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Resumo

Tem como objetivo formalizar umamodel a-
gem da cooperacdo, unindo ateoria e a préatica.
Utiliza referencial dateoria de jogos cooperati-
vos, fornece subsidios para entendimento de ati-
tudes ndo cooperativas e sugere medidas para o
alcance da cooperacdo. Parte danogdo de otima-
lidade de Pareto e observaque afim dequeocorra
a cooperacao € preciso que ndo exista outra es-
tratégia que deixe todos 0s empresarios de um
determinado setor em melhor situagdo ou pelo
menos alguns em melhor situacdo e nenhum em
pior situacdo. A principal concluséo € a de que
0s agentes se deparam com alternativas de atitu-
des. Mesmo assim € possivel chegar a um “ 6ti-
mo de Pareto” onde todas as empresas sdo bene-
ficiadas, desde que haja interferéncia externa
decisivae nadirecéo certa. Umaoutraformase-
riaaguelaem gue grupos de empresas ou empre-
sas individuais, ndo chegando a um acordo co-
mum, s80 incentivadas por instituicdes que ala
vancam 0 processo através de iniciativas de ani-
macao, articulacdo e premiacdo, induzindo acon-
tratac8o através de um jogo cooperativo.

Palavras-chave

Perfil Econdmico — Ceard; Perfil econdémico
— Maranhdo; Estrutura Produtiva— Cearg; Es
trutura Produtiva — Maranh&o; Insumo-Produto;
Integracéo Produtiva.

384 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 31, n. 3 p. 384-395, jul-set. 2000



1 - INTRODUCAO

Muito setem falado e publicado recentemen-
te acercado desenvolvimento local como estra-
tégia pararesgatar o desenvolvimento desacele-
rado ou sem respostas satisfatorias a politicas
adotadas de formavertical. Conforme argumen-
ta Richard Locke!: “o grande mérito de progra-
mas atuais voltados ao desenvolvimento € pos-
suirem abordagem descentralizada”. O presente
texto tem como objetivo primeiro o de unir ate-
oria e a pratica, formalizando num modelo ma-
tematico e gréfico o que tem sido extensivamen-
te colocado de forma descritiva.

No mundo todo se tem noticias de experién-
cias de incrementar o desenvolvimento de for-
mavertical, ou sgja, de cimaparabaixo, que ndo
lograram éxito. Na Itdlia a estratégia de promo-
¢d0 do desenvolvimento promovida principal-
mente pela “ Cassa per il Mezzogiorno”, criada
em 1950, ndo apresentou os resultados espera-
dos diante dos investimentos empregados. A
Alemanha, cujo governo transferiu mais de 3%
do PIB (mais de um trilh&o de Deutsche Marks)
entre 1990 e 1997 para a antiga Alemanha Ori-
ental como formade possibilitar a aavancagem
do desenvolvimento, ndo tem obtido resposta
convincente ao volumoso aporte.

Os centros dinamicos de producdo encontra-
dos hoje em vérias parte do mundo, inclusive na
Itdlia, sdo resultado de um trabalho descentrali-
zado e de parcerias’. Outros autores atuais sao
unanimes em atestar os beneficios dainiciativa
proveniente de produtores da prépriacomunida-
de que se unem formando consorcios e seinter-
relacionando numatrocadeinformagdes e uni&o
de interesses comuns.

1 Afirmag&o do professor em palestra proferida em 07/
mai/99 no Banco do Nordeste.

2 Conforme menciona Amorim/1998 em “ Clusters como
Estratégia de Desenvolvimento Industrial no Ceard”.

Esse trabalho de parceria, contudo, requer
uma grande dosagem de cooperacdo entre em-
presarios de um mesmo setor, de setores relati-
VOs a cadeia produtiva de determinado setor ou
setores especificos, entidades representativas de
setores, prefeituras municipals, universidades,
orgdosfederais, estaduai s e municipais e organi-
zac0es ndo-governamentais. O desenvolvimen-
tolocal € um caminho sem volta, umavez que o
model 0 anterior de desenvolvimento, imposto ou
apresentado pel o governo como melhor solucéo,
provou estar na contra-mao.

2 - DESENVOLVIMENTO LOCAL

O desenvolvimento local advém, segundo
REIS (1998), presidente da Comisséo de Coor-
denacéo da Regi&o Centro de Portugal e Profes-
sor da Faculdade de Economiada Universidade
de Coimbra, “... de um impul so generoso, de ca-
rater local e endégeno, assentado na mobiliza-
¢ao voluntaria, cujo objetivo € originar agdescom
asquais se produzam sinergias entre agentes, ten-
do emvistaqualificar os meios de vidae assegu-
rar 0 bem estar-social.” Segundo o professor,
portanto, o desenvolvimento local possui carac-
teristicas distintas quais sejam a da cidadania,
da participacéo e da contextualidade territorial.
Em muitas situagOes ou espagosterritoriais, con-
tudo, esse voluntariado ndo nasce assim de for-
ma téo esponténea como seria o ideal. Isso se
opera pelafalta de lideranca, de instrucéo, de
mentalidade do trabalho em grupo ou em virtu-
de da auséncia de todos esses fatores unidos.

Apesar de ser considerado instrumento vali-
0s0 como alavancador do desenvolvimento,
muitas vezes ndo se consegue distinguir de for-
maclaraqual adiferencaentreo desenvolvimen-
tolocal e outras designacdes de desenvolvimen-
to como: regional, rural, integrado, etc. Na ver-
dade existem Gticas diferentes quanto a visdo
acerca do desenvolvimento local, masamaioria
dos autores defende que o desenvolvimento lo-
cal deve ser entendido como um processo de
desenvolvimento sbcio-econdmico multiforme,
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de natureza empirica e “voluntarista’, determi-
nado apenas pela conjugacao das potencialida
des, competéncias e capacidades de cada grupo
em cadalocal (MORTAGUA,1998).

Nesse sentido a no¢éo de desenvolvimento
local encerraria em si mesma um conjunto de
valores, principios e métodos, profundamente
inovadores através da utilizacdo de préticas ra-
dicalmente diferentes das tradicional mente uti-
lizadas, abrangendo todas as potencialidades,
fragilidades e necessidades de um determinado
espago territorial, integrando todas as préticas
setoriais e teméticas antes utilizadas de forma
dispersa, interligando e ponderando, da base
para o topo, em busca de objetivos consensu-
ais, capazes de dar coeréncia a uma estratégia
comum para o desenvolvimento interno de um
territério e de suas relagcdes com outros solida-
riamente articulados.

Seria, portanto uma prética que funcionaria
como um exercicio dindmico de cooperacdo para
aaquisi¢do dacapacidade de gerir interesses, al-
gumas vezes conflitantes, como resultado deuma
consciéncia socio-politica, prova da evolucéo
democréticadasliderancas|ocais que alavancam
0 desenvolvimento da base para o topo.

A auséncia, portanto, dessa consciéncia po-
litica, que é caracteristica mais comum em pai-
ses ou regides menos desenvolvidas, como a
Regido Nordeste do Brasil, poderia comprome-
ter o surgimento ou o funcionamento pleno de
uma proposta de desenvolvimento local.

3 - DA TEORIA PARA A PRATICA

Para que o desenvolvimento ocorra, cabe
a iniciativa privada vontade e decisdo, su-
gestdo de caminhos e reivindicagdes. Nin-
guém, nem nenhuma instituicdo pode subs-
tituir esse papel que compete aos agentes
produtivos e demais atores sociais. Foi as-
sim que aconteceu has areas de sucesso do
sul da Itdlia. Iniciativa voluntaria, contudo,
depende em grande medida da mentalidade

do empresariado local e variade acordo com
0 espago em que Se insere.

Por essa razdo, o que parece 6bvio ndo é téo
simplesde seintroduzir naprética. Um caso red
€ 0 do setor de redes de dormir, no estado do Ce-
ard. Dentro do ProgramaEspecia de Exportaces-
PEE, lancado pel o Governo Federal em setembro
de 1998, o Banco do Nordeste vem tentando for-
matar uma série de agfes que redundem em real
aumento das exportagdes nordestinas totais que
chegaram a representar quase 20% das exporta-
¢Oes brasileiras em 1960 e que em 1998 atingi-
ram menos de 8%. Na tentativa de se disseminar
ametodologiado programa, cujaprincipal carac-
teristica € exatamente o estimulo ainiciativa pri-
vada, uma equipe do banco fez visitas aalgumas
empresas do setor redes de dormir e constatou o
grande potencial de venda do produto final no
mercado externo, principalmente na Europa®.

Apdbs os primeiros contatos, a equipe do
Banco realizou reunido com empresérios do se-
tor, localizados nazonaurbanade Fortaleza, oca-
sido em que foi explicitado como o PEE funcio-
na: o setor exportador tradicional ou vocaciona
do aexportacdo elege um representante do setor
e conjuntamente el aboram um termo referencial
que setransforma, apdsavalidagéo por parte dos
membros do setor, em plano de acéo em que séo
apontados os gargal os e principais problemas ou
empecilhos encontrados pelo setor parao incre-
mento das exportacdes. Esse plano € entdo apre-
sentado aos gerentes teméticos, representantes
dos governos estaduais, que tratam, em articul a-
¢do com 6rgaos publicos de todas as esferas, de
solucionar os problemas apontados.

Outros encontros posteriores foram tenta-
dos, mas nunca chegaram a ser efetivamente
agendados. Em conversas individuais com re-
presentantes do setor, os técnicos do Banco che-
garam a conclusdo de que, apesar de todos ar-
guirem que tinham interesse em aumentar suas

% A autoraintegrou referida equipe
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vendas no mercado externo, os integrantes do
setor redes de dormir ndo chegavam aum con-
senso quanto a escolha do representante. Ficou
claro que haviaum climade desconfiangaentre
agueles empresarios. Alguns receavam, por
exempl o, que apos firmado um contrato de ven-
daconjuntaao exterior, um ou alguns fabrican-
tes utilizassem fio de qualidade inferior com o
intuito de aumentar lucros.

Apesar de aparentementeirracional, a atitu-
de materializa um caso tipico de jogo nao-coo-
perativo em que grupos ou empresas procuram
isoladamente seu beneficio particular como se
existisse uma auto-suficiéncia

Em muitas situagdes, contudo, esta sufici-
éncia ndo parece evidente. No mesmo setor de
redes de dormir, existe a caréncia de uma ma-
quina de fazer tingimento de cores especificas
mas a compra do equipamento por umaempre-
saisolada ndo justificaria o investimento, con-
siderando que o custo é elevado e que o equi-
pamento ficariaocioso. O caminho 6bvio, mais
umavez, seriaacompracoletivado equipamen-
to que poderia ser utilizado pelos empresarios
do ramo, repartindo-se o custo de aquisi¢éo do
equipamento por todos os integrantes do setor
(sdo em numero de seis as empresas fabrican-
tes de redes no estado do Ceara que produzem
tendo como destino principal 0 mercado exter-
no). Os préprios empresarios reconhecem a
importancia da compra do equipamento de for-
ma coletiva mas ndo chegam a um consenso:
ondeficarialocalizadaamaguina? Se fosse em
umadas empresas, as outras se sentiriam preju-
dicadas, se fosse em um local neutro, eles teri-
am de arcar com um custo adicional. E no fi-
nanciamento, quem se responsabilizaria pelo
pagamento? Quem ofereceria as garantias?
Bem, as questdes sdo muitas e o fato é que os
empresarios ndo chegam a um consenso.

Outra evidencia da auséncia de cooperacéo
gue impede a chegada a um ponto comum para
gue sgjapossivel um contrato entre as partes be-

neficiando a todos é o caso dos fruticultores de
Petrolina-PE. Basicamente ndo ha entendimen-
to entre pequenos e grandes produtores nagquela
regido. Os primeiros agem com certo receio e
desconfianga com relagéo aos grandes e estes
parecem ndo acreditar nacapacidade empresari-
al e de modernizacdo do pequeno. Qualquer ten-
tativa de unido do setor para atingir um benefi-
Cio comum parece utopica.

E compreensivel que os pequenos produtores
tenham receio dos grandes, uma vez que os gran-
des podem efetivamentetirar os pequenos do mer-
cado, especia mente se produzem aum custo mar-
ginal baixo. Assumindo mercados competitivos,
firmas (tanto pequenas como grandes) vendem em
um ponto onde o preco seiguaaao custo marginal.
Para 0 mercado como um todo é possivel que os
pequenosque produzem aunidade margina depro-
ducdo aum custo margina elevado, sggam levados
ater prguizo, ficando apenas os mais eficientes.
Osgrandes produtores possivel mente operamaum
custo margina mais baixo porque utilizam uma
tecnologiade producdo diferente dautilizadapel os
pequencs e assm podem vender ao consumidor a
precos menores. Contudo, évital aimportanciada
existéncia dos peguenos fruticultores, ndo sb pela
caracteristica de producdo familiar e pel osimpac-
tos em termos de emprego de méo-de-obra, mas
também porque a concentracéo de poucas grandes
empresas neste, como em qual quer setor, éumris-
CO que pregjudica a competicao, podendo resultar
em pregos mais elevados ao consumidor.

Muitos outros exemplos reais poderiam ser
citados, onde se observaadificuldade em se che-
gar a um acordo, mesmo sendo este intuitiva-
mente benéfico para todos. Ou sgja, ndo é téo
simples como parece se acangar um jogo Coo-
perativo entre empresas apesar de conhecidas as
vantagens de inser¢do no processo. Consideran-
do que os individuos assim como as empresas
agem racionalmente, deve existir do lado dos
produtores citados, e de muitos outros ndo men-
cionados, argumentos quejustifiquem, sob adtica
deles, uma atitude ndo cooperativa.
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Entre as principais vantagens de um com-
portamento cooperativo entre empresas esté a
possibilidade de aumento no nivel de rendae o
relacionamento do tipo principal-principal, e néo
do tipo agente-principal. sso sem contar que a
cooperacao se apresenta como uma boa alterna-
tiva para agentes econdmicos pulverizados e de-
sorganizados, permite um maior controle da ca-
deiadesde o produtor até o consumidor, além de
poder propiciar acriagdo de umamarcaquedis-
tinga o produto nos mercados doméstico e mun-
dial (JANK & BIALOSKORSKI, 1994).

O comportamento cooperativo entre empre-
sas deve, assim ser visto como uma estratégia
empresarial moderna que tem como principal
objetivo atender o mercado e a tomada de deci-
sdes para uma atuagdo efetiva, mas que, apesar
dessas conhecidas virtudes, ndo € fécil de ser
implementado no mundo real.

4 - FORMALIZANDO O JOGO
COOPERATIVO

A teoria de jogos cooperativos desenvolvi-
dapor NASH (1950, 1953) eHARSANY | (1963,
1977) pode ser classificada do seguinte modo:
baseada em um ponto referencial, em umaestra-
tégiafixaou dotipo estratégiavariavel. A nogdo
de otimalidade de Pareto é vital paraateoriados
jogos cooperativos. Se uma estratégia adotada
ndo € Pareto eficiente, significa que existe uma
outra estratégiaque colocatodos os empresarios
de um determinado setor, por exemplo, em me-
[hor situagéo (ou pelo menos alguns em melhor
situagBo e nenhum em pior situacéo). E natural
portanto, que 0S empresarios persigam uma es-
tratégia que seja Pareto eficiente.

Utilizando um model o bésico, digamos que
em determinado setor existam dois “grupos de
interesse” cada um formado por uma ou vérias
empresas do ramo que defendem determinadas
estratégias comuns.

Grupo 0
Grupo 1

Cada grupo apontado (i = 0,1) possui um
“espago estrategico” X, . R (X, contido nosre-
ais). Uma estratégia tipica seria: x; = (X, ...,
x )T X.

Por exemplo uma estratégia do grupo 0 po-
deriaser:

X,, = variavel comprada maquinade tingir;

X, = variavel controle de estoques,

A estratégia do grupo 1 seria:

X,, = variavel compra de insumo de baixo
custo/qualidade;

X, = varidvel desconto promocional para
importadores estrangeiros.

O nivel de (bem-estar welfare dos grupos de
interesse) depende da estratégia que cada grupo
emprega:

Bem-estar do grupo O: U_(X,, X,);

Bem-estar do grupo 1: U, (X, X,);

Em outras palavras, poderia ser dito que
Nno nosso case do setor redes de dormir, o fato
de uma empresa utilizar por exemplo um fio
inferior na fiagdo do produto final poderia
comprometer a venda de todas as redes pro-
cedentes do Ceara destinadas ao mercado ex-
terno e, nesse sentido, o bem-estar de uma
empresa ndo depende unicamente das estra-
tégias por ela empregadas.

As fungbes U, U,, mapeam estratégias no
espaco do bem-estar. Assim sendo:

R %) = IUL(XG X)), Uy (X, X)) X1 X,
I X,], representa o conjunto de resultados possi-
veis gque, considerando o pequeno modelo ilus-
trativo acima, poderia ser representado confor-
me mostra a FIGURA 13. Os resultados aqui
apresentados poderiam ser generalizados parao
caso de n+1 grupos de interesse 0,1,...,Nn.

% Asfiguras agui apresentadas sdo adaptacdes baseadas em
notas de aula sobre teoriade jogos e medidas de poder poli-
tico, parte da disciplina “Welfare Economics’, University
of Illinois e no artigo publicado pelo American Journa of
Agricultural Economics em Agosto/1996, pgs. 745-752.
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FIGURA 1
MODELO DA TEORIA DE JOGOS COOPERATIVOS

Espa o estrat@yico do grupo 0

X 03
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EstratZgico do grupo 1

;

X1
X 12

X 1

Conjunto de resultados poss veis

Um pressuposto basico da teoria de jogos
cooperativos é que as empresas podem concor-
dar em que estratégias devem utilizar para fir-
marem um contrato (BULL OCK,1998).

Os jogos baseados em um ponto de refe-
réncia funcionam da seguinte forma: conside-
re que os agentes componentes dos grupos 0 e
1 possam concordar com um par de estratégi-
as (x,,x,) aser implementado. Nesse caso eles
podem avancar em futuras negociacdes e tém
tudo paramelhorar o desempenho, pois acon-
cordanciaindicaa maturidade empresarial e a
capacidade de compreender a responsabilida-
de do beneficio coletivo.

Contudo, se ndo chegarem a um acordo,
eles independentemente adotardo as estraté-
giasx 'T X_,x!T X . NestecasoT =[U (x},
X,9, U, (X', X,")] € o produto do bem-estar ba-

Uo

seado nas estratégias x ' e x,'. Tais estratégias
ndo foram fruto de acordo como se observou,
mas mesmo assim representam jogo (ainda
gue egoista). Um exemplo de jogo do tipo
seria, no caso do setor de redes de dormir, a
ndo aceitacdo da compra da maquina de tin-
gir ou dacontracdo de financiamento paraum
embarque de exportacdo de forma conjunta.
O fato de ndo chegarem a um acordo comum
representa um jogo, ou seja, ficar como esta
ndo deixa de ser uma estratégia. O ponto T
da FIGURA 2 representa este ponto onde o
par (F(x_,x,,T)) representa um jogo do tipo
estratégia fixa.

A questdo é dado que o jogo decidido é
(F(x,X,,T)), em que tipo de estratégias iréo os
jogadores (grupos) concordar apartir desse pon-
to? Uma solugdo para esse jogo (F(x x,,T)) €
uma fungdo que associa um Unico elemento
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FIGURA 2
O PONTO ESTRATEGICO
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FIGURA 3
0] EQUlLiBRlO DE NASH PARA UM JOGO ESTRATEGICO DE PONTO FIXO
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Uo(X'0,X") Uo(X °0,X 1) Uo
(U,,U,) (chamado de solucao) de F(x ,x,) como cia de alternativas irrelevantes. Sob estas condii-
jogo (F(x_,x),T). ¢Oes (F(x,,x,),T)) tem umadinicasol ugio que pos-

sui as propriedades geométricas do ponto S:
De acordo com BULLOCK (1996), as prin-

cipais condicfes que definem uma solugéo de Para um ponto como A (FIGURA 3) nalinha
Nash para jogos cooperativos do tipo estratégia- que passapor SeT, 0jogo (F(x_x,), T)) tem como
fixa sdo: racionalidade individua e independén- resultado asolucéo S, tangente afronteirade Pare-
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FIGURA 4
GEOMETRIA DE UM JOGO DE ESTRATEGIA VARIAVEL

U (X0, X ) p--f=mmn

to, e iss0 significa que mesmo sem chegar a um
acordo, o quefoi decidido por cadagrupo deforma
individual pode aindachegar aumasolugéo consi-
derada 6tima onde todos ganham, o que seria pos-
sivelmente dificil de seatingir na prética, amenos
gue fossem induzidos aisso verticalmente de for-
maexdgenao que, como a praticamostra, ndo ga-
rantiria o alcance dafronteira de Pareto. Contudo,
para um jogo com um ponto estratégico como B
abaixo destalinha, o resultado deixa o grupo 0 em
Stuacdo melhor e o grupo lem situacdo pior.

Paraosjogosdotipo estratégiavariavel, NASH
(1953) relaxou a assuncao de um ponto estratégico
fixo, permitindo que o ponto estratégico fosse deter-
minado endogenamenteem umjogo n&o cooperati-
VO dentro de um jogo cooperativo (FIGURA 4).4

4 Oséngulos 1/ae—1/asfo utilizados em trabalhos aplica-
dos para medir a forca de grupos politicos utilizando a
funcdo de poder politico (PPF-Political Power Function).
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Um exemplo de jogo ndo-cooperativo den-
tro de outro cooperativo seriaaagao por parte de
instituicdes governamentais, com autilizacéo de
estratégiasincentivadoras aformacdo de consor-
Ci0S ou representatividade setorial para se atin-
gir objetivos especificos como por exemplo o au-
mento das exportagdes de determinados setores.
Firmar um protocol o ou contrato entre membros
de um setor que redundaria em beneficios para
0s participantes como aisencdo de umtributo de
exportacdo ou uma promessa de um prémio de
financiamento a juros subsidiados para merca-
dorias embarcadas de forma conjunta (de outra
parte prevendo penalidades para os que ndo hon-
rassem sua parte do contrato), funcionariacomo
tal. Uma agdo conjunta do tipo entre liderancas
locais, 0 Banco do Nordeste e empresarios seto-
riaislevarianaturalmente aumaatitudeemdire-
¢do a cooperacdo, fazendo com que os que se
encontram a margem do processo sejam levados
anele se enggjar. Estratégias como estas seriam
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nao-cooperativas no sentido de constituirem um
artificio a iniciativa do setor privado produtor
mas que redundariam em estratégia cooperativa
umavez que levariam maisfacilmente aum acor-
do beneficiando os integrantes de setoreslocais.
Conforme mostra a FIGURA 4, mesmo que 0s
grupos ndo entrassem em acordo comum (ponto
M) o governo e outrasinstitui gdes envolvidas no
processo fariam com que, com agdes como as
mencionadas, os integrantes do setor (ou da ca
deia) fossem levados a um ponto R que daria
como solugdo o ponto S, na fronteira de Pareto.

A principa conclusio agque sechegadademons-
trac8o emprestada da teoria dos jogos cooperativos
para comprovar Casos reai's € que 0s agentes e de-
param com alternativas de aitudes. As empresas
podem tentar entrar em acordo e cooperar deforma
conjuntaevoluntériacom empresariosdoramo eda
cadela produtiva. Podem néo entrar em acordo e,
nessecaso, 0jogo definido éodotipo“ sdve-sequem
puder”. Mesmo assm é possivel sedcancar um 6ti-
mo de Pareto onde todas as empresas sio beneficia
das, desde que hgjainterferéncia externadecisvae
nadirecdo certa, o que édificil deocorrer naprética.
Uma outraformaque se gpresentamaisredista se-
riaaguelaem que grupos de empresas ou empresas
individuai's, ndo chegando aum acordo comum, s80
incentivadas por ingtitui gdes quetentam alavancar o
processo aravés deiniciativas de animaggo, articu-
lagdo e premiagao, induzindo a contratagdo de um
JOgOo cooperativo.

Tendo como principal pressuposto que o
produto do bem-estar resultante do equilibrio
politico-econdmico esteja na fronteira de Pa-
reto, tais alternativas de atitudes determinam
0 bem-estar do setor com efeitos de transbor-
damento para o desenvolvimento local.

5 - SUGESTOES DE
SUSTENTACULO A
COOPERACAO

Berco da cooperagéo, as cooperativas sdo
objeto de estudos que mostram as principais
causas de problemas financeiros, dissolucéo ou

faléncia. CRUZIO (1998) aponta, como resul-
tado do estudo de caso com a Cooperativa
Agropecuéria da Regi&o de Casa Branca (Co-
apecab), no estado de S&o Paulo, aforma uni-
lateral como as decisdes daadministragdo séo
tomadas como uma das razdes para afaléncia
de vérias cooperativas Brasileiras. Segundo o
autor, isso acirra as relagfes entre socios e di-
rigentes e propicia o conflito de interesse,
mesmo entre 0s proprios socios.

Observa-seentéo quefataumingrediente para
juntar, animar, articular ou promover liderangas. A
esse respeito BAER & MILES (1999) afirmam,
anaisando o0 desenvolvimento econdmico ocorri-
do com os estados do Sul dos Estados Unidos, que
asforgas de mercado sozinhas ndo teriam sido ca-
pazes de reduzir as disparidades regionais (que
duraram quase setenta anos) entre os estados do
norte e os estados do sul nos Estados Unidos. E
atestam: “Whileneoclass cal modelsof growth and
wagesposit that mar ket forceseventually cause con-
vergence, the evidence for the south indicates that
mar ket forces alone did not work to equalize inco-
mesin this case”. Os autores deixam desse modo
trangparecer que uma agao indutora pode acelerar
0 processo de desenvolvimento.

Um fator considerado por REIS (1998)
como decisivo para o0 éxito de muitas acbes
de sucesso em desenvolvimento local na Co-
munidade Européia foi o surgimento do Pro-
gramaLEADER - Ligagéo entre Agdesde De-
senvolvimento da Economia Rural -, inicia-
tiva da Comunidade Européia que surgiu
como forma de promover o desenvolvimen-
to local no meio rural.

Esse programa tem exercido uma espécie
de acdo pedagdgica, orientadora e motivadora
de elas decisivos para a continuidade do pro-
cesso. Ou sgja, ao invésde funcionar como mero
instrumento de financiamento de investimen-
tos materiais, como tantos outros ja existentes,
suafinalidade primeira € ade apoiar e dinami-
zar a ligacdo entre acOes de desenvolvimento
da economiarural.
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Em paises da Ameérica Latina esse tipo de
trabalho setornaaindamaisimprescindivel, por
estarmos muitas vezes mais distantes da cons-
ciéncia participativa do que a comunidade Eu-
ropéia. Naverdade apréticadetrabalho em par-
cerias demanda maturacéo e muitos sdo os fa-
tores que dificultam a concepcao e realizacéo
de estratégi as de desenvol vimento local coeren-
tes. A resisténcia no sentido de mudanca de
mentalidade € resultado, ndo apenas do desco-
nhecimento, mas principalmente do receio e
do individualismo. Além de tudo, ha um longo
processo a ser superado. Dai a necessidade cla-
ra de um sustentéculo a cooperacdo, que pode
ocorrer da seguinte forma:

a) parainiciar empresas no processo: uti-
lizar o efeito demonstracdo. Para tanto setores
locais que jademonstrem inclinagdo a acéo coo-
perativa e que possuam chances evidentes de
sucesso devem ser os primeirostrabal hados, tor-
nando-se vitrines para disseminar resultados e,
desse modo, persuadir novos nichos;

b) para garantir a continuidade do pro-
cesso: firmar contrato ou protocolo que funcio-
naria como instrumento de incentivo contendo
acOes a serem observadas pelos participantes e
formas expressas de recompensa e puni ¢ao.

Instituigdes como o Banco do Nordeste, se-
cretariasestaduai s, universidades, representacoes
municipais, postos do SEBRAE eoutras podem
e devem animar 0 processo, incrementando ten-
dénciasjaexistentes (AMORIM,1998), montan-
do parcerias, incentivando o associativismo de
pequenas empresas, marcando encontros e reu-
nies explicativas do processo, sugerindo meto-
dologias, estimulando a criagdo de uma marca
de qualidade, acompanhando de perto o desen-
rolar dos acontecimentos e funcionando assim
como alavanca ao necessario processo educati-
vo de se traba har em grupo.

Porém, conforme aqui destacado, isso ndo é
o suficiente para levar a inserir-se no processo
guem se acharelutante, receoso, e que sefechaa

cooperacao, 0 que € comum em espacos territo-
riais onde a mentalidade individualista ainda é
arraigada. O papel dasinstitui¢desenvolvidasno
processo deve ser mais do que educativo e de
animagdo, passado a incluir estimulos implici-
tos previstos em contrato com os atores envol vi-
dos, afim propiciar o enggjamento. Tais estimu-
los funcionariam como instrumentos de oxige-
nagao do processo e permitiriam que 0s compro-
missos fossem honrados, de forma continuada.

Alguns processos mundiais de desenvolvi-
mento local surgiram por iniciativa e motivagéo
préprias, independentemente de apoios ou de
enquadramentosoficiais. NaEuropa, motivacdo
einiciativa para o desenvolvimento local surgi-
ram em alguns casos de agentes, grupos ou po-
pulacbes locais e em outras situagdes surgiram
de associagbes e movimentos que ndo sendo “lo-
cals’, se preocupavam com essa problematica
(CATARINO, 1998).

Conforme j& observado, isso depende de
mentalidade e cultura e por isso um atalho para
superar esses problemas enddgenos precisa ser
construido e percorrido, uma vez que mudanca
de mentalidade e cultura ndo ocorrem facilmen-
te no curto prazo. Em outras palavras, o desen-
volvimento local ndo deve e ndo pode substituir
a gestao publica; deve, sim, haver uma jun-
cao de acBes cooperativas entre o setor pu-
blico e o setor privado, onde Estado e socie-
dade civil sdo realidades fluidas e entrecru-
zadas e uma completa o outra. A sociedade
nao é suficientemente autbnoma paramobili-
zar sozinha o desenvolvimento e, por outro
lado, ndo cabe ao governo apontar o que é
necessario para fazer crescer a producao ou
aumentar o nivel de exportacdo (como jafoi
tentado em épocas passadas).

Teoria e préticajuntas mostram que somen-
te a“mao visivel” do governo pode transfor-
mar o desenvolvimento local em um jogo co-
operativo e, assim, viavel. Para tanto, sdo ne-
cessarios exercicio de parcerias e a énfase em
programas que complementem e estimulem os
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esforcos das organizagdes privadas e objeti-
vem preencher as necessidades einteresses das
empresas e comunidades,

ABSTRACT

The objective of this paper isto formalize
amodel of the cooperation by unifying theory
and practice. Using the theory of cooperative
gamestheresearch gives subsidiesfor unders-
tanding attitudes of non cooperation and su-
ggests measures to reach cooperation. From the
Pareto optimum view for cooperation to ha-
ppen it is necessary that no other strategy
makes everybody better of or at least leaves
some in a better situation and none in aworse
situation. The main conclusion is that agents
come across alternatives of attitudes. It is pos-
sible to arrive to a Pareto optimum where all
the companies benefit since thereis an exter-
nal interference. Another form would be one
in those groups of companies or individual
companies, even not reaching acommon agre-
ement, be motivated by institutions that pro-
mote a shortcut to the process through initia-
tives of coordination, articulation and award,
inducing the contract through a cooperative
game. The alternatives of attitudes determi-
ne the well-being of productive sectors with
spill-over effects to local development that
may be reached through partnershipswith em-
phasis in programs that complement, stimu-
late the efforts of private organizations and
seek to fill the needs and interests of the com-
panies and communities, in order to transform
the local development in a cooperative and
possible game.

Key words:

Local Development; Cooperative game,
Business Strategy, Brazil’s Northeast
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