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Resumo

Fundamenta-se em estudos de avaiacdo de
polos agroindustriais do Nordeste. Trabaho elabo-
rado pelos autores tomando por base termos de
referéncia elaborados pela SUDENE a partir da
noc¢do de que a consolidagdo desses pélos requer
a suplantagéo de dificuldades estruturais de ordem
econdmica, socia, tecnolégica e gerencid, rela-
cionadas ao processo de suaimplantacdo e opera-
ciondlizacdo. O artigo apresenta como lesultado
da andlise redizada para 0 pdlo de Petrolina-
Juazeiro, a necessidade de o Estado atuar como
fomentador, eliminacdo de posturas paternaistas,
instalacdo de barreiras fitossanitarias, bem como
de indtituigbes adequadas a0 pequeno agricultor
irrigante. Conclui que a consolidagéo dos polos
agroindustriais requer politicas nacionais que cor-
roborem com 0s esforgos regionais e desenvolvam
o0 potencial do mercado interno.
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1 - INTRODUCAO

Este artigo resume parte do trabaho realizado
pelos autores referente a acordo firmado entre a
Secretaria do Melo Ambiente, de Recursos Hidri-
cos e da Amazonia Legal, e a Fundacdo Arthur
Bernardes, vinculada a Universidade Federal de
Vicosa, para desenvolver estudos relativos ao
projeto de consolidacdo de polos agroindustriais do
Nordeste, conforme termos de referéncia elabora-
dos pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

A partir da classificagdo e hierarquizagdo de
regides com potencial para congtituir centros de
atracao e aglutinacdo de atividades agroindustriais
no Nordeste, elaboradas pelo Banco do Nordeste
do Brasil (BANCO DO NORDESTE), a orienta-
¢do gera dos estudos propostos tem por base a
nocdo de que a consolidacdo desses pdlos requer
a suplantacdo de dificuldades estruturais de ordens
socioecondémicas, tecnoldgicas e gerenciais, rela
cionadas a0 processo de sua implantagéo e opera-
cionalizacdo tornando necesséria, portanto, aiden-
tificagdo dessas barreiras e a definicdo de med-
das voltadas para a sua superagéo.

Como objetivo geral de trabalho foram pro-
postas a reunido, identificacdo e andlise de infor-
mac0es relativas ao plangjamento e a avaliagdo
dos pdlos quanto a determinado numero de fatores
criticos de desempenho associados a andise de
projetos agroindustriais (AUSTIN, 1992), abran
gendo as areas de comerciaizagdo, processamen-
to e distribuicéo de produtos, entre outras questoes
relacionadas aos mercados e as cadeias produti-
vas. Também foram propostas a identificacéo e
andise de informacOes relativas ao desenvolvi-
mento econdmico das regides estudadas e aos
efeitos de politicas publicas sobre esse desenvol-
vimento, bem como outras questdes de carater
ingtituciona e referentes a insercdo nos mercados
externos, que congtatou-se serem anda pouco
exploradas na literatura obre polos agroindustri-
ais.

Como parte da metodologia, propds-se area-
lizacdo de pesquisa bibliografica, combinada com
levantamento de dados e informacfes nas &reas

de estudo, obtidos diretamente de ingtituicBes-
chave e de agentes representativos das principais
atividades econbmicas locais, para posterior Sis-
tematizacdo e andise.

As disposicies que se seguem referem-se
especificamente ao Pélo PetrolinalJuazeiro, esco-
Ihido para condtituir objeto de estudo inicid de
caso. A judtificativa da escolha prende-se ao fato
de ser este 0 pdlo que se encontra em estégio
mais adiantado de desenvolvimento, dentre todos
0s demais considerados na hierarquizagéo rediza-
da pelo Banco do Nordeste.

Afora esta introdugdo, a exposi¢ao esta orga-
nizada em quatro segdes: na primeira, discutem-se
aspectos historicos e econémicos do Pélo Petroli-
nalJuazeiro, em termos gerais e caracteristicos; na
segunda, rediza-se uma descricdo sintética do
sistema agroindustrial e suas tendéncias evoluti-
vas; na terceira, sdo apresentados e discutidos os
principais diagnésticos e prognésticos elaborados
a partir da andlise das entrevistas realizadas com
representantes dos diversos segmentos envolvidos
na dindmica de desenvolvimento do pdlo. Final-
mente, na quarta secéo, apresentam-se as princi-
pais conclusdes e recomendagdes sugeridas pela
andlise, relativas ao polo de Petrolina/Juazeiro em
particular, e aquelas que acredita-se ser também
extensivas aos demais pbélos em estdgios mais
atrasados e que podem servir como grandes guias
para a orientagdo dos planos de desenvolvimento
destes.

2 - ASPECTOS ECONOMICOS
GERAIS

Muito embora na hierarquizacdo realizada pe-
lo Banco do Nordeste (QUEIROS et al, 1992), 0
pdlo de Petrolina/Juazeiro tivesse ocupado o 2.°
lugar, a andlise das informagdes ai contidas proje-
tava para os dias atuais sua ultrapassagem para o
primeiro posto, superando o entdo primeiro colo-
cado, que era o pdlo do Norte de Minas. No refe-
rido trabalho, o pdlo em questéo destacava-se
sobretudo como o de maior dinamismo em termos
de potencia de desenvolvimento agroindustria e
COMO O gue apresentou as maiores taxas de cres-
cimento populacional e de emprego dentre as qua-
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torze regides consideradas (cerca de 4,2% a.a. e
6% aa., em média, durante a década de 80, res-
pectivamente).” Dinamismo este que torna-se
mais expressivo se confrontado com o fato de que
estudos anteriores (OLIVEIRA et al., 1991;
SANTOS, 1979) concluiram que: 1.°) a evolugdo
demogrdfica era melhor explicada pelo afluxo
migratorio a regid, motivado pela procura de
emprego, do que pelo crescimento vegetativo da
populacdo, e 2.°) apesar da agricultura irrigada
consgtituir a atividade motriz da regido, os setores
industrial e de servigos foram 0s que apresenta-
ram as maiores taxas de crescimento do emprego
no periodo (cerca de 16% e 9% a.a., respectiva-
mente, a0 longo da década de 80), o que sugere
que, dém de motriz, ela tem sdo uma aividade-
chave na dindmica do crescimento econdmico
regional, conforme a conceituacdo de PERROUX
(2977).

Mesmo antes do inicio dos grandes investi-
mentos an infra-estrutura de irrigacdo, no limiar
da década de 70, a regido de PetrolinalJuazeiro ja
se destacava no cenario nordestino como uma das
regibes interioranas de maior dinamismo. Para
tanto, contava principalmente sua localizagéo privi-
legiada, situada rum ponto praticamente equidis-
tante das principais capitais do Nordeste (distando
cerca de 770 Km do Recife; 520 Km de Salvador
e 850 Km de Fortaleza). Além disso, era estraté-
gica também como acesso ao trecho navegavel do
rio S Francisco, ligando o0 sertdo nordestino ao
Norte de Minas Gerais. Em razdo disso, as cida-
des de Petrolina e Juazeiro, formando um nicleo
urbano comum, ligado pela ponte que condtitui
uma das principais vias de acesso do sertéo nor-
destino, acabaram tornando-se importante ponto
de entroncamento de redes de transporte rodofer-

! Em 1980, a populacdo total do pdlo era da ordem de
370 mil habitantes, distribuida entre os municipios de
Petrolina, Oroc e Santa Maria da Boa Vista - situados
na microrregido denominada Sertdo do S&o Francisco,
no Estado de Pernambuco -, os municipios de Casa
Nova, Sento Sé e Remanso, na microrregido do baixo-
médio Sdo Francisco, e Juazeiro e Curaca, na microrre-
gido das corredeiras do S&o Francisco - ambos no Esta-
do da Bahia. Estimativas para a década de roventa
indicam que, atualmente, a populagdo da area deve
estar entre 500 e 550 mil habitantes.

rovi&io e pluvid vindo, conseqlentemente, de-
sempenhar funcdo de entreposto comercial, ser-
vindo como ponto de pouso de vigjantes e constitu-
indo rota migratoria no centro de vasta regiéo do
sertdo nordestino, aém de abrigar indUstrias trad-
cionais de curtume, industrias qui-micas de produ-
tos vegetais e exploracdo de minérios, dentre as
atividades mais importantes que fo-ram favoreci-
das pelas facilidades de transportes vis-a-vis das
fontes de matérias-primas.

Neste cenario, 0 inicio dos grandes investi-
mentos em irrigacdo vem congtituir poderoso fator
de crescimento, desencadeado no limiar dos anos
70 pelos efeitos multiplicadores decorrentes da
criagdo dos empregos transitorios e permanentes,
associados as obras de construcéo e manutencao
das novas infra-estruturas e sustentados pelas
atividades que se desenvolveram a partir delas.
Para a sustentacdo desse crescimento contribui-
ram ndo apenas as transformagdes ocorridas na
agricultura - relativas a introducéo de novas cultu-
ras e novas técnicas de cultivo, que se tornaram
viaveis pelas modernas tecnologias de irrigacéo
disponiveis -, mas também o surgimento de outras
atividades complementares a agricultura irrigada,
relaivas ainstalacdo de um dindmico parque agro-
industrid.

No que tange as transformacfes agricolas,
no periodo de 1970 a 1985, merecem destague as
tendéncias registradas de aumento do percentua
de éreas dedicadas a exploragdo de lavouras e de
reducdo de &reas dedicadas a pecuéria extensiva;
de aumento dh participagdo de culturas temporé&-
rias no total da area cultivada; de substituicdo de
culturas regionais tradicionais de baixa rentabilida-
de/drea por culturas orientadas para mercado,
caracterizadas por alta rentabilidade/area e viabili-
zadas pelas tecnologias de irrigacéo; e de aumento
do valor da producéo agricola, de forma mais que
proporcional ao crescimento observado nas areas
de cultivo. (OLIVEIRA et d., 1991). Esta dltima
tendéncia que, em larga medida € smples reflexo
das anteriores, decorre também do fato de que a
irrigacdo artificial associada as propriedades cli-
méticas da regido, viabilizaram a utilizacdo de
modelos de exploracéo agricola baseados na rota-
¢cdo anua de culturas, que eleva sobremaneira a
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rentabilidade por érea cultivada, ao permitir a utili-
zacd0 mais intensiva da terra e, também, maior
diversificacdo da producdo contribuindo, em con
sequzéncia, para a reducdo dos riscos econdmi-
CoS.

A segunda metade da década de 80 marca
mais nitidamente o inicio de outro ciclo de trans-
formacOes agricolas, no qual observa-se, entre as
caracteristicas principais, um notavel aumento do
grau de diversificagdo da pauta produtiva, com
destague para a ascensdo das fruticulturas perma-
nentes, especiamente as de uva, banana e manga,
aém de algumas matérias-primas agroindustriais
tipicas - entre as quais merece destague a cana-
de-acUcar - em sistema de producéo irrigada de
alta produtividade. Em relacéo ao periodo anterior,
este novo ciclo é caracterizado por maior tendén-
cia a producdo de produtos menos pereciveis e de
elevado vaor unitario, com maior capacidade de
suportar periodos mais longos de comercidizacéo,
€, por conseguinte, maior capacidade de atingir
mercados consumidores mais distantes, inclusive
no exterior. 3

N&o obstante 0 vigoroso ritmo de crescimento
da renda agricola, e apesar da agricultura irrigada
apresentar, em meédia, maior capacidade de gerar
empregos que a agricultura convencional, os seto-
res do pélo que tém apresentado maior cresci-
mento no nivel de emprego sdo 0 secundario e o
terciario, fato que, na verdade, € uma caracteristi-
ca de economias em rgpido processo de desenvol-

2 A partir do final da década de 70, além da cebola - que
até entdo eraaculturairrigadaregional que distinguia o
submédio S&o Francisco no mercado nacional - come-
¢cam a ganhar expressdo as culturas irrigadas do tomate,
gue se tornaram predominantes entre as temporarias;
melancia; meldo e feijéo irrigado, em regime de rotacdo
anual. Essas culturas passaram a substituir progressi-
vamente as culturas de sequeiro tradicionais do milho,
feijdo e mandioca, no total da area cultivada.

® A ascensdo das culturas da manga e da uva deve-se
especialmente a particular interacdo da tecnologia de
irrigacéo com as propriedades de solo e climadaregido,
gue as tornam especialmente estratégicas, ndo s6 no
aspecto agrondmico como também no aspecto merca-
dolégico, ao permitir safras fora das estagfes tipicas no
Brasil e mesmo no exterior possibilitando, assim, atingir
os chamados “ nichos” de mercado.

vimento. Para se ter uma idéia dessa evolucéo, os
dados dos censos demograficos do IBGE para o
municipio de Petrolina indicavam uma reducéo da
parcela relativa da populagdo economicamente
ativa (PEA) empregada na agricultura, da ordem
de 60% em 1960, para cerca de 35% em 1980, e
aumento das parcelas referentes aos setores in-
dustria e de servigos, no mesmo periodo, de cerca
de 7.5% e 32%, para algo em torno de 21% e
44%, respectivamente. Para 0 municipio de Jua-
zeiro, a parcela da PEA empregada no setor de
Servigos permaneceu praticamente constante - em
torno de 45%, no periodo 1960-1980 -, enquanto
gue a referente ap setor agricola diminuiu de cer-
ca de 42% para algo poximo de 25%, ao passo
gue a referente ao setor industrial aumentou de
cerca de 9% para 30%. Considerando que estima-
tivas para o p6lo como um todo projetavam para
1990 parcelas relativas da PEA empregadas nos
setores primério, secund&rio e terci&rio, da adem
de 31%, 28% e 41%, respectivamente, esses ta-
dos indicam ndo sb que as transformagdes estru-
turais 80 muito acentuadas e concentradas num
periodo relativamente curto de 20 anos, como
também que a industrializacdo se processou de
forma especialmente concentrada nos dois maio-
res municipios do pélo.

No que se refere ao desenvolvimento indus-
trial observado naregido a partir da década de 70,
vale destacar que este ndo foi expressivo apenas
em termos do nimero de estabelecimentos e da
geracdo de empregos em nuimeros absolutos, mas
também gue processou-se de forma razoavelmen-
te diversificada, com destague para trés tipos de
indldtrias: (i) agroindustria; (ii) indlstria de insu-
mos para a agricultura; e (iii) industrias leves de
bens de consumo e materiais de construcdo, subs-
tituidoras de importagdes regionais. (GALVAO,
1990). Segundo dados das Federagtes das Indus-
trias dos estados da Bahia e de Pernambuco, es-
sas indlstrias eram, em 1989, responsavels pea
criagdo de cerca de 24.000 empregos diretos,
nimero este que representava um crescimento de
quase 500% em menos de uma década.*

* Este crescimento revela que G investimentos em
irrigacdo tém notével efeito multiplicador de geragéo de
emprego, uma vez que, ho mesmo periodo, o total da
area irrigada aumentou cerca de 200%, passando de
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aproximadamente 28.000 ha, em 1980, para cerca de
84.000 ha, em 1989.
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3 - CARACTERISTICAS DO
SISTEMA AGROINDUSTRIAL

3.1 - Estrutura Agraria

Segundo a sinopse do Censo Agropecuério de
1985, o Pdlo PetrolinalJuazeiro contava com 32,6
mil estabel ecimentos agropecudrios circunscritos a
uma érea de 1.138.000 hectares. Dessa area total,
12% eram utilizados com plantagBes de lavouras.
Na distribuicdo do nimero de estabelecimentos
por tamanho predominavam as pequenas proprie-
dades nos municipios de Casa Nova, Sento Sée
Juazeiro, nos quais 76% dos estabelecimentos
tinham até 10 ha., classe esta que, no conjunto,
correspondia a apenas 7% da area tota do pdlo.
As grandes empresas agropecudrias |localizavam-
se principamente nos municipios de Juazeiro, Re-
manso e Petrolina, nos quais cerca de 30% da
areatotal estavam concentrados em 126 estabele-
cimentos com érea acima de 1.000 ha. Conside-
rando-se as tendéncias evolutivas para os dois
grandes municipios do pdlo, correspondentes ao
periodo 1970-1985, os dados censitarios indicavam
que: 1.°) no total dos estabelecimentos, a area dos
medianos aumentou Sgnificativamente, quase
duplicando no municipio de Petrolina e triplicando
em Juazeiro; 2.°) no estrato das grandes proprie-
dades (> 1.000 ha.), a &ea média caiu significati-
vamente em Petrolina e aumentou, de forma mais
significativa, em Juazeiro e 3.°) nos estratos inferi-
ores < 100 ha), ndo se verificaram tendéncias
nem para aumento nem para diminuicdo da érea
média dos estabel ecimentos neles compreendidos.

A partir de andlise de dados censitarios, com-
binados com dados retirados dos cadastros do
INCRA sobre a distribuicdo da posse da terra,
alguns estudos concluiram que havia uma concen-
tracdo relativamente elevada na regido, que ndo
mostrava indicios notéveis de modificacdo aém de
uma perceptivel tendéncia de aumento da concen-
tracdo em Juazeiro e de redugdo em Petrolina
Neste ultimo municipio, a tendéncia foi atribuidaa
implantacdo do Projeto Nilo Coeho (com seus
41.000 ha de érea total), que implicou na desapro-
priacdo de um grande nimero de minifindios e de
um pegueno nimero de grandes propriedades,
contribuindo para a reducdo da concentragdo. Em

Juazeiro, o aumento da concentracdo resultou da
aglutinacdo de terras nas grandes empresas agro-
pecuarias que ai se instalaram. (SILVA, et al.,
1989; OLIVEIRA et al., 1991.)°

3.2 - A Atividade Agricola e sua
Evolucéo

Em meados da década de 80, entre os princi-
pais produtos agricolas cultivados no pdlo, segun-
do a &rea cultivada, destacavam-se: milho, feljéo e
aroz, no segmento de gréos;, cebola, melancia,
mel&o, uva e banana, entre os hortifrutigrangeiros,
e tomate industriad, cana-de-agUcar e algoddo, no
grupo das matérias-primas agroindustriais. Dentre
essas culturas, cana-de-agUcar, banana, melancia,
uva, tomate e meldo eram as que mais utilizavam
0 recurso da irrigacdo artificia - na proporcéo de
80% da area total cultivada desse grupo -, segui-
das da cebola e do feijéo, na proporcéo de 50%.
Além dessas, despontavam nas éreas irrigadas
outras culturas em notével processo de expansao,
como pimentdo, pepino, goiaba, abdbora e aspar-
go, entre as principais. Petrolina, Juazeiro, Santa
Maria da Boa Vista e Remanso eram 0s munici-
pios em que mais se concentrava a agricultura
irrigada. Nas éreas de sequeiro, destacavam-se as
culturas de subsisténcia tipicas da regido: fejéo,
mandioca e milho, dém da pecuaia e do cultivo
do agodéo - dividades estas que, mesmo defasa-
das tecnologicamente, contribuiam de modo signi-
ficativo para 0 emprego da populacéo e para a
geracdo de renda (QUEIROS et al., 1992).

Durante a década de 80, os produtos que
mais ganharam importancia em resposta aos ro-
vos métodos de cultivo foram tomate, cana-de-
acucar, arroz, feijéo, e melancia, tanto em area
cultivada quanto em aumento de produtividade,
enquanto que o milho, a mandioca e a cebola fo-
ram 0S que mais perderam importancia nesses

® Pode ser também indicativo dainfluéncia dos projetos
publicos de irrigacéo na estrutura agrériaregional o fato
de ndo se ter verificado tendéncia de modificacdo da
area dos estabel ecimentos compreendidos nos estratos
inferiores, uma vez que as areas dos lotes nesses proje-
tos situam-se dentro desses limites.
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mesmos quesitos.® Entre meados das décadas de
80 e 90, as culturas que apresentaram maiores
taxas de crescimento da producdo foram as da
manga, uva e banana. Nesse periodo, intensificou-
se 0 aumento do percentua da area cultivada com
produtos hortifruticolas em substitui¢do aos produ-
tos tradicionais, com destagque para as culturas
permanentes, em decorréncia da maior presenca
da fruticultura. Ja o percentua da area ocupada
com as principais matérias-primas agroindustriais -
cana-de-acUcar e tomate -, praticamente se man-
teve constante, em contraste com o notével cres-
cimento verificado no periodo 1970/1985.

3.3 - Aspectos da Agroindustria

No que se refere as firmas agroindustriais
ingtaladas no padlo, verifica-se presenca significati-
va de grandes e médias empresas, com destaque
para as processadoras de polpa de tomate; con
servas alimenticias e grandes empresas diversifi-
cadas, como Agrovae (Usina de aglcar e dcool,
e gado confinado) e o grupo Milano (vinicola e
fruticultura). No segmento das pequenas e médias
empresas, observa-se grande variedade por ramo
de atividade, entre as quais - dém das agroindus-
trias de processamento de frutas e legumes para
consumo aimentar - destacam-se as de proces-
samento vegetal intermediario (6leos, sucos con-
centrados, extratos arométicos, etc.), ragbes e
sementes selecionadas.”

Quanto ao escoamento do produto agroindus-
trial regional, a produgcdo de doces é essencial-
mente para 0 mercado interno e praticamente
circunscrita ao abastecimento do proprio Nordes-
te; a de sucos e extratos € essencialmente de

® Cumpre ressalvar que 0 expressivo crescimento da
cana-de-agUcar processou-se de forma concentrada no
municipio de Juazeiro. Além da notavel adaptacdo des-
sa cultura aos solos irrigados do municipio, que expli-
cam a elevada produtividade alcancada - superior a da
Zona da Mata de Pernambuco e equiparavel a do Esta-
do de Séo Paulo -, o crescimento da area plantada foi
principalmente induzido pelos estimulos do Proé-
Alcool).

" Aqui deve-se mencionar que grande parte das infor-
magdes que se seguem baseia-se em dados apurados
pelo Banco do Nordeste e referem-se a situagdes ob-
servadas no periodo 1985/1987.

mercado externo, principalmente Franca e Suica -
no caso dos concentrados e extratos arométicos -
e de mercado interno regional, para 0s sucos inte-
grais. A producdo da polpa de tomate € quase
gue totalmente destinada as regides Sudeste e Sul
do Pais, com episddicos periodos em que se veri-
fica alguma exportagdo para a América do Norte,
enquanto a de conservas aimenticias € difusa no
territorio naciona. Cabe destacar ainda aguns
produtos n&o-convencionais para a Regido Nor-
deste, como o pimentdo desidratado, cuja produ-
cdo € quase que exclusivamente destinada ao
Japéo e o vinho produzido pela Vinicola do Vde
S30 Francisco, que é absorvido na Regido Nordes-
te e no Estado de S30 Paulo, mais ou menos nas
proporcdes de 60% e 40%, respectivamente.

3.4 - Aspectos da Comercializagdo
Agricola

De modo geral, a comercidizacdo dos princi-
pais produtos agricolas do Pdlo Petrolina/Juazeiro
pode ser classificada em trés fluxos principais, que
abrangem (@) a produgéo de produtos in natura
destinada a0 mercado interno; (b) a producdo de
produtos in natura destinada ap mercado externo
e (c) a producdo de matérias-primas agroindustri-
ais para 0 mercado interno. Cebola, melancia,
banana e meldo sdo os produtos mais representa-
tivos do fluxo (&), cujos canais principais estéo
direta e indiretamente ligados aos intermediarios e
agentes de comercializagdo que atuam no merca-
do do produtor de Juazeiro, ab passo que uva e
manga sao 0s principais produtos representativos
deste fluxo em que o grosso da comerciaizacdo
segue outros canais, 0s quais, via de regra, se
caracterizam por ligagdes mais formais e diretas
entre grandes produtores, associagdes e coopera-
tivas, de um lado, e grandes empresas de distribui-
¢do atacadista, de outro. A uva e a manga, quan
do atingem padrdes qualitativos superiores, consti-
tuem também os produtos mais representativos do
fluxo (b), no qua o principal cand de comerciali-
zac80 passa pela Associacdo dos Produtores e
Exportadores de Frutas do Vae do Rio Séo Fran-
cisco (VALEXPORT) - uma associagdo criada
em 1988, com a findidade de superar dificuldades
gue os produtores do Vae encontravam para pe-
netrar no mercado externo.
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O principa canadl de comercidizac&o do to-
mate - 0 produto mais representativo do fluxo (c) -
passa pelas agroindustrias instaladas na propria
regido, que absorvem em torno de 70 a 80% da
producdo local. Os 20 a 30% restantes seguem o
fluxo (). Apenas dois segmentos desta cadeia
agroindustrial estéo concentrados no pélo: a pro-
ducdo do tomate e a industridizagdo da polpa,
sendo que o processamento dos produtos finais
(massas e molhos prontos para consumo) Ss&o
realizados fora, principamente em pragas localiza-
das no Estado de S&o Paulo, que acabam forne-
cendo inclusive para o Nordeste. Em sua maior
parte, 0 processo de comerciaizacdo do tomate
industrial é baseado em contratos de suprimento
gue integram as industrias e os produtores. Ulti-
mamente, varios problemas tém surgido nas rela-
¢cOes entre esses dois segmentos, colocando em
risco a atividade agroindustrial da polpa no polo.
Caso ndo sgam solucionados, podem tornar &
cundéria a importancia dessa atividade ou mesmo
determinar sua extincéo.®

4 - DIAGNOSTICOS E
PROGNOSTICOS

Os dispositivos desta se¢do resultam de andli-
se de entrevistas sisteméticas realizadas com re-
presentantes de setores e ingtitui¢fes-chave na
dindmica do desenvolvimento regiond loca.9 A
apresentacdo e discussdo esta organizada da -

8 Uma descricsio mais detal hada desses problemas esta
contidaem SILVA et al., 1996.

® Para os diagndsticos e progndsticos acerca da reali-
dade dos perimetros publicos deirrigacdo, visitas foram
feitas a varios estabel ecimentos agropecuarios localiza-
dos nesses perimetros, acompanhadas de entrevistas
com produtores e técnicos da CODEVASF. Para os
diagnésticos e progndsticos sobre o complexo agroin-
dustrial em geral, foram feitas entrevistas com represen-
tantes-chave de cada segmento envolvido: dirigentes
de empresas agroindustriais; de associacdes de produ-
tores; de cooperativas e funcionarios de institui ¢des de
suporte (SEBRAE, CEASA, Distrito Industria). Para
diagndsticos e progndsticos quanto ao desenvolvimen-
to econdmico e social, bem como para avaliacdes de
questBes relativas a infra-estrutura e ao meio ambiente,
foram entrevistados representantes de secretarias nmu-
nicipais de Petrolina e Juazeiro.

guinte forma: primeiramente faz-se uma avdiagéo
gera da situagdo atual e de suas perspectivas em
termos gerais, procurando-se isolar os efeitos con-
junturais sobre a economia loca - especialmente o
comércio e a industria gera -, decorrentes dos
gjustamentos as novas condigBes macroecondmi-
cas postas pelo Plano Real. Em seguida, passa-se
as discussdes mais especificas, envolvendo outros
fatores criticos favoravels e desfavoraveis ao
desenvolvimento do sistema agroindustrial, bem
como aspectos relativos a experiéncia dos perime-
tros publicos de irrigacdo e a infra-estrutura eco-
némica e social .

4.1 - Situacéo Atual e Perspectivas:
Avaliacéo Geral

Em meados da década passada o pélo de Pe-
trolina/Juazeiro experimentou significativa acele-
racéo de sua taxa de crescimento, dando entdo
inicio a uma fase de intenso otimismo que durou
até quando os planos de estabilizacdo dos anos 90
comegaram a mostrar seus efeitos. Ha indicagcdes
de que, entre os principais fatores que contribui-
ram para essa fase de crescimento acelerado,
estdo a confirmagdo das perspectivas favoraveis
da fruticultura irrigada e seu potencia de exporta-
¢do, com o pronunciamento do ciclo da uva e da
manga, e também a entrada em operacdo do Dis-
trito Nilo Coelho - o0 maior perimetro irrigado no-
nitorado pela CODEVASF.

Em contraste com adécada passada, o pélo
de Petrolina/Juazeiro tem passado nesta década
por conjunturas desfavoraveis desencadeadas
pelos planos de estabilizagcdo, como de resto tem
acontecido com amplos setores e com varias reg-
Oes do Pais. Quanto a isto, as dificuldades enfren-
tadas ndo diferem muito daguelas presenciadas
em gerd e dizem respeito principa mente a combi-
nacdo de restricbes crediticias, juros elevados,
abertura as importactes e sobrevalorizagdo cam-
bia, que tém provocado recessio industrid, princi-
palmente nos setores de bens de capital, crises de
insolvéncia e dificuldades aos setores exportado-
res. Entretanto, descontados os efeitos das conjun-
turas adversas, a economia da regido aparenta ter
um potencial de crescimento que ndo da mostras
de enfraguecimento, posto que se sustenta numa
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estrutura produtiva orientada para mercado, bem
consolidada e suficientemente dndmica para res-
ponder rapidamente as transformagdes das condi-
¢Bes mercadol 0gicas internas e externas.

Apesar dos problemas decorrentes, as crises
de gjustamento dos anos noventa parecem ter um
lado positivo, pois na medida em que expdem as
vulnerabilidades econémicas do pdlo, contribuem
para reduzir o ufanismo quanto as possibilidades
regionais e, em decorréncia, para a orientagéo de
empreendimentos em bases mais redlistas e caute-
losas. Na medida em que é acompanhado por
priorizagéo indevida e favorecimentos excessivos,
0 ufanismo costuma induzir aocagles ineficientes
de recursos em empreendimentos precipitados,
gue provavelmente ndo se revelariam rentaveis se
0S respectivos projetos fossem calculados em
bases mais realistas ou menos euféricas.”® Consi-
derando isto, deve-se ponderar que a mera obser-
vacao de certo nimero de empresas que tém fe-
chado as portas ultimamente ou que estéo enfren-
tando graves dificuldades financeiras na atudida-
de, ndo é suficiente para dar margem a diagnosti-
CoS pessimistas quanto as tendéncias futuras dos
negocios, uma vez que, para tanto, € preciso iden-
tificar se estd havendo ou ndo perda de interesse
por investimentos na regido. A este respeito, se as
informagdes recol hidas sdo fidedignas, tudo indica
gue isto ndo estd ocorrendo. Reamente, dgumas
areas da indlstria e do comércio, especiamente
do lado de Petrolina, foram fatalmente afetadas
pelas mudancas da politica econémica, enquanto
outras estéo tentando sobreviver com dificuldades.
Entretanto, ha relatos de que algumas delas, |ocali-
zadas no Digtrito Industrial, estéo entre as que
contaram com vantagens especiais para se instala-
rem no municipio, de modo que a probabilidade de
que esse grupo sgja também mais vulneravel as
crises econdmicas é também maior. De resto, as

% As fases recessivas dos ciclos econdmicos costu-
mam originar-se nos excessos da expansdo anterior.
Isto também parece ser verdadeiro no caso do pélo de
Petrolina/Juazeiro, porquanto ha fortes indicios de que,
para aintensificacdo do fluxo deinvestimentos durante
afase de grande crescimento anterior a crise de ajusta-
mento contribuiram também excessos de euforia do
setor privado e ufanismo do setor publico quanto as
possibilidades econémicas da regio.

dificuldades enfrentadas ultimamente pelas an-
presas do pdlo ndo diferem, em género, das que
também tém sido defrontadas pelas empresas
brasileiras em geral, especiamente aquelas mais
sensivels aos juros altos, as restrigdes crediticias e
a abertura as importagoes.

N& obstante, as tendéncias de mais longo
prazo nd podem ser vistas com pessmismo
guando se andlisam informacOes relativas aos
interesses em investimentos na regido, quer de
grupos ja sediados nela ou da parte de capitais
externos, do restante do Pais ou mesmo do exteri-
or. Ao que indicam as informagdes obtidas, exis-
tem mas empreendimentos em perspectiva de
entg?da em operacdo do que em processo de sai-
da

Estas principais constatagdes e conclusdes
de ordem geral podem ser melhor fundamentadas
e qualificadas a partir da discusséo dos aspectos
especificos que se segue.

4.2 - Sobre a Cadeia Agroprodutiva

Conforme mencionado anteriormente, a inte-
racdo irrigacao-solo-clima no semi-&rido nordesti-
no € extremamente vantajosa e estratégica. Van-
tajosa porque permite acancar altas taxas de
produtividade em culturas tradicionais, e estratégi-
ca porgue viabiliza produgbes extemporaneas de
hortifruticolas de ata rentabilidade. As observa-
¢Oes de campo e os relatos dos agentes entrevis-
tados na pesguisa que deu origem a este estudo
levam a constatacdo de que os estratos mais d-
namicos da classe produtora tém procurado tirar
partido desse fator estratégico, programando e
organizando suas atividades no sentido de explorar
“nichos’ de mercado no Pais e no exterior. Dos
progressos acangados nesses objetivos derivam
os fatores mais importantes em favor do desen
volvimento econdmico do pdlo.

O estrato mais dinamico c hortifruticultura
ndo € congtituido apenas por médias ou grandes
empresas, ou por cooperativas bem-sucedidas,
cujo melhor exemplo é, sem divida, a Cooperativa

' Comenta-se que algumas empresas tradicionais locais
estéo sendo absorvidas por grupos econémicos multi-
nacionais.
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Agricola de Juazeiro (CAJ), mas também por
produtores de pequeno e médio porte que, por uma
série de virtudes particulares se destacam em
relacdo ao padr&o comum. Nesse estrato ndo
faltam iniciativa e criatividade; verifica-se muita
inventividade e experimentacdo propria. Como
exemplo disso podem ser citadas as pesquisas de
inducdo de colheita da manga, que tém sido reali-
zadas pelas préprias empresas, como estratégia
para alcancar outros “nichos’ de mercado™. A
grande profusdo de pesquisas no desenvolvimento
de novos produtos, como as da uva sem carogo e
de frutas exdticas tipicas e ndo-tipicas do Brasl
(lichia, pupunha, tmara, etc.) congtitui também
bom indicador de que esse estrato ndo tem apenas
revelado capacidade de assimilar e de responder
rapidamente as mudangas de mercado, mas tam-
bém tem assumido um comportamento mais ativo,
procurando a diversificacéo e a inovagéo da linha
de produtos - estratégias tipicas da grande empre-
sa capitaista moderna, que busca, sobretudo, ar
tecipar-se as mudancas e, se possivel fazé-las
acontecer, em vez de adotar uma atitude passiva
perante o mercado.

Contudo, da mesma forma que existe um
segmento dindmico bem caracterizado, existe
também um segmento retardatario, que apresenta
vicisstudes bem definidas, como as que serdo
analisadas mais adiante na discussdo sobre a ex-
periéncia dos perimetros publicos, e outras que
s80 muito semelhantes as que costumam aparecer
com freqiéncia no resto do Pais, relacionadas
com a dispersdo atomistica dos produtores, ausén-
cia de plangamento estratégico de producdo, e
processos de tomada de decisdo baseados mais na
emocdo, na imitacdo ou decorrentes da opini&o
convencional formada em conversas informais,
com objetivos imediatistas e muitas vezes inconse-
guentes quantos aos riscos envolvidos. Em razéo
dessas vicissitudes costumam ocorrer excessos
localizados de oferta e surtos de produtos que
entram e saem rapidamente da “moda’, entre
outros eventos que aumentam a instabilidade dos

12 Conforme informado pelos técnicos entrevistados, as
técnicas até entdo empregadas tém o inconveniente de
levar a planta a uma espécie de “stress’, o que diminui
sensivelmente seu rendimento. Atualmente estéo sendo
desenvolvidas técnicas isentas desse inconveniente.

precos, elevam os riscos da atividade e facilitam a
vida de intermediarios e atravessadores, quando
n&o provocam perdas inteiras de colheitas. ™

No que concerne as empresas agroindustriais
observa-se que, em gera, 0 desempenho deste
segmento tem constituido importante fator favora-
vel a0 desempenho do pdlo. A excegdo do setor
de processamento da polpa de tomate, que tem
enfrentado muitas dificuldades nas relagbes con-
tratuais com os produtores, a cadeia agroindustrial
tem crescido ininterruptamente nos Ultimos anos,
mesmo durante as fases mais recessivas da eco-
nomia nacional. Além disso, as perspectivas para
0 setor s8o muito boas, especiamente em aguns
segmentos que parecem estar desfrutando de
grande vantagem competitiva em relagdo a con
correntes de outras regides do Pais.**

Na area da comercializacao agricola residem
importantes fatores criticos desfavoraveis ao pro-
gresso do pélo. De modo geral, a excecdo dos
produtos de exportagao, 0s canais sdo ainda muito
incipientes. Verificam-se deficiéncias no uso de
tecnologias de mangjo pos-colheita, auséncia de
sistemas adequados de informagfes a processos
de formag&o de pregos mais eficientes, bem como
auséncia de infra-estruturas fisicas adequadas,
muitas das quais foram sendo providenciadas ao
longo do tempo de forma improvisada, sem plane-
jamento nem previsdo das demandas que iam sur-
gindo progressvamente. Exemplo disso é o Mer-
cado do Produtor em Juazeiro, importante canal de
negociacdo e movimentacdo de produtos de mer-
cado interno que, no entanto, apresenta instala-
¢Oes precarias e funcionamento extremamente
primitivo, implicando em manipulacdo ex-cessiva

B A titulo de exemplo, comenta-se que quando a acero-
la entrou em moda nos perimetros publicos, em pouco
tempo o volume produzido superou em muito a capaci-
dade de processamento da agroindustria local, o que
levou muitos produtores que perderam colheitas por
causa disso a rapidamente iniciarem a erradicacdo da
cultura sem muita reflexdo quanto as tendéncias futu-
ras.

¥ Podem ser citadas como exemplos as empresas
AGROVALE, no ramo sucroalcooleiro; América, no
ramo de conservas alimenticias; e a Vinicola do Vale
do Sé&o Francisco que, na producédo de vinhos finos, ja
conta com uma das marcas mais prestigiadas da indus-
trianacional .
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nas operactes de classificacdo, reclassificacao,
carregamento e descarregamento, com conse-
guientes danos a qualidade dos produtos e encare-
cimento dos custos.

No que diz respeito a comercidizacdo de
produtos exportaveis, observa-se que esta, como
era de se esperar, apresenta condi¢cdes muito me-
Ihores que a de mercado interno, indicando que a
iniciativa dos produtores em se organizar para
enfrentar os desafios do mercado externo, confe-
riu a comercializagdo desse segmento uma estru-
tura técnico-comerciad moderna, que tem permiti-
do a obtencéo de grandes ganhos de eficiéncia e
competitividade internaciona. Entretanto, € evi-
dente que a comercidizagdo agricola em gera
precisa de aperfeicoamentos substantivos, mesmo
na érea de exportagdo, em razdo da poderosa
competicdo que o setor tem enfrentado de paises
com maior tradicdo na exportacdo de frutas, como
0 Chile, a Africa do Sul e os EUA. A evidente
tendéncia do crescimento da producéo e do volu-
me comercializado na regido, sem dlvida exige
uma decisva reorganizacdo de toda a infra
estrutura operaciona técnica e comercia de gpoio
a0s atuais sistemas em vigor. Ha necessidade de
treinamento de pessoal, estabelecimento de nor-
mas gerais de comercializacdo e de condutas den-
tro e fora dos mercados terminais, bem como de
aperfeicoamento de servigos de informagdo, clas-
sificagdo, embaagens e controle de qudidade.
Caso contrario, quaisquer ganhos de eficiéncia na
producdo poderdo ser anulados nos outros €los a
jusante da cadeia.

4.3 - Sobre a Experiéncia dos
Perimetros Publicos

A andlise de dados obtidos nas fontes prima-
rias do polo e nas entrevistas realizadas especial-
mente com técnicos da CODEV ASF arespeito de
novos perimetros em operagdo - Bebedouro,
Mandacaru, Tourdo, Manicoba, Curaca e Nilo
Codho (pela ordem historica de inauguracdo) -
levaram as seguintes constatacoes:

1. A &ea totd irrigavel deste conjunto
compreende cerca de 40.000 ha, dis-
tribuidos entre estabelecimentos de

colonos e estabelecimentos empresa-
riais, respectivamente, na proporgao
de 40% e 60%, mais ou menos.

2. Em gera, a area média nos lotes no
segmento de colonos varia de 6 a 8
ha, enquanto que no segmento de em-
presas a area média dos estabel eci-
mentos esta contida no intervalo de 80
a 120 ha, com excegdo do perimetro
de Tourdo, onde essa media € bem
maior.

3. Verificam-se marcantes contrastes de
desempernho econdmico entre 0s &-
tabelecimentos agropecu&rios, tanto
nas areas de colonos quanto nas de
empresas, embora em menor grau nas
Gltimas.

4. Entre os principais problemas identifi-
cados nos estabelecimentos de pior
desempenho destacam-se os relativos
a caréncias de investimentos de repo-
sicdo, a melhorias e a cuidados na
conservacdo dos lotes; inadimpléncia
de mutuarios relativas a débitos ban-
carios, contas de agua, de energia elé-
trica e absenteismo nas obrigacdes
contratuais.

5. Entre os principais problemas que e+
volvem as relacdes de classe entre os
produtores destacam-se 0s associados
afalta de integracdo em torno dos ab-
jetivos comuns.™®

> Observa-se assim que aquilo idealizado a principio
como vantagem potencia dos perimetros publicos, ou
seja, a formacdo de condi¢les favoraveis a integracéo
comunitaria e ao desenvolvimento de espirito coopera-
tivista e associativo entre produtores, ndo tem se con-
cretizado na realidade. Tomando-se o caso do Distrito
Nilo Coelho como exemplo, relatos de seus préprios
administradores revelam que ali virtualmente inexistem
cooperativismo e associativismo. Apesar da adminis-
tracdo do Distrito cuidar, entre outras coisas, da manu-
tencéo de umsistema de informacdes e de assisténcia
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6. Os perimetros mais novos sao mais
probleméticos que os mais antigos. In-
dicacdo nesse sentido provém do fato
de que os perimetros de Bebedouro,
Mandacaru e Tourdo, que entraram
em operacdo entre o final da década
de 60 e meados da década de 70, a
presentam desempenho econdmico
significativamente melhor que os &
rimetros que entraram em operagéo
na década de 80: Curacd, Manicoba e
Nilo Codho.

7. No que se refere a0 segmento das
grandes e médias empresas verifica
se, em gera, tendéncia de melhoria de
desempenho e, inclusive tendéncia ao
crescimento da érea ocupada.

8. Mesmo nos perimetros mais proble-
maéticos, em que os indices de produiti-
vidade s0, em gerd, mais baixos que
amédia regional, ndo € raro encontrar
estabelecimentos que, dispondo dos
MesMOsS recursos basicos, apresentam
elevados indices de produtividade e
podem mesmo ser considerados nmo-
delos em termos de organizacdo e ge-
renciamento.

Essas constatagdes indicam em conjunto que,
apesar da existéncia de obstéculos infra
estruturais importantes, dos freqiientes surtos de
pragas que tém assolado a regido e de outros fato-
res objetivos desfavorévels ao progresso dos pe-
rimetros, o obstaculo mais importante reside, em
dltima instancia, no fator humano. Nesse sentido,
de acordo com uma opinido muito freqliente nas
entrevistas realizadas, os contrastes que se obser-

técnica para orientar o produtor, as decisdes individu-
ais de producdo sdo em geral tomadas num clima de
livre iniciativa informal e casuistica, em que opinides
gerais mal fundamentadas contam mais que aconselha-
mentos técnicos especializados. No que se refere a
comercializagdo, predomina também um sistema indivi-
dualista dependente de intermediarios e sujeito a agéo
detoda a sorte de atravessadores.

vam entre os estabelecimentos - em termos de
desempenho econdmico - resultam, sobretudo,
das diferencas existentes entre aqueles proprietd-
rios que tém espirito empreendedor, capacidade
gerencid, tino comercia, mentaidade capitdista
do progresso e do crescimento, e aqueles despro-
vidos desses atributos; ou entre aqueles que, por
cultura e tradicdo sd0 ou ndo mais previdentes,
estoicos e propensos a integracdo em grupos as-
sociativistas ou em cooperativas.

A favor dessa tese existem evidéncias indi-
cando que a producdo e a comerciaizacdo sdo
mais eficientes nos distritos en que houve maior
penetracdo da média e da grande empresa, e tam-
bém nagueles em que a maior experiéncia acumu-
lada de sucessos e fracassos e a propria rotativi-
dade esponténea de proprieté&rios conduziram a
uma espécie de “selecdo natural” (para usar um
termo freglUentemente mencionado nas entrevis-
tas).

Se, por um lado, o processo de “selecdo natu-
ral” contribui para 0 progresso do polo, na medida
em que atua no sentido de melhorar o desempenho
econdbmico gerd dos perimetros irrigados, €e
também revela as fahas de plangamento dos
assentamentos  originais, que visavam conciliar
produtividade e eqliidade socid. Assim, a experi-
éncia acumulada desses perimetros no poélo de
Petrolina/Juazeiro confirma a idéa de que
objetivos ndo sdo facilmente conciliaveis. Por con-
seguinte, a licdo que se pode tirar dessa experién-
cia é gue as politicas de assentamento em perime-
tros irrigados, que visam conciliar objetivos de
crescimento econdmico com objetivos distributivos
e de combate a pobreza, devem pautar-se por um
planejamento muito cuidadoso, principa mente com
relacéo ao fator humano envolvido, de preferéncia
fundamentado em pesquisas que contenham andali-
ses de varidveis sociologicas e antropologicas
como ingredientes importantes. (CERNEA,1995).

4.4 - Sobre a Infra-Estrutura Econémica
e Social

Indubitavelmente, os sistemas de irrigagéo
congtituem a principa infra-estrutura produtiva do
polo. Por conseguinte, é de se esperar que 0S
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problemas existentes nesses sistemas sgjam tam-
bém os mais preocupantes, no que diz respeito a
guestéo. Realmente, expectativa foi
confirmada na andlise das entrevistas realizadas,
porquanto as deficiéncias dos sistemas de irriga-
¢ao, decorrentes de erros de plangamento durante
a elaboracdo dos projetos técnicos ou de engenha-
ria na fase de implantacdo dos mesmos, foram
freglientemente assinaladas entre os fatores mais
importantes que tém prgjudicado o desempenho
produtivo dos perimetros. Entre deficiéncias
identificam-se principalmente as relacionadas a
fdta ou insuficiéncia de sistemas de drenagem
adequados para enfrentar os elevados indices de
evaporagdo do semi-arido. Na regido, a irrigacdo
continuada provoca a salinizagdo dos solos culti-
vaveis em pouco tempo. Por outro lado, os siste-
mas de irrigagdo por aspersdo tornam-se desper-
dicadores de &gua, em razéo da elevada velocida-
de média dos ventos - tipica da regido proxima ao
rio Sdo Francisco —, Situacdo que também cria
condices mais propicias a0 desenvolvimento de
pragas.

Na medida em que reduzem a produtividade
da terra - devido a sdinizagdo do solo - ou que
aumentam os custos de producdo, devido ao des-
perdicio de &gua e aos gastos com controle de
pragas, essas deficiéncias da irrigacdo provocam
ineficiéncias econbmicas, cuja superacdo requer
investimentos em recuperagdo d solo, drenagem
ou mesmo substituicdo do sstema. Esse tipo de
investimento tem sido redlizado com bastante fre-
guéncia no segmento empresarial, dentro e fora
dos perimetros publicos, mas tem sido escasso nas
areas de colonos.

No que tange a infra-estrutura de suporte a
comercializacdo, afora os aspectos ja discutidos
ndo foram identificadas grandes deficiéncias que
pudessem ser classificadas como obstaculos -
ros, uma vez gque, em gera, esse fator ndo foi
destacado nas entrevistas. Na érea de transporte
houve algumas reclamagdes quanto a desativagéo
de ferrovias e a paraisacéo de investimentos em
construcdo e manutencdo de rodovias, indicando
gue melhorias dessa infra-estrutura podem dar
contribuigBes muito importantes para 0 aumento

da competitividade dos produtos do pdlo, conforme
também diagnosticado em outros estudos.*®

A inadequacdo da estrutura de transporte flu-
via loca para o escoamento de produtos hortifru-
ticolas foi também mencionada como uma defici-
éncia cuja superagdo poderia eventualmente con-
tribuir para baratear custos de comercializagdo
ndo apenas desses produtos, mas também de ar
tras mercadorias importadas pela regido. O porto
de Petrolina e as embarcagdes que nele trafegam
foram historicamente concebidos para o transporte
de miné&ios, como o cacario e a gipsta Esse
sistema pode servir razoavelmente ao transporte
de gréos mas ndo a produtos agricolas mais pere-
civels.

Se € possivel identificar certo retrocesso em
relacdo a épocas anteriores na infra-estrutura de
transporte terrestre, en compensagdo verifica-se
algum progresso na de transporte aéreo, em ter-
mos de adaptacdo do aeroporto loca para o trans-
porte internacional de cargas perecivels - reivindi-
cacdo antiga dos produtores e exportadores locais.

Na &rea social, tém sido notaveis s progres-
sos ocorridos na Ultima década, principamente no
municipio de Petroling, onde verificou-se grande
ampliagdo da rede hospitalar, criagdo de novos
postos de sallde e creches, bem como implantacéo
de programas de reciclagem de lixo e educagédo
sanit&ria, entre outros. Em decorréncia dessas
medidas, segundo informagfes obtidas junto a
Secretaria Municipal do Comércio e Industria,
tem-se observado sensivel redugdo da taxa de
mortaidade no municipio que, hoje em dia, Situa-se
bem abaixo da média nordestina.'’

18 \Vgam-se, por exemplo, os |levantamentos feitos para
subsidiar o plano de agéo do Banco do Nordeste paraa
regido. (Banco do Nordeste,1990).

" Dados de outros estudos indicam que no periodo
1970-1989 ataxa de mortalidade caiu de cerca de 128 por
1.000 para algo préximo de 33 por 1.000 habitantes/ano,
enquanto que a mortalidade infantil em 1995 situou-se
na faixa de 29 por 1.000 - a menor do Estado de Pernam-
buco. E, mais importante, essas reducdes das taxas de
mortalidade sdo atribuidas principal mente a reducéo da
incidéncia de doencas infecto-contagiosas e parasiti-
cas.
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Em Petrolina também tem sido observada
uma grande ocorréncia de investimentos em infra-
estrutura urbana de pavimentagéo de ruas, sane-
amento bésico, encanamento de &gua e constru-
¢do de logradouros publicos. Segundo congta, pelo
menos 75% do perimetro urbano mais antigo con-
ta com saneamento bésico em sistema de esgoto
condominia e praticamente 100% conta com agua
encanada, muito embora sgjam ainda grandes as
demandas ndo atendidas desse tipo de infra-
estrutura, em decorréncia do grande crescimento
da populacéo suburbana que 0 municipio tem e+
frentado. Em Petrolina esse desempenho é fre-
guientemente mencionado como resultado ndo sO
da atividade dos politicos locais, como também da
grande influéncia que eles tém exercido nas ins-
tancias mais elevadas do poder publico, contrari-
amente a0 que ocorre em Juazeiro, onde essa
influncia tem sido menor e, em consequéncia,
locdlizantse ai maores caréncias de infra
estruturas sociais e urbanas.

No que se refere a outros aspectos sociais e
ambientais, vale mencionar ainda que durante as
entrevistas, em vérias ocasifes foram manifesta-
das preocupagdes com relagdo a problemas que
as prefeituras tém tido dificuldade de conter, como
0 aumento da violéncia e da crimindidade e a
tendéncia a favelizacdo em areas urbanas cen-
trais. Como o pronunciamento desses problemas
tem sido também muito comum nas grandes cida-
des do Pais, em gera ndo se pode constatar com
certeza se eles estéo ocorrendo com intensidade
superior a média, ou ndo. Todavia, deve-se levar
em conta que regides de crescimento econdmico
muito rapido apresentam também mais problemas
desse tipo, por congtituirem também polos de a-
tracdo de desgjustados sociais de toda espécie, 0
gue requer uma presenca mais forte de aparelhos
de repressdo ao crime e de controle da violéncia
nessas areas. Quanto a isso, na curta permanéncia
da equipe pesquisadora na cidade de Petroling,
apenas pOde-se observar a presenca de um polici-
amento bastante ostensivo nas ruas.

Por outro lado, com respeito ao meio ambien-
te natural, em nenhum momento foram detectadas
preocupacdes dignas de nota da parte dos repre-
sentantes dos varios segmentos sociais consulta-

dos, especiadmente com relacéo aos sistemas eco-
|6gicos existentes nas margens e leito do rio Sdo
Francisco, que sd0 0sS mais preocupantes, em ra-
z&0 da sua associagdo com uma agriculturairriga-
da dependente do uso de agrotoxicos e também
em razdo da presenca de atividades agroindustriais
potencidmente poluidoras, como € 0 caso, por
exemplo, da agroindUstria sucroa cooleira. Quando
indagados a esse respeito, 0s técnicos da
CODEVASF consultados atribuiram a relativa
tranqiilidade nessa &rea & uma atuacéo elogiavel
do IBAMA na regido, como tambéem ao nivel de
conscientizacd do empresariado loca, revelado
no iguamente elogiavel interesse em adotar siste-
mas de drenagem e procedimentos de controles
operacionais que evitem a contaminacdo dos e-
cossistemas por residuos toxicos.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS,
SUGESTOES E
RECOMENDACOES

As novas diretrizes da politica para os polos
agroindustriais do Nordeste apontam para a e-
mancipacdo, em relacdo a tutela do setor publico,
daqueles pdlos considerados “em consolidagéo”,
consoante a classificacdo hierarquizada pelo Ban-
co do Nordeste. Reconhece-se, entretanto, que tal
emancipacdo deve condicionar-se a algumas res-
tricbes relativas a aguns fatores que, dém dos
agrondmicos, sG0 importantes para 0 progresso
econdmico das regides que sediam 0s projetos
publicos de irrigacd e dos quais ndo se pode
prescindir daintervencéo estatal. Entre esses fato-
res, podem ser destacados os que envolvem a
guestdo ambiental a infra-estrutura bésica e insti-
tuicOes adequadas a um desempenho mercadol6-
gico necessario para impedir que os ganhos de
desempenho produtivo, viabilizados pelos investi-
mentos em irrigagao, sejam anulados por deficién-
cias dos sistemas de comerciaizacéo.

Neste contexto, admite-se que o Estado deve
auar mais como coadjuvante do que como ator
principd no processo de desenvolvimento dos
polos, ou sga, atuar mais como fomentador, quer
na priorizacdo de financiamentos para investimen-
tos, através das agéncias oficiais - mas de forma
hierarquizada segundo o objetivo principa do cres-
cimento econdmico -, quer naindugdo de servigos
de apoio a0 plangamento da iniciativa privada,
através de estimulos a criagdo e/ou manutencéo
de sistemas de informagdes de mercado, assistén-
cia técnica, pesquisas tecnoldgicas e mecanismos
orientadores de um zoneamento adequado da ati-
vidade agropecuéria, entre outros el ementos fur-
damentais necessarios para que, numa perspectiva
de conjunto, se evitem conflitos no processo de
desenvolvimento dos polos.

Assm sendo, as diretrizes atuais sindizam
para a eiminagdo do paternaismo estata e do
assistencialismo caritativo e muitas vezes descom-
promissado, que acabam congtituindo importantes
fatores inibidores do desenvolvimento via ganhos
de €eficiéncia, bem como sindlizam para a dimina-
¢do do excesso de favorecimentos fiscais e cred-

ticios que, visando constituir mecanismos atrativos
de investimentos privados nas regides priorizadas
pelos danos de desenvolvimento, acabam atuando
mais como mecanismos indutores de alocactes de
recursos ineficientes ou economicamente ndo-
sustentaveis em cenarios realistas, muito embora,
gragas as benesses estatais, possam constituir
meios de enriquecimento dos Seus promotores.
Sob tais condicles, entretanto, uma vez que o
desenvolvimento sb pode ser sustentado as custas
de um permanente dreno de recursos orcamentéa-
rios, a ineficiéncia econdmica dessas atividades
implicard em iniquidades fiscais e excessos de
gravames tributérios para a sociedade.

A experiéncia histérica do polo de Petroli-
na/Juazeiro parece corroborar essa visao do papel
do Estado. Fazendo um balango geral, aimpresséo
dominante - descontados os sintomas conjunturais
decorrentes da crise de gjustamento que se obser-
vava ha época da pesquisa de campo - € de que
este € um pdlo definitivamente consolidado e vir-
tualmente emancipado, posto que redine todas as
condigBes para firmar-se numa trgjetéria de cres-
cimento auto-sustentado.

Com relacdo ao que os programas agroindus-
triais projetavam no plano das expectativas como
objetivos que um polo agroindustria bem sucedido
deveria alcancar, os resultados deste estudo suge-
rem que os esforgos empreendidos no pdlo de
Petrolina/Juazeiro sO ndo parecem ter contribuido
para a desconcentracdo da propriedade daterrae
do capitd industrid, muito embora deva-se ressal-
tar que objetivos, dém de serem 0s que
estéo sujeitos as maiores controvérsias, séo tam-
bém os mais probleméticos, em razéo da dificil
conciliagdo entre equiidade e produtividade em que
elesimplicam.

Relativamente a questdo da concentracéo do
capital indudtrial, deve-se considerar que as atuais
transformagdes em curso, decorrentes principal-
mente da crise de gustamento as novas condicdes
macroecondémicas, projetam uma tendéncia de
aumento da concentracdo de capital produtivo nas
maos dos grupos econdmicos mais fortes, ndo sO
devido a0 aumento de expressdo dos maiores gru-
pos regionais, mas também devido a entrada de
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outros poderosos grupos de fora da regido, inclusi-
ve do exterior, que estdo sendo atraidos para a
area.

Quanto a propriedade da terra, pelo menos no
gue se refere as &reas produtivas mais importan-
tes, observa-se uma tendéncia a0 aumento da
concentracdo. Dentro dos perimetros publicos
essa tendéncia pode também ser atribuida ao fato
de que os colonos mais bem-sucedidos tém adqui-
rido lotes adicionais as expensas de outros que
tém sido expulsos, mas ocorre principalmente ce-
vido ao fato de que o crescimento da &rea empre-
sarid tem sido acompanhado de reducdo do ni-
mero de empresas. Vale destacar também o fato
de que as grandes empresas, aém do aumento de
area tém ampliado sua influéncia, dentro e fora
dos perimetros publicos, vez que estdo atuando
cada vez mais como intermediarios importantes no
processo de comercializagao.

Esse tipo de concentragdo, ndo apenas de
propriedade e capital, mas também de influéncia e
poder de mercado das grandes empresas tem
origem, em larga medida - conforme opinido de
varios representantes de outros segmentos impor-
tantes da economia local -, em erros cometidos
nos processos de selecdo utilizados na concessao
de lotes empresariais. Assm, a experiéncia histo-
rica do polo em questéo indica que projetos de
irigacdo e programas agroindustriails em outros
polos ainda em estruturacdo, devem tratar
guestdo com muito cuidado. Nesse sentido, este
estudo sugere que 0s processos de desapropriacdo
de terras para constituicdo de obras, assentamen-
tos e reassentamentos de colonos, e selecdo de
produtores nas areas de colonizagdo e mesmo nas
areas de empresas, devem basear-se em investi-
gacles e pesquisas de natureza sociolégica ou
mesmo antropoldgica, levando-se em conta tam-
bém que atualmente o reconhecimento da impor-
tancia desses fatores € mundialmente crescente.*®

18 Conforme pode ser confirmado nas seguintes passa-
gens contidas em CERNEA, 1995, pg. 1: “... asociologia
eaantropologia social ndo tém sido chamadas aintervir
extensivamente, como a economia, nos processos de
plangjamento do desenvolvimento ... contudo, esse
desequilibrio estd mudando gradualmente (embora
muito devagar) ... um fator chave dessa mudanca é o
reconhecimento crescente de que repetidas falhas que

As evidéncias discutidas nesse estudo favo-
recem tese, porquanto sugerem que entre 0s
principais condicionantes criticos desfavoraveis ao
desenvolvimento do Pdlo PetrolinalJuazeiro estéo
fatores originados em erros nos processos de -
lecdo de produtores nos perimetros publicos, como
também nas concessOes estatais as areas empre-
sarials e outras vicisstudes da politica publica
brasileira, responsaveis por excessos de protecio-
nismo e assstenciaismo contraproducentes, en-
guanto que os principais condicionantes favoraveis
a0 desenvolvimento, responsavels pelo dinamismo
e pelo vigor do crescimento verificado nos seg-
mentos mais progressistas, tém exatamente ori-
gem nos mecanismos de selecdo natural subjacen-
tes a rotatividade espontanea de produtores, bem
como ha entrada de capitais, de recursos humanos
e formas de organizacOes préprias de outras reg-
oes.

A experiéncia desse pdlo é também muito ri-
ca em ensinamentos que devem ser levados em
consideracdo como guias importantes no plangja-
mento para 0 desenvolvimento de outras regides
de agricultura irrigada. Entre estes, vale destacar
0S seguintes:

1. Um plangamento adequado dos sistemas de
irrigacéo deve levar em conta ndo apenas as
tendéncias mundiais de preocupacdo com a
racionalizacdo do uso da 4gua, mas também
as peculiaridades especificas de cada regido
relativas ao s0lo, clima e umidade rdativa do
ar, entre outros fatores fisicos e geogréficos,
umavez que a adequacdo desses sistemas a
essas caracteristicas regionais especificas
sd0 fundamentais, ndo sO para a eficiéncia
econdmica da agricultura irrigada, mas tam-
bém para a preservacdo dos recursos natu-
rais e ambientais.

2. Para que a retaguarda da pesqguisa tecnol 6g-
ca sgja um fator importante a servigo do ce-

tém assolado muitos programas de desenvolvimento
ocorreram porque, em sua maioria, €les foram sociologi-
camente mal concebidos e mal formulados ...”
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senvolvimento das regibes que visam
congtituir pélos agroindustriais, ela deve ser
dirigida ndo apenas ao desenvolvimento de
técnicas agricolas adequadas a agricultura
irrigada e ao controle de pragas e doencas
vegetais, mas também deve atuar como fator

auxiliar no desenvolvimento de novos produ-
19

3. E(rj{wsiol antacdo e manutencdo de barreiras fitos-
sanitérias e outros mecanismos preventivos
de controle e defesa contra as pragas da a-
gricultura é funcdo das mais indispensaveis
gue cabe ao Estado prover nos polos. No ca-
S0 do Pdlo Petrolina/Juazeiro, a omissio esta-
tal a esse respeito tem sido grande responsa-
vel pela variedade de surtos de pragas que
tém flagelado sua agricultura com dta fre-
guéncia, prgudicando sobremaneira o de-
sempenho econdmico da atividade, quer pelo
aumento dos custos de producdo, devido a
dependéncia do uso de agrotdxicos, quer pela
reducdo que essa mesma dependéncia provo-
ca na capacidade de penetracdo de seus pro-
dutos nos mercados mais exigentes.

4. Iniciativas publicas em favor do desenvolvi-
mento de institui¢bes adequadas ao pegqueno
produtor irrigante sGo também recomendadas,
tendo em vista objetivos de equiidade, desde
gue contribuam  efetivamente para aperfe-
goar 0s mecanismos de comercidizagéo ata-
cadista, quer por meio do desenvolvimento de
formas de organizagdo coletiva, quer de Sis-
temas de informagdes capazes de tornar mais
difundido e smétrico o conhecimento dos
custos de producéo, para que as condicoes da
oferta regional possam aumentar sua capaci-
dade de influenciar os pregos de mercado,
vis-a-vis as condicdes da demanda.

19 Nesse aspecto deve ser ressaltado que as notéaveis
inovacbes que se processaram no polo Petroli-
na/Juazeiro deveram-se mais a iniciativas individuais,
muitas vezes sonhadoras, do que a instalagdo de esta-
¢cOes experimentais de pesquisa, em momento adequa-
do. Em razdo disso, muitos dos produtores pioneiros
acabaram desempenhando o papel de “cobaias’ de
experimentos dos quais acabaram se beneficiando os
gue vieram depois.

Finamente, deve ser levado em consideracéo
gue para o desenvolvimento dos pdlos agroindus-
triais do semi-&ido brasileiro ndo bastam politicas
regionais unilaterais, se ndo houver, concomitan-
temente, politicas nacionais propicias ao desenvol-
vimento do mercado interno. A regido de Petroli-
nal/Juazeiro tem conseguido notéveis conquistas de
mercado externo, mas enfrenta dificudades cres-
centes em ampliar sua participacdo dentro do pro-
prio Pais, em razéo da forte concorréncia estran-
geira a que tem sdo submetida. O potencial do
mercado interno é grande, mas € indispensavel
gue politicas adequadas sejam acionadas para que
ele se torne efetivo. Sem isso, as condigOes de
desenvolvimento dos polos agroindustriais, em
gerd, tornar-se-8 bem mais dificeis. Nesse senti-
do, programas adequados ao deservolvimento
desses pdlos devem ter como pré-requisitos
importantes, politicas nacionais favoraveis ao
crescimento econdmico em geral e a distribuicéo
de renda em particular, aliadas - de preferéncia- a
campanhas educativas e promaocionais, que visem,
por exemplo, conscientizar as camadas menos
eclarecidas da populagdo de que o consumo de
frutas e seus derivados € recomendavel, sobretudo
pelas suas qualidades nutricionais.

Abstract

This article is an outgrowth of a study conducted
by the authors as part d an agreement between
the Secretary of Water Resources from The Mi-
nistery for the Environment and the Amazon Re-
gion and the Arthur Bernardes Foundation, linked
to the Federal University of Vicosa, which aims at
the evaluation of agroindustria development pro-
jects in the Brazilian Northeast. The proposed
work was based on terms of reference prepared
by SUDENE (Brazilian Northeast Development
Agency). It is founded on the notion that the con-
solidation of these agroindustrial projects requires
overcoming structural barriers - economic, socid,
technological and manageria - related to the pro-
cess of their implementation and operation. The
article presents results from the analysis cevelo-
ped for the Petrolina/Juazeiro project. This was
chosen as an initia focus of investigation, given
the historical background that places it in an outs-
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tanding position as an irrigation project and as an
agroindustrial development experience.
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