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RESUMO:

Estuda a contribui¢do do setor agricola nor-
destino para o processo de transformagéo pelo qual
passou 0 Nordeste nos Ultimos anos, notadamente
no que respeita as transferéncias financeiras, con-
siderando as diversas fases da atuagdo governa-
mental no sentido de superar as disparidades regi-
onais. Calculou-se 0 Excedente Financeiro Agrico-
la, com o qual se constatou a ocorréncia de resulta-
dos positivos nos subperiodos de 1965 a 1974 e de
1984 a 1993, e negativos de 1975 a 1983. Esses
resultados correlacionam-se com o desempenho
global da economia do Nordeste e da sua agricultu-
ra em particular, ainda extremamente suscetivel a
ocorréncia das secas. Congtata que a existéncia de
programas governamentais especificos voltados
para o setor agricola e o pagamento de beneficios
da previdéncia sdo fatores importantes no direcio-
namento do fluxo de recursos. Conclui que, embo-
ra o setor agricola da regido Nordeste do Brasil
tenha enfrentado varios problemas, ele tem sido
capaz de dar uma contribuicdo positiva ao processo
de desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE:

Excedente Financeiro Agricola, Desenvolvimento
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1-INTRODUCAO

A regido Nordeste do Brasil tem sido objeto
de vérias agOes do Governo Federal com vistas a
combater o subdesenvolvimento de gue € vitima e
reduzir a disténcia entre os seus indicadores eco-
ndmicos e sociais e os indicadores das regides mais
desenvolvidas do Pais.

A forma de atuagdo do Governo na Regido
tem variado ao longo do tempo, principamente, na
medida em que vem evoluindo o diagnostico sobre
as causas do subdesenvolvimento regional. A partir
da década de 1960, o plangamento passou a ter
importancia fundamental nessa intervencdo, com a
criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE, em 1959.

Antes da instalacBo do regime militar, em
1964, a atuacdo da SUDENE esteve profunda-
mente influenciada pelo pensamento estruturalista
originado na Comissdo Econbmica das Nacdes
Unidas paraa América Latina- CEPAL e procurou
reproduzir na regido Nordeste a politica da indus-
trializacdo substitutiva de importacdes, que ja vi-
gorava para 0 Pais como um todo, politica essa
com reflexos negativos sobre o setor agricola®
(MARANHAO,1991). Apés 1964, com a centra-
lizac&o do plangjamento que caracterizou o regime,
houve uma sucessdo de programas voltados para o
setor agricola, sem que isso configurasse um aban-
dono da crenca na industrializagdo como a forma
de induzir o desenvolvimento regional. Essas duas
fases agqui preliminarmente definidas levam a que
se acredite que o setor agricola tenha desempenha-
do papéis diferentes em cada uma delas.

2 Neste trabalho entendido como envolvendo tanto as
atividades relativas a agricultura como a pecudria, sem
incorporar a visdo mais recente do agribusiness.

Os resultados de todo esse processo de inter-
vencdo sdo controversos, havendo quem tenha
reservas sobre se de fato tem ocorrido o desenvol-
vimento regional. MAGALHAES®, Apud GOMES
(1994), por exemplo, afirma que "a andlise dos
sucessos e insucessos especificos (...) ndo deve
esconder o fato de que, no atacado, o conjunto de
politicas regionais foi um fracasso". Para outros,
como GOMES (1994), ndo ha duvida, no entanto,
de que tenha havido uma transfor-macdo na eco-
nomia regional, conforme indicam os resultados
das TABELAS 1 e 2 aseguir.

3 MAGALHAES, A. R. Texto preliminar sobre a politica de
desenvolvimento regional. Fortaleza: BNB-ETENE, 1990
(mimeo).
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TABELA 1
TAXASMEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO REAL
(A CUSTO DE FATORES), DO BRASIL E DO NORDESTE DO BRASIL,
EM PERIODOS SELECIONADOS.

Taxas Médias Anuas de Crescimento do PIB (%)

Periodos Brasl Nordeste
Ajustamento econémico, 1960/67 44 5,2
Milagre econdmico, 1968/73 11,3 7,7
Choque do petrdleo, 1974/80 75 9,8
Crise econbmica, 1981/83 -0,8 55
Falsarecuperagéo, 1984/86 79 10,2
P6s-Plano Cruzado, 1987,89 24 24
1960-1989 6,2 6,6

FONTE: GOMES (1994)

NOTA: Taxas cal culadas como médias das taxas observadas nos varios anos. Diferem, portanto, das taxas estimadas pelo
gjustamento de minimos quadrados de fungdes exponenciais do produto real nos vérios anos.

TABELA 2
PIB PER CAPITA DO NORDESTE EM RELACAO AO DO BRASIL, EM
ANOS SELECIONADOS (%).
FONTES
ANOS FGV/IBGE (Contas IBGE (Censos e
Nacionais) PNADSs)

1960 - 57,3
1970 38,8 55,6
1975 38,1 -
1980 40,9 56,7
1988 - 61,4

FONTE: Modificado de GOMES (1994).

As tabelas anteriores indicam que os dois
principais problemas econdémicos do Nordeste
apontados pelo Grupo de Trabalho para o Desen-
volvimento do Nordeste - GTDN, em 1959, que
eram as “disparidades de niveis de renda e o ritmo
inferior de crescimento em relagdo ao Centro-Sul”,
vem sendo resolvidos (GOMES, 1994). O cresci-
mento do PIB nordestino pode ser considerado
satisfatrio ndo somente quando comparado com o
do Brasil mas também em termos internacionais, se
comparado a paises de situagdo econémica seme-
Ihante. Essa avaliacdo positiva estéd baseada na
andlise dos fluxos enquanto que a comparagéo de
variaveis estogque evidencia que a situagdo nordes-
tina ainda est4 longe de ser aideal e dd margem a
comentarios como aquele, de MAGALHAES,
anteriormente citado. Nada obstante, GOMES
(1994) conclui que as tendéncias apontadas pelo
GTDN foram revertidas e que os incentivos fiscais
administrados pela SUDENE tiveram contribuicéo

relevante nesse processo. ANDRADE (1988) apre-
senta argumentacdo semelhante, afirmando que "a
despeito do nivel de desenvolvimento da “regido
Nordeste” ainda ser baixo, houve uma consideravel
melhoria em relacdo a situagdo que prevalecia em
1980".

Considerando as transformacgdes acima apon-
tadas e o fato de que, a partir da década de 1970,
houve uma mudanca de postura no plangamento
regional com respeito a0 setor agricola, cumpre
interrogar que papel desempe-nhou aquele setor no
processo de transformacao sofrido pela regido nor-
destina nos ultimos anos. Responder a essa questéo
parece importante, prin-cipamente levando em
conta que a imagem associada a0 setor agricola
nordestino € a da seca, podendo conduzir a que se
pense que o setor pri-mario ndo tem ou ndo teria
nenhum papel a desempenhar no processo de de-
senvolvimento regiona.
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Assim, o objetivo geral deste artigo é verificar
qual foi a contribuicéo do setor agricola nordestino
para o processo de mudangas por que vem passan-
do aguela Regido nos Ultimos anos, notadamente
no gue respeita a transferéncia de recursos finan-
Ceiros.

Mais especificamente objetiva-se:

a) cadcular o excedente financeiro do setor
agricolaregiond;

b) andisar o comportamento desse excedente,
relacionando-o com as diversas fases da
politica de desenvolvimento regiona e com a
ocorréncia das estiagens;

C) edabelecer quais 0s componentes mais
importantes para a exiséncia daguee
excedente.

Fica claro, dos objetivos acima, que se traba-
Iha com a hipétese de que o setor agricola vem
dando uma contribuicdo efetiva a0 crescimento
regiond, por intermédio de um excedente financei-
ro positivo, contribuicdo essa que pode ter variado
de acordo com a énfase dada as politicas agricolas
dentro das poaliticas regionais de desenvolvimento
e com a ocorréncia de estiagens.

E com o intuito de dar uma resposta & indaga-
¢do acima que o presente trabalho é apresentado.
Na Secéo 2, faz-se uma breve revisdo sobre o papel
do setor agricola no processo de desenvolvimento
econdmico, com especia atencdo sobre os diversos
conceitos de excedente agricola. Na Segdo 3, apre-
senta-se a abordagem tedrica, sobre o excedente
escolhida para utilizagcdo no trabaho. Os procedi-
mentos metodol 6gicos para a estimativa do exce-
dente financeiro do setor agricola nordestino cons-
tituem a Secdo 4 enquanto que, ha Se¢do 5, faz-se
a andlise do seu comportamento. As conclusdes
finais compdem a Secéo 6.

2 -0 PAPEL DO SETOR AGRICOLA
NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

As contribuigdes que o setor agricola pode
dar para o processo de desenvolvimento da eco-
nomia como um todo, nas regides ou paises menos
desenvolvidos (PMDs), podem ser sintetizadas,
segundo GHATAK & INGERSENT (1984), da
seguinte forma:

a) contribuicio em produto, ofertando os
aimentos e as matérias-primas necessirios ao
setor ndo-agricola;

b) contribuicdo em mercado, adquirindo produtos
manufaturados pelaindlstria doméstica;

c) contribuicio em fatores, mediante o
fornecimento de mao-de-obra e capital ao setor
nao-agricola;

d) contribuicdo em divisas, sga peda exportacdo,
sga pela subgtituicdo de importagdes de
produtos priméios, de forma a permitir a
aquisicdo dos bens de capital exigidos pelo
processo de desenvol vimento.

JOHNSTON & MELLOR (1961) dividem a
contribuicdo em fatores em dois itens (mao-de-
obra e capital) para enumerar 0s cinco papéis de-
sempenhados pela agricultura no processo de de-
senvolvimento econdmico: fornecimento de ali-
mentos; fornecimento de capital; fornecimento de
mao-de-obra; fornecimento de ganhos cambiais e
proporcionar mercado para 0 setor ndo-agricola.
MYINT (1975) considera somente quatro fungoes,
juntando fornecimento de alimentos e méo-de-obra
em uma sO. JA KUZNETS (1964) considerou so-
mente as contribuicdes em produto, em mercado
(que incluiria a contribuicio em divisas) e em fato-
res.

Sob a 6tica mais sintética desse Ultimo ponto
de vista, pode-se dizer que a contribui¢do em pro-
duto esta relacionada com a atividade agricola per
se; a contribuicdo em mercado decorre do comér-
Ci0 com 0S outros setores e que a contribuicdo em
fatores esta ligada a transferéncia de recursos para
0S outros setores.

Conguanto exista uma concordancia sobre as
contribuicbes acima referidas, na sua esséncia,
variando a forma de apresent&las e agrupélas,
MYINT (1975) chama a atencdo para aguns as-
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pectos pouco explorados sobre o0 assunto. Um deles
€ a compreensdo exata do termo "contribuicdo"; o
outro é o tipo de model o econdmico que se tem em
mente quando aquelas contribui¢des sdo discutidas.
Tais contribuigdes, por ele enumeradas como: i)
aumentar a oferta de alimentos disponiveis para o
consumo domestico e liberar m&o-de-obra para o
setor industrial; ii) ampliar 0 mercado doméstico
para o setor de manufaturas; iii) aumentar a oferta
de poupanca doméstica; e iv) fornecer as divisas
obtidas por meio das exportacfes agricolas, podem
ser voluntarias, quando se verificam no longo pra-
zo e em conformidade com as mudancas estrutu-
rais da economia ao longo do tempo; ou podem
também ser compulsorias, se resultado de politicas
deliberadamente concebidas para amplificalas no
curto prazo. Aos paises em desenvolvimento inte-
ressa muito mais este Ultimo processo.

No que respeita ao modelo econdmico, aquele
autor atribui aos economistas agricolas que aborda-
ram este assunto haver trabalhado implicitamente
com uma economia semi-aberta para contornar
algumas incoeréncias dos seus modelos. Em uma
economia aberta haveria conflitos entre as politicas
desenhadas para aumentar as contribuicdes i e iv,
assim como poderia haver incompatibilidade entre
aquelas voltadas para as contribuicBes ii eiii.

Implicita nessas abordagens das contribui¢des
do setor agricola ao processo de desenvolvimento
esta a existéncia de um excedente agricola.

Assim, pode-se falar de trés tipos de exceden-
te que permitiriam ao setor desempenhar os dife-
rentes papéis acima abordados. um excedente de
producdo, um excedente de mdo-de-obra e um
excedente financeiro. Para o desenvolvimento des-
te trabalho, necessita-se compreender melhor o
primeiro e o ultimo deles.

2.1 O EXCEDENTE DE PRODUCAO

O excedente de producéo, segundo TEUBAL
(1971) pode ser definido como a diferenca entre a
producdo agricola total e o consumo de produtos
agricolas pela populacéo do setor:

onde:
AS=Y, - C: (@)

AS = excedente de producdo ou excedente
agricolacomercializave;

Ya = producdo do setor agricola; e

C,® = consumo de produtos agricolas pela
populacdo do préprio setor.

O excedente agricola comercializével, assm
definido, tem particular aplicacdo nas economias
camponesas, onde a producdo agricola esta voltada
primordialmente para a subsisténcia. Foi a partir de
um conceito semelhante (produgdo menos consu-
mo de alimentos) que NICHOLLS (1975), traba-
Ihando com uma funcdo de produgdo onde o Unico
fator variavel era o trabalho (Q = f(L,) ), demons-
trou aimportancia do setor agricola para o desen-
volvimento econdmico, insurgindo-se contra a
idéia de o setor agricola seguir "a reboque” do
setor industrial. Sob diferentes situacfes popula-
cionais (nagbes subpovoadas e superpovoadas),
politicas (sociedades igualitérias ou oligarquicas),
econdmicas (economias de um sO setor ou econo-
mias duais) e de posse da terra (exploracéo apenas
por proprieté&rios ou sistema de proprietérios e
arrendatérios), ele concluiu por demonstrar "a im-
portancia quase universal de um excedente agricola
substancial e fidedigno, como base para proporcio-
nar um crescimento econdémico duradouro”
(NICHOLLS, 1975).

Em se tratando de economias mais avancadas,
nas quais o setor agricola tem uma orientagdo co-
mercial, é mais adequado apresentar o excedente
agricola como a soma das parcelas da producéo
agricola destinadas aos mercados interno e externo,
da seguinte maneira:

AS=R]+C] + X, 2

onde:
R = matérias-primas agricolas utilizadas pelo
setor ndo-agricola;
C." = consumo de aimentos pela populagdo do
setor ndo-agricola;
Xa = exportacdes agricolas;
(R" + C5") = producdo agricola destinada ao
mercado interno.
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2.2 O EXCEDENTE FINANCEIRO.

GHATAK & INGERSENT (1984) conside-
raram o excedente de producdo anteriormente a-
bordado apenas em termos fisicos. Sendo assm, a
atribuicdo de valor monetario ao excedente "fisi-
co", o qua é uma fragdo da producéo agricola to-
tal, conduziria a0 excedente financeiro, como se-
gue:

FS.= P,. M

onde:

FS, = excedente financeiro do setor agricola;
P, = indice de pregos dos produtos agricolas;

M = fracdo da producdo agricola comer-
cidizada= aQ,

com 0<a<le

Q. = volume da producgo agricolatotal.

O comportamento desse excedente € uma fun-
¢do dos precos, da producéo agricola e de outras
varidvels relacionadas a essas duas primeiras, espe-
rando-se que precos e producdo mais altos, ceteris
paribus, produzam um excedente financeiro maior:

FS=f(Pa, Qa, V)
com
U = outras varidveis relacionadas aos pregos e
a producao;
oFs,/oP, > 0
e
OFs,/10Q, > 0.

Est4 implicito ainda que quanto maior a pro-
ducdo agricola maior sera 0 excedente de produ-
¢do, ousga oM/ dQ, > 0.

TEUBAL (1971), na sua definicdo de exce-
dente de producdo agricola comercidizavel, ja o
considerou na forma de valor da producéo. Tanto
ele quanto GHATAK & INGERSENT (1984) con-
cordam em que uma parte do excedente de produ-
¢d0 agricola é preservada com vistas ao desenvol-
vimento do proprio setor, ou sgja, os resultados da
comercidizagdo daguele excedente ndo seriam
gastos totalmente na aguisicdo de bens de consumo
produzidos pelo setor ndo-agricola, existindo por-
tanto uma poupanca agricola. Dessa forma ter-se-
ia

S, =AS-C? €

onde:
S, = poupanca do setor agricola
C,* = consumo de produtos do setor néo
agricolapelo setor agricola.

Substituindo AS na Equacgéo (3) pela Equacdo
(1), temos:

S, =Y-(C:+C) 4
ou

S =Y, -C® (5)
sendo

C*= C,2+ C,2 = consumo total do setor agricola.

Considerando a existéncia dessa poupanca
disponivel no setor agricola, discute-se a seguir as
razdes que justificam a transferéncia de capital
daguele setor para os demais, como forma de al-
cancar o desenvolvimento.

Segundo GHATAK & INGERSENT (1984), a
principal argumentacdo contra uma transferéncia
intersetorial compulsoria diz respeito a equidade,
no sentido de que o setor agricola ndo teria benefi-
cios com ela. O argumento em favor da transferén-
cia, compulsoria ou ndo, pode ser desdobrado em
quatro etapas:

1. se arelagdo capital/produto fosse igual nos
dois setores (agricola e ndo-agricold), a demanda
incremental por capital, no segundo, seria maior,
nos paises em desenvolvimento, dada a maior elas-
ticidade-renda dos produtos e servicos ndo-
agricolas. A transferéncia de capital, neste caso,
refletiria o declinio daimportancia relativa do setor
agricola;

2. mas arelagdo capital/produto no setor agri-
cola dos paises subdesenvolvidos tende a ser mais
baixa que a do setor ndo-agricola porgue existem
possibilidades de elevar a produtividade agricola
por meios menos intensivos em capital;

3. tendo em vista ser 0 setor dominante da e-
conomia dos paises subdesenvolvidos, o setor agri-
cola é praticamente a Unica fonte doméstica de
poupanca; recursos externos (na forma de investi-
mentos privados e guda externa) podem apenas
suplementar o esforco de investimento;
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4. finalmente, os agricultores sdo beneficiarios
indiretos dos investimentos ndo-agricolas, tais
como em comunicagoes, eletrificagdo e em outros
servigos publicos, dém do que, se a diversificacéo
setorial elevar os niveis de vida do pais, beneficia-
ra também aos que vivem da agricultura, desde que
amobilidade intersetorial e adistribui-¢éo de renda
ndo estggam impedidas por imper-feicdes de mer-
cado.

"Embora o realismo nos leve a reconhecer que
imperfeicbes de mercado prevalecem na
maioria dos paises menos desenvolvidos ... ndo
ha evidéncia convincente indicando a aceitacéo
“como uma regra nos PMDs’ que o setor
agricola estgga excluido de derivar qualquer
beneficio indireto dos investimentos convincente
indicando a aceitacdo como uma regra hos
incrementais no setor ndo-agricola’ (GHATAK
& INGERSENT, 1984).

Uma outra questdo que se coloca é a forma
mediante a qual se faz atransferéncia de capital, de
um setor para o outro, que pode ser voluntéria ou
compulsbria.

No primeiro caso, seriam necessarias as Se-
guintes condicBes, conforme GRIFFINY, Apud
GHATAK & INGERSENT (1984):

1. parte da producdo agricola tem que ser co-
mercializada fora do setor;

2. é necessario que os agricultores sgjam pou-
padores liquidos;

3. a poupanca agricola deve ser maior que 0s
investimentos agricolas.

Além disso, deveriam ser dados os incentivos
adequados para estimular a poupanca agricola.

No segundo caso, de adocdo generalizada nos
PMDs, o governo dispbe de varios métodos para
induzir e acelerar a transferéncia intersetorial: os
métodos indiretos, como controle de pregos, tribu-
tacdo indireta, e manipulagdo da taxa de cambio, e
0s métodos diretos, como tributagdo direta dos

4 GRIFFIN, K. The political economy of agrarian change.
(2nd. edn.). London: Macmillan, 1979.

agricultores e proprietarios de terra, entrega com-
pulsoria de produtos agricolas ao governo, e mo-
nopdlio governamental no comércio de insumos
e/ou produtos.

OWEN (1975), tratando da dupla pressdo a
que esta sujeito o setor agricola, qual sga uma
pressdo por produzir mais e outra por ceder suas
poupancas para o setor ndo-agricola, fez uma exor-
tacdo aos PMDs para que adotassem o que ele
denominou de modelo Mill-Marshalliano, confian-
do nos mecanismos de mercado e na tributacgo
como formas de transferir capital do setor agricola
para o setor ndo-agricola. Ele chega mesmo a dizer
que

"nas nagdes em desenvolvimento, a énfase de-
veria ser colocada, claramente, ndo na eqlida-
de imediata entre as rendas dos dois setores,
mas na maximizagdo da taxa de crescimento
da agricultura e no desvio imediato, 0 maior
possivel, desse aumento para a protecéo e su-
porte do setor ndo-agricola’ (OWEN, 1975).

Da terceira condicio enumerada por
GRIFFIN, chega-se a definicdo do excedente fi-
nanceiro utilizada por TEUBAL (1971). O exce-
dente financeiro agricola € o que resta de poupanca
apos os investimentos do setor, ou sga

FS, =S, -1, (6)

com |, = investimentos do setor agricola

Dado que

S =Y,-C )
tem-se

FS, = AS-C*-1° 8

Das equacdes (3) e (5) decorre que Y, - C* =
AS-C.2oquelevaa

FS, = AS-C? -1, 9
e, considerando o caso de uma agricultura ori-

entada para 0 mercado, pode-se substituir AS na
Equacdo (8) pela Equacdo (2), chegando a
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FS=R +C] +X,-(C}+1,) (10

Do acima exposto, conclui-se que, no tocante
a contribuicdo financeira, tanto pode haver saida
liquida de recursos do setor agricola como ingresso
liquido, o que dependera, dentre outras coisas, das
politicas econdmicas vigentes. Os elementos que
compdem a Equacdo (10) permitem anaisar os
efeitos das politicas macroeconémicas sobre a
geracdo do excedente financeiro, como por exem-
plo, a politica cambial (por seu efeito sobre Xj),
assim como os efeitos das adversidades climéticas,
influenciando R," e C,".

3-AMATRIZ DE CONTABILIDADE
SOCIAL DE KARSHENAS

Um dos problemas a serem contornados
guando se desgja calcular o excedente agricola é o
da existéncia de dados sobre o lado real da econo-
mia, ou seja, sobre o fluxo de bens, servigos e fato-
res de producdo, representados nas equagtes ante-
riores. O levantamento das contrapartidas financei-
ras aqueles fluxos tem sido a resposta prética a
essa questdo em varias abordagens metodol 6gicas
registradas.

Baseando-se numa matriz de contabilidade
social, discriminada entre os setores Agricola (Se-
tor-A) e N&o-Agricola (Setor-N), KARSHENAS
(1994), estudando a economia iraniana, apresentou
um sistema de contas para o estudo do fluxo inter-
setorial de recursos, com atencdo especial a ques-
t80 da existéncia dos dados.

Aquele autor enfatiza, inicialmente, a impor-
tancia da adequada definicdo das instituicfes e dos
setores nos quais se divide a matriz. Fluxos como o
consumo e as transferéncias de capital se verificam
dentro das e entre as ingtitui¢cdes, enquanto a pro-
ducdo ocorre nos setores. Portanto, para que o flu-
X0 intersetorial tenha significado, faz-se necessario
uma correspondéncia entre os setores e as institui-
¢Oes sobre as quais repousa o interesse do estudo.

Um outro ponto destacado é o da definicdo
dos limites dos setores e das instituicdes. Depen-
dendo do propdésito do estudo e do referencial ted-
rico adotado, pode-se eleger cortes como ru-
ral/urbano, agricola/ndo-agricola etc, cada um de-
les adequado para ressaltar determinados aspectos.
Dentre o0s cortes mais importantes encontram-se
aqueles baseados nas formas de organizacdo da
producdo, como: formal/informal, subsistén-
cialcomercial, capitaista/ndo-capitaista. "As for-
mas de organizacdo da producdo desempenham um
papel chave na eficiéncia do uso dos recursos den-
tro de cada setor e na determinac&o da magnitude e
da diregdo dos fluxos de recursos’ (KARSHENAS,
1994).

A Matriz de Contabilidade Social de
KARSHENAS é apresentada na TABELA 3. Nela,
os fatores de producéo foram consolidados em uma
Unica categoria e as transagOes ou transferéncias
intra-setoriais ou intra-institucionais foram exclui-
das. O setor externo também n&o foi destacado,
encontrando-se incluido nas "outras instituicoes".
Essas simplificagdes resultaram numa matriz qua-
drada de ordem nove. O significado de cada um
dos fluxos ou transagBes integrantes da referida
Matriz é apresentado na TABELA 4.

356 Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. 3, p. 349-368, julho-setembro 1998



MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL, DISCRIMINADA ENTRE OS SETORES AGRICOLA ENAO
AGRICOLA, SEGUNDO KARSHENAS (1994).

TABELA 3

ATIVIDA FATO INSTITUICOES INSTITUCOES
DES RES (Conta-corrente) (Conta de capital)
1| 2 3 4 | 5] 6 7 | 8 | 9
, n f o f o
ATIVIDADES Agncolajs 1 . A, Caf C9 Cao Ia;_ 12 Iao
N&o-agricolas 2 A, C, Cl C, I 12 I
FATORES 3 | Fa F
Familias agricolas
INSTITUICOES 4 Y; T TP
(Conta-corrente) Governo 5 Y, T, T
Outras 6 Yo Ty T
Familias agricolas
INSTITUICOES 7 S K¢ K¢
(Conta capital) Governo 8 S Ky Ky
Outras 9 S K, Ko

FONTE: KARSHENAS (1994)
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i TABELA 4
FLUXOS OU TRANSACOES INCLUIDOS NA MATRIZ DE CONTABILIDADE
SOCIAL DE KARSHENAS (1994)

A2 = compras de bens intermedi arios ndo-agricol as pelo Setor-A.

F. = pagamento de servicos de fatores pelo Setor-A.

A." = compras de bens intermediarios agricolas pelo Setor-N.
F,, = pagamento de servicgos de fatores pelo Setor-N.

Y; = renda de fatores destinada as familias do Setor-A.

Y, = renda de fatores destinada ao governo.

Y, = renda de fatores destinada a outros setores.

C.! = consumo de produtos agricol as pelas familias do Setor-A

C,' = consumo de produtos n&o-agricol as pelas familias do Setor-A

Tgf = transferéncias das familias do Setor-A para o governo.

T, = transferéncias das familias do Setor-A para 0s outros setores.

S = poupanca das familias do Setor-A.
C,? = consumo de produtos agricolas pelo governo.
C,? = consumo de produtos ndo-agricol as pel o governo.
T = transferéncias do governo para as familias do Setor-A.
T2 = transferéncias do governo para outros setores.
S, = poupanca do governo.
C.° = consumo de produtos agricolas por outros setores.
.. = consumo de produtos ndo-agricolas por outros setores.

T;° = transferénci as dos outros setores para as familias do Setor-A.

4 = transferéncias dos outros setores para 0 governo.
S, = poupanca dos outros setores.
I = investimentos das familias do Setor-A no proprio setor.
I = investimentos das familias do Setor-A no Setor-N.

Kgf = transferéncias de capital das familias do Setor-A para o governo.

K, = transferéncias de capital das familias do Setor-A para outros setores.

1. = investimentos do governo no Setor-A.
| .9= investimentos do governo nos outros setores.
K{? = transferéncia de capital do governo parao Setor-A.

K,? = transferéncia de capital do governo para os outros setores.

1. = investimentos dos outros setores no Setor-A.
I’ = investimento dos outros setores no Setor-N.
K° = transferéncia de capital dos outros setores para o Setor-A.

K¢’ = transferéncia de capital dos outros setores para o governo.

FONTE: KARSHENAS (1994)

Quando o principal gargalo a acumulagdo in-
dustrial e, por extensdo, ao desenvolvimento, é a
insuficiéncia de poupanga, ocorréncia tipica dos
paises subdesenvolvidos, a existéncia de uma
“contribuicdo financeira liquida” do setor agricola
para a acumulagdo em outros setores da economia
assume papel relevante, conforme anteriormente
comentado.

Essa contribuicdo depende do balanco das
“exportagbes’ do setor agricola (X,) frente as suas
“importacbes’ (M,). Os termos “exportacBes’ e
“importacbes’, aqui, diferem do seu uso corrente
nas contas nacionais, pois a distingdo relevante €
entre os setores. Assim, 0 excedente R seria

R=X,-M, (13)

onde, de acordo com a matriz de Karshenas,
Xar =A+CI+CI+I T +12 (14)

(ndo inclui os fluxos do setor agricola para as
familias agricolas, C.) e

M, = AT+Cy +1, (15)
Daidentidade linha 1 = coluna 1 da matriz temos:
A +Cl+CI+CI+I) +12+12= AL+ F, (16)

Passando os termos que representam os fluxos
do setor agricola para as familias agricolas ( C, e

I.") para 0 segundo membro da equacdo, tem-se
uma nova expressao para Xs:
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X,=Al+F,-C/ - (17)

Substituindo as Equacdes (15) e (17) na E-
guacdo (13) chegarse a

R=|A+F, -c/ -1/|-[ar+c/ +1!]| @y
ou

R=F,-(c/+c/)-(/+1}) (19)

@ (b) (©

onde:
(a) = valor adicionado pelo setor agricola
(b) = consumo tota das familias do setor
agricola
(c) = investimento total das familias do setor
agricola.

Da identidade coluna 4 = linha 4 da matriz
tem-se:

cl+cl =Y, -5 +(i7 -1/ )+ +77) 0

e de acordo com a identidade coluna 7 = linha 7
damatriz, pode-se escrever:

1f+1 =5 +(Ke-KS)+(Ke-K!) @

Substituindo (20) e (21) em (19) e rearranjando-se
0s termos obtém-se:

1977. Na sua estimativa, ele utilizou apenas alguns
dos elementos listados no lado direito da Equacéo
(23): o fluxo de renda de fatores, subdividido em
juros sobre empréstimos bancéarios, juros sobre
outros empréstimos (crédito informal) e outras
rendas ( entre as quais os salarios), o capital ofici-
al, representado pelos investimentos governamen-
tais e 0 capital privado, este representado pelas
mudangas no crédito bancario, na moeda em circu-
lacdo (no meio rura) e pela poupanca do meio
rural. Os fluxos correspondentes as taxas e subsi-
dios e as transferéncias correntes privadas ndo
foram incluidos ou por auséncia absoluta dos da-
dos ou pelainexisténcia de dados confidvels.

Com base nesta abordagem, na proxima se-
¢do, sera estimada a magnitude e a diregdo do ex-
cedente financeiro do setor agricola nordestino.

4-METODOLOGIA

Detalham-se a seguir, os procedimentos ado-
tados para a estimativa do excedente financeiro do
setor agricola nordestino, tendo como base a abor-
dagem de KARSHENAS (1994), com agumas
modificagdes. E necessario chamar a atencao, ini-
cidmente, para o fato de que se esta aplicando a
uma economia regional, uma abordagem concebida
para estudar a economia de um pais. A metodolo-
gia, portanto, ndo permite determinar com Segu-
ranca para onde esté indo o excedente calculado, se
para o0 setor ndo-agricola da prépria regido ou de
outras regides do pais.

Os valores conside-

R=(F, -, )= (k¢ -K)- (ks k)= (re -7 )= (7 - 1) (23) rados estdo registrados
nas TABELAS5a10da
@ (b) (© (d) C) proxima secdo. Nelas, as

onde, em termos liquidos:
(a) = fluxo renda de fatores
(b) = investimentos governamentais
(c) = investimentos privados
(d) = taxas e subsidios
(e) = transferéncias correntes privadas

O lado direito da Equacdo (23) é a expressdo
financeira do excedente transferido pelo setor agri-
cola.

Aplicando os conceitos discutidos anterior-
mente, KARSHENAS (1994) calculou a saida de
recursos do setor agricola iraniano, de 1963 a

entradas de recursos no
setor agricolalevam o sinal negativo, sendo positi-
VOs 0s val ores que representam uma saida do setor.

O primeiro fluxo registrado € o de capital ofi-
cial. Tomou-se a formagdo bruta de capital fixo do
governo (FBKF), divulgada anualmente pela
SUDENE a partir de 1965, como uma entrada |i-
guida de recursos no setor.

O segundo fluxo, o do capital privado, foi
considerado como sendo a formagao bruta de capi-
tal fixo privada (FBKFp), também acompanhada
pela SUDENE, em substituicdo as medidas indire-
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tas das quais KARSHENAS (1994) teve que se
valer (mudanca no crédito bancario, mudancas na
moeda em circulagdo e saida via sistema bancario,
representada pelos depdsitos da &rea rural). Tam-
bém neste caso considerou-se que existe apenas
entrada de recursos no setor. Deve-se ressaltar que
0 mecanismo dos incentivos fiscais e a concessao
de crédito para investimento sdo importantes ins-
trumentos nas politicas voltadas para o desenvol-
vimento regional e refletem-se nessa rubrica.

Para o cllculo da renda liquida de fatores foi
utilizada a estrutura regional das receitas e despe-
sas agricolas divulgada nos censos agropecuarios
do IBGE, dos quais foram retirados os itens rele-
vantes para o caculo (salarios, cota-parte, arren-
damentos, servicos de empreitada, aluguel de mé&-
guinas, equipamentos e reprodutores, recebimentos
por aluguel de pastos, terras, reprodutores e de
servigos prestados a terceiros). A existéncia dessa
estrutura permitiu que se incluisse no céalculo ora
apresentado o fluxo correspondente aos impostos,
taxas e subsidios, ndo contemplado no trabalho de
KARSHENAS (1994) sobre o Ira.

Dado o intervalo entre os censos agropecué
rios (dez anos entre 1960 e 1970 e cinco anos a
partir de 1965 até 1985), os valores corresponden-
tes as despesas e receitas nos anos inter-censitarios
foram estimados como uma proporgdo do PIB
agricolaregional, calculado pela SUDENE, do qua
se dispunha da série temporal. Considerou-se que a
estrutura das receitas e despesas se mantivesse
constante entre um censo agropecuario e outro. JA
os valores totais das despesas de 1965 a 1969, bem
como a sua distribui¢do entre as varias rubricas que
a compdem, foram estimados com base no seu
crescimento geométrico entre 1960 e 1970. Os
itens relativos as receitas sO foram considerados a
partir de 1975, quando o IBGE passou a divulgé-
los.

Como ndo houve censo agropecu&rio em
1990, a estrutura das receitas e despesas de 1985
foi mantida até 1993, Ultimo ano para o qua se
dispunha das informacdes sobre a FBKF e 0 PIB
referentes aregido Nordeste.

Na estimativa do excedente ora apresentada
acrescenta-se mais um fluxo em relacdo aquela
apresentada para o Ir&. Trata-se do fluxo de trans-
feréncias correntes entre o0 setor agricola e o go-

verno ( T¢ - Tgf ). Além dos impostos e taxas, ja
ressaltados anteriormente, foram acrescentados
dois importantes itens de entrada de recursos no
setor agricola: os subsidios e 0 recebimento de
beneficios da previdéncia.

Para o célculo dos subsidios foram utilizadas
as taxas estimadas por ALMEIDA (1994). Uma
vez gque se dispunha do valor pago atitulo de juros
e despesas bancérias, considerou-se que a diferen-
ca entre o que deveria ter sido pago, ndo fora o
subsidio, e o realmente pago representava uma
entrada de recursos no setor agricola. Como em
alguns anos o subsidio diferia de acordo com a
finalidade do crédito, repartiram-se 0s juros e des-
pesas bancarias na mesma propor¢do do crédito
concedido para o Nordeste para uma estimacio
mai s aproximada desse fluxo.

Estudos recentes tém enfatizado o crescimen-
to da importancia da previdéncia social no meio
rura. O relatdrio sintese do PROJETO ARIDAS
(1995), colecéo de estudos sobre o Nordeste, pa-
trocinada pelo Ministério do Plangamento e Or-
camento, em 1994, com o enfoque do desenvolvi-
mento sustentével, afirma gue “ os beneficios pagos
em boa parte do semi-&rido” representam “mais de
40% do produto interno”, ainda que ndo detahe
como se chegou a esse resultado. Foi por esse mo-
tivo que incluimos as despesas da previdéncia go-
vernamental com beneficios, na zonarural, a partir
de 1974, como uma entrada adicional de recursos
no setor agricola.

O Unico componente do fluxo liquido de re-
cursos para o qua ndo se obteve informacdo foi o
das transferéncias correntes privadas ( T - To'). A
previdéncia complementar privada ja tem uma
certaimportancia no Brasil mas ainda € uma carac-
teristica tipicamente urbana e fortemente ligada ao
funcionalismo das estatais; as remessas feitas pelos
migrantes para os seus familiares seriam o fluxo de
entrada mais relevante neste item. Nao se dispbe
de elementos para mensurar esse fluxo, embora se
possa afirmar que a sua tendéncia deve ser de es-
tagnacdo ou queda, devido a reducdo nas migra-
¢Oes do Nordeste para os outros estados do Pais.
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5- ANALISE DOSRESULTADOS TABELA 5
EEEE NI N NI NN I NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEN EXCEDENTE FlNANCElRO DO SETOR

Na TABELA 5 tem-se a estimativa do exce- AGRICOLA NORDESTINO, DE 1965 A
. : . ) 1993 — EM MIL REAIS DE 1995.
dente financeiro do setor agricola nordestino, de

1965 a 1993, detalhado em seus fluxos, para os

anos iniciais dos quinguénios, cuja evolugdo ao ANOS VALOR
longo de todo o periodo analisado pode ser vistana 1965 149.267
Figura 1. 1966 173.076
1967 157.157

De forma coerente com a hipétese levantada 1968 346.511

no inicio do presente trabalho, constata-se que o 1969 336.008
1970 575.596

setor agricola nordestino, ao longo do periodo ana-

lisado, de 28 anos, vem dando uma contribuigdo 18% iggg%gg
predominantemente positiva para o desenvolvi- 1973 1:754:616
mento regiona, como o demonstra 0 seu excedente 1974 543.671
financeiro. 1975 -918.175
1976 -1.043.031
1977 -162.119
1978 -724.323
1979 -1.230.827
1980 -393.883
1981 -265.356
1982 -135.510
1983 -586.240
1984 1.588.158
1985 1.240.667
1986 1.227
1987 257.373
1988 1.852.242
1989 3.807.752
1990 1.151.124
1991 1.501.302
1992 805.596
1993 995.062

FONTE: Céculos do autor.
OBS: Os valores negativos representam as entradas e 0s positivos
as saidas de recursos do setor agricola.
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TABELA 6
FLUXOS COMPONENTES DO EXCEDENTE FINANCEIRO DO SETOR AGRICOLA
NORDESTINO, EM ANOS SELECIONADOS (EM MIL R$ DE 1995).

FLUXOS ANOS
1965 | 1970 | 1975 1980 1985 1990 1993
Capitdl oficial (1) -103.095 -97.226  -230.746  -324.296  -149.797  -325546  -93.063
Capital privado (2) -300.285 -745.402 -2.732516 -2.635259 -1.234.798  -512.479  -685.962
Renda de fatores (3)
a. Pagamentos
Sdérios 371511 800999 1569.922 2504.982 2356482 1.891.071 1.521.754
Cota-parte 53.799 68160  125.071 95.717 81.562 65.454 52.671
Arrendamentos 28.827 76930 133302 182763 210930 169271  136.213
Servigos de empreitada 72287 270253 455338 638369 618423 496283  399.361
ﬂ‘;‘g’s & despesas banca: . 71358  179.918  366.408  347.604 278951  224.474
Aluguel de maguinase ; ; 51.650 152021  110.251 88.476 71.197
€equipamentos.
Aluguel de reprodutores - - - - 881 707 569
b. Recebimentos
fa'sugue' de pasiose ter- ; ; 73919 04717  -48030  -38544  -31.017
Aluguel de reprodutores - - -3.065 -1.279 -421 -338 -272
Servigos prestados ater- - - 55942  -112.862 -84.361 -67.700  -54.479
celros
Transferéncias correntes
Impostos e taxas (3) 35223 131.869 201182 256053 325703 261376  210.331
Subsidios (4) - -1.345  -22533  -208.016 4721 -40.654 0
Beneficios da i - 515838 -1.213.765 -1.289.042 -1.115.204  -756.716
Previdéncia (3)
Excedente financeiro 149267 575596  -918.175  -393.883 1.240.667 1151124 995062

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: (1) e (2) - SUDENE (1996); (3) - FIBGE (vérios) (4) - Caculos do autor

OBS: Os valores negativos representam as entradas e 0s positivos as saidas de recursos do setor agricola.

Pode-se dividir o comportamento desse exce-
dente claramente em trés sub-periodos, conforme
se vé na FIGURA 1. O primeiro deles vai de 1965
a 1974, caracterizando-se por excedentes positivos
e crescentes, exceto no ultimo ano. O segundo sub-
periodo, de 1974 a 1983, caracteriza-se por uma
entrada liquida de recursos no setor agricola. O
Ultimo sub-periodo, que vai de 1983 a 1993, volta
a ser marcado pela “exportacdo” de recursos pelo
setor, mas de forma errética: apds uma elevacédo do
excedente de 1983 para 1984, tem-se queda em
1985 e 1986, uma aceleracdo acentuada de 1987
até 1989 e inversdo dessa tendéncia a partir de
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Figura 1 - Nordeste - Evolucdo do Execedente Financeiro do Setor Agricola

No primeiro sub-periodo os resultados estdo
determinados principalmente pela evolucdo dos
fluxos de saida. As despesas agricolas, que repre-
sentavam 15,5% do PIBy em 1965 passaram a
representar 43,6%, em 1975, de um PIB setorial
gue cresceu 108,42% entre 1965 e 1973 (101,02%
se considerar 1974 como ano final). Recorde-se
que, de 1960 a 1967 a regido Nordeste cresceu a
taxas superiores asdo pais e que, de 1968 a 1973,
mesmo ndo repetindo tal feito, cresceu a uma taxa
média anual de 7,7% (vide TABELA 1) e que o-
correram secas apenas nos anos de 1966 e 1970
nesse periodo. Além disso, a partir de 1969, come-
ca a se registrar o fluxo de pagamento de juros e
despesas bancérias, mercé da instituicdo do Siste-
ma Nacional de Crédito Rural.

Pelo lado das entradas, o ingresso de capital
privado (FBKF, ) cresceu 487,4% entre 1965 e
1974 enquanto que o capital oficial (FBKFy) au-
mentou em apenas 65,7% (é importante ressaltar
que, por essa época, vigoravam os planos diretores
da SUDENE, para os quais ndo havia uma dotacéo
orcamentaria especifica). O ingresso de recursos
através do subsidio no crédito rural intensificou-se
vertiginosamente (mais de 1800%) pela combina-
¢do dos aumentos nos financiamentos canalizados
para a regido e do subsidio implicito nas taxas de
juros. Nada disso, entretanto, conseguiu neutralizar
a drenagem de recursos através da remuneracéo
dos fatores de producéo.

No segundo sub-periodo inverteu-se a diregdo
do fluxo liquido de recursos. As despesas agricolas
como fragdo do PIB¢ diminuiram para 37% em
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1975. Somente em 1980 elas voltam ase elevar. O
PIB setorial comegou o sub-periodo crescendo
33% até 1979, em relacdo a 1974 mas alcangou o
seu final representando somente 87% do que fora
nagquele ano. A participacéo relativa da agropecué
ria no produto total do Nordeste, nesse interim,
caiu de 25 para 13%. No sub-periodo a regido vi-
veu trés anos chuvosos (1974, 1975 e 1977), um
ano normal (1978) e seis anos de seca, sendo cinco
deles seguidos (em 1976 e de 1979 a 1983), tendo
sido essa a maior sucessdo de adversidades climé&
ticas verificada em todo o periodo estudado. Expli-
case, assim, a diferenca entre o desempenho da
saida de recursos deste sub-periodo e do anterior.

O ingresso de recursos no setor agricola na
conta capital é bastante acentuado de 1974 a 1983.
Os investimentos governamentais crescem 273%,
chegando a representar 29,43% da formagéo bruta
de capital fixo tota, fracdo nunca atingida até en-
tdo. O aumento do papel do Estado como investi-
dor esté relacionado com 0s programas especiais da
época: PIN, PROTERRA, PROVALE,
POLONORDESTE, Projeto  Sertangio e
PROHIDRO. O investimento privado mantém-se
razoavelmente estavel no intervalo (com um de-
créscimo nos dois anos finais). O sub-periodo é o
gue registra os maiores volumes de concesséo de
crédito rural e as menores taxas reais de juros, o
gue influencia ndo so o investimento privado mas
também os ingressos a titulo de subsidio.

Entretanto, o fluxo de entrada que merece des-

tague neste interregno € o resultante do recebimen-
to de beneficios da previdéncia. Em 1974 ele re-
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presentou ja 20,6% do montante das entradas, su-
perando a FBKF,. A partir dai, importancia
foi crescendo quase todos os anos, atingindo
43,7% em 1982.

Adicionalmente, passaram a se registrar al-
guns recebimentos de alugueres e prestacdo de
servigos por parte das familias do setor agricola
Como consequiéncia disso tudo tem-se a prevalén-
cia da entrada sobre a saida de recursos do setor
em todo o sub-periodo.

No terco final do periodo sob andlise o exce-
dente volta a ser positivo, mas com uma trajetoria
extremamente irregular, merecendo destaque a
acentuada elevacdo verificada entre 1986 e 1989.

A saida de recursos no setor agricola de 1983
a 1986 esta influenciada por despesas percentual-
mente menores como fragdo do PIBg (45% em
1985), embora esse PIB estivesse crescendo em
relacdo a 1983. A partir de 1987 o PIBs inicia
uma tragjetoria de crescimento, alcangando em 1989
0 seu maior valor nesses 28 anos sob andlise, em-
bora a participacdo do setor agricola no produto
total do Nordeste tenha sido maior no primeiro
sub-periodo (1965-1974). Depois daguele ano, ha
uma reducdo consideravel em relacéo a 1983, fe-
chando-se o sub-periodo com um produto 3% me-
nor que o daguele ano. Existe uma grande associa-
¢do entre o comportamento do produto agricolae a
pluviosidade: uma sucessdo de cinco anos chuvo-
sos de 1984 a 1989, com um ano normal entre eles
(1987). Apenas 1990 e 1993 foram anos secos.

Ja pelo lado da entrada de recursos, o capital
publico reduz-se em 69% ao longo do sub-periodo,
refletindo a crise do setor publico, que deixa de ser
0 “motor” da economia naciona e regional. Nessa
fase, os programas de desenvolvimento rura res-
tringem-se ao apoio aos pegquenos produtores, sem
repercussdo sequer regional. O capital privado
também se reduz mas em proporcdo bem menor
(queda de 29% de 1993 em relagdo a 1984). O
crédito rural absorvido pela Regido, que repercute
na FBKF, esta longe dos niveis al cangados no sub-
periodo anterior e decresce a partir de 1986. Ade-
mais, a concessdo de financiamentos pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -

FNE®, a partir de 1990, ndo foi suficiente para neu-
tralizar a retragdo dos créditos a agricultura. Con-
sequientemente, a entrada de recursos via subsidios
também cai, ainda que as taxas reais de juros te-
nham sido negativas.

Os fluxos de entrada originados das receitas
agricolas (aluguel de pastos e terras, de reproduto-
res e servicos prestados a terceiros) ndo chegam a
superar os 10% do total dos ingressos nesse sub-
periodo.

Ja os beneficios da previdéncia se transfor-
mam no fluxo de entrada mais importante do sub-
periodo: apenas nos anos de 1986 e 1987 ele é
superado percentualmente pelo capital privado; em
1991, 70% do ingresso de recursos no setor agri-
cola nordestino provém dos beneficios da previ-
déncia. Nada obstante, pontifica no sub-periodo a
influéncia do bom desempenho do setor agricola
retratada no produto setorial.

6 - CONCLUSOES

A primeira e mais importante conclusdo deri-
vada da estimativa do excedente financeiro do
setor agricola nordestino € que, nada obstante as
deficiéncias que o setor possa ter, ele € capaz de
dar uma contribuicdo ao processo de desenvolvi-
mento regional e o fez, mediante a“exportacéo” de
recursos, de 1965 a 1974 e de 1984 a 1993. Uma
vez que as transferéncias inter-regionais de renda
ndo sdo explicitadas na abordagem metodoldgica
utilizada, é possivel que nem toda a saida liquida
de recursos tenha sido apropriada regiona mente, o
gue ndo invalida a conclusdo acima.

A constatacdo anterior reveste-se de uma im-
porténcia ainda maior quando associada ao conhe-
cimento de que, mesmo se tendo reduzido as dispa-
ridades inter-regionais, persiste uma disténcia mui-
to grande nos indicadores de desenvolvimento
intra-regionais, notadamente quando se comparam
0s espacos rural e urbano do Nordeste brasileiro. A
atencdo quase que exclusiva dada as politicas de
desenvolvimento industrial, aém da concepcéo
tedrica que lhe dava respaldo, foi reforcada tam-
bém pela ignorancia do potencia de contribuicdo
do setor agricola para o processo do desenvolvi-

5 Vinculag8o orcamentéria criada na Constituicio de 1988,
que destina um 1,8% da arrecadagdo do IPl edo IR parao
financiamento de atividades produtivas no Nordeste.
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mento. Nao é dificil perceber no discurso dos go-
vernantes e formuladores de politicas uma davida
de que essa contribuicdo exista e possa ser melhor
aproveitada

Isso permite que se introduzam duas outras
conclusdes:

a) os excedentes financeiros negativos estdo
profundamente correlacionados com a ocorréncia
de secas, e

b) na fata de programas de desenvolvimento
especificamente voltados para o setor agricola
ocorre “naturalmente” um fluxo de saida de recur-
Sos do setor.

A correlagdo com as secas permite afirmar
que reduzir a susceptibilidade do setor agricola
aquele fendmeno seria uma forma de aumentar os
recursos disponiveis para o desenvolvimento do
setor ndo-agricola e da regido como um todo, inde-
pendentemente das transferéncias do Governo
Federal.

A agropecuéria nordestina tem vérios exem-
plos de atividades bem sucedidas e, em encontros
técnicos, tem-se chamado a atencdo para o fato de
ser 0 Nordeste a regido ideal para a prética de de-
terminadas atividades primérias (fruticultura, ole-
ricultura, pecudria em confinamento, producdo de
sementes, armazenamento de graos, por exemplo).
Todas essas atividades exigindo base tecnoldgica
avancada, médo-de-obra qualificada e melhor orga-
nizacdo da producdo. Perseguir, através de politi-
cas adequadas, a transformacéo da agricultura tra-
dicional rumo a essa agricultura moderna, portanto,
aumentaria as possibilidades do desenvolvimento
regional.

Pel os resultados encontrados, pode-se deixar a
pergunta: ndo teria a entrada de recursos do sub-
periodo 1975-1983 contribuido para a obtencéo
dos excedentes mais elevados no sub-periodo
1984-1993?

Uma quarta conclusdo € a de que a dire¢do do
excedente esta correlacionada também com a pos-
sibilidade de o governo investir no setor agricola
ou de financiar esses investimentos (recorde-se que
a FBKF, perdeu importéancia frente a FBKF, a0
longo do periodo estudado). A propdsito desse
assunto, € oportuno lembrar que STERN (1991),
revisando as mais recentes teorias sobre desenvol-
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vimento, destacou como determinantes do cresci-
mento:

a) “acumulacdo de capital;

b) capita humano (incluindo o aprendizado);

C) pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

d) gest&o e organizacdo, as quais podem fornecer
uma melhor producdo para um dado conjunto
de insumos,

e) infra-estrutura (produtiva e socia) e

f) alocagdo dos recursos diretamente nos setores
mais produtivos”

STERN (1991) acrescenta que os estudos
empiricos tém confirmado a importancia daqueles
seis fatores e ainda “do papel da competicéo e do
potencial da acdo governamental” na estimulagdo
do crescimento. Com isso quer se ressaltar gue, ho
caso de uma regido como o Nordeste, 0 governo
pode até deixar de ser o principa investidor mas
ndo deveria abrir mao de ser o direcionador dos
investimentos, no rumo da tecnificacdo, qualifica-
¢do profissional e organizagdo produtiva ja abor-
dados. E importante destacar neste ponto que, no
periodo analisado, coube ap Governo Federal pro-
tagonizar toda as intervengdes relevantes na busca
do desenvolvimento regional. As mudangas politi-
co-ingtitucionais pelas quais o Brasil vem passando
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 dei-
xam claro que as demais esferas de governo (esta-
dual e municipa) passardo ater um papel cadavez
mai s importante nestas questdes.

Uma quinta e preocupante conclusdo é a de
gue o principal fluxo de ingresso de recursos no
setor agricola nordestino hoje é o recebimento de
beneficios da previdéncia. A questdo da oportuni-
dade da transferéncia liquida de recursos da ou
para a agricultura no inicio do processo de desen-
volvimento € controversa, como ressatado por
MELLOR (1991). Alguns defendem a necessidade
de injetar recursos no setor, para incrementar a
producdo e atender a demanda crescente do setor
industrial. Outros sustentam que se deve extrair 0s
Seus recursos para aplicalos em setores onde os
rendimentos sgjam mais elevados. ISHIKAWA
(1968), por exemplo, destacou a importancia dos
gastos feitos na estruturagcdo do setor agricola co-
mo determinantes do seu posterior potencial de
transferéncia de recursos. Se considerarmos que
apenas uma fragdo da renda introduzida no setor
agricola sob a forma de beneficios da previdéncia
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serd poupada, 0 seu poder multiplicador na econo-
mia nordestina € menor, vis-a-vis 0s investimentos
governamentais diretos (FBKFy), e contribui me-
nos para alavancar o desenvolvimento do setor em
comparagdo com outros tipos de gastos (como na
irrigacdo, por exemplo). Além disso, trata-se de um
ingresso que ndo podera se manter por muito tem-
po, a se considerar as condic¢Bes financeiras do
estado brasileiro.

Algumas deficiéncias desta pesquisa poder&o
servir de orientacdo para trabalhos futuros. Primei-
ramente, ndo se incluiram no célculo do excedente
as transferéncias privadas, pela inexisténcia de
dados. E provavel que o resultado liquido desse
fluxo sgja de ingresso no setor agricola, o que faria
diminuir o excedente, porém ndo ao ponto de in-
verter o fluxo liquido de recursos. Por outro lado,
ndo se considerou a arrecadacdo da previdéncia
proveniente do setor agricola do Nordeste; a incor-
poracdo dessa informacdo faria aumentar o exce-
dente calculado, mormente pelo avanco das rela
¢Oes trabal histas no campo.

Na estimativa dos ingressos pelo crédito sub-
sidiado, as taxas calculadas por ALMEIDA (1994)
aplicam-se aos médios produtores da regido Sudes-
te. Sabe-se que em agumas ocasides, a regido
Nordeste pagava taxas menores, o que implica
maior ingresso de recursos no setor agricola regio-
nal. Por outro lado, a exigéncia de reciprocidade
por parte dos bancos, prética comum na concessao
do crédito subsidiado, aumentava o custo do di-
nheiro para o tomador; portanto, as taxas utilizadas
dever ser encaradas como um limite superior de
concessao de subsidio. Uma outra consideracéo
oportuna é gque o subsidio foi calculado tendo co-
mo referencial a inflagdo anual e ndo o custo de
oportunidade dos empréstimos.

O procedimento de manter constante as des-
pesas e receitas, como propor¢do do PIB; nos
anos inter-censité&rios também pode ser causa de
subestimagdo ou superestimacdo do excedente;
entretanto, dadas a flutuagbes do percentua cor-
respondente as despesas, uma interpolacéo ou cal-
culo das taxas geomeétricas de crescimento podem
provocar 0s mesmos problemas.

Uma vez constatada a existéncia de um exce-
dente, duas novas questdes se apresentam: primei-
ro, quais sdo as suas fontes geradoras, em termos

de atividades, de localidades e de fatores explicati-
vos. Segundo, ha que se inquirir para onde ele esta
indo: se para 0 setor ndo-agricola da propria regido
Nordeste ou para o resto do Brasil. Descobrir como
se d& a apropriacdo do resultado positivo encontra-
do na maioria dos anos € uma questdo importante
no processo de crescimento e para a compreensdo
dos efeitos das poaliticas publicas.

Finalmente, uma outra linha de pesquisa que
poderia dar seqiiéncia a este trabalho seria a mon-
tagem completa de uma matriz de contabilidade
social do Nordeste, discriminada entre os setores
agricola e ndo-agricola, uma vez que, na aborda-
gem tedrica utilizada como referéncia, a matriz de
contabilidade social serviu apenas para aumentar a
compreensdo dos fluxos relevantes a serem consi-
derados; ndo se construiu de fato a matriz.

A imagem projetada pela sub-regido semi-
arida e seus problemas impede que se perceba “ u-
ma das mais marcantes caracteristicas do Nordeste
atual: a grande “diversidade”, a crescente “hetero-
geneidade” de suas estruturas econbmicas’
(ARAUJO, 1995). O semi-arido, portanto, além de
contribuir para o rebaixamento dos indicadores
médios regionais, impde-se ha midia como o retra-
to do Nordeste. A constatacéo deste trabalho da
predominancia do fluxo de saida de recursos do
setor agricola nordestino, ndo obstante todas as
suas limitacBes infra-estruturais, € uma indicagéo
de que o setor em seu conjunto de fato pode con-
tribuir positivamente no processo do desenvolvi-
mento regiona e reforga a necessidade de se com-
preender melhor a economia regional em seus va
rios angulos.
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ABSTRACT:

This paper studies the contribuition of agricul-
ture to the transformation process experienced by
Northeast Brazil in the last 28 years, focusing on
the financial transfers and taking into account the
different phases of the governmental intervention
to overcome the regional disparities. The paper
calculates the Agricultural Financial Surplus, whi-
ch was found to be positive from 1965 to 1974
and from 1984 to 1993, and negative from 1975 to
1983. These results are consistent with the Northe-
astern economic overall performance and particu-
larly with that of its agricultural sector, which is
till extremely vulnerable to periodic droughts. In
the same way, the existence of government pro-
grams aimed at the agricultural sector and the dis-
bursement of public pensions are important factors
to determine the resource flow outcome. The rese-
arch concludes that, although the Brazilian northeas-
tern agricultural sector faced many problems, it has
been able to make a contribution to the regiona
development.

KEY WORDS:

Agricultural Financia Surplus, Regional Deve-
lopment; Agriculture; Brazil-Northeast.
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