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RESUMO

Discute algumas das implicagfes da convergén-
cia entre 0s corpos tedricos da economia da tecno-
logia e da economia regional, em especia com
respeito as relacfes entre os ambientes propicios a
geracdo e absorcdo de inovacdes e o desenvolvi-
mento regional. A questdo das inovagBes assume
em definitivo nesta década a posicdo de elemento
chave na explicacdo das trgetdrias de mudancga do
sistema econdmico. O debate do desenvolvimento,
antes quase sempre restrito aos jogos empresariais
da concorréncia e a uma escala naciona, passa a
abranger outras dimensfes e atores da andlise soci-
al e ase aproximar da escalaregional. Essas altera-
¢Oes, oriundas da consolidagdo de um novo para-
digma tecno-econémico, trazem implicacBes nada
despreziveis para a organizacdo das atividades
econdmicas. A diversidade de respostas as mudan-
¢as estimula a compreensdo de que se ampliam os
arranjos possiveis de configuracdo territorial do
desenvolvimento. As opcdes de ‘internalizacdo’ e
‘externalizacd0’ de atividades pelas empresas, de
construcdo de sinergias sociais mais amplas e de
estruturacdo de sistemas de producdo tornam plau-
sivel a combinagdo de tendéncias de centralizacdo
de determinadas etapas produtivas, como a P&D,
com a descentralizacdo de outras, para as quais se
requerem operaces imateriais de transmisséo e
tratamento de informagdes menos intensas.

PALAVRAS CHAVE:

Desenvolvimento Regional; Sistema Econbmico;
Inovacdo Tecnologica; Economia da Tecnologig;
Brasil.
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1-INTRODUCAO

Ciéncia e Tecnologia constituem um amplo
campo de investigacdo, que pode privilegiar distin-
tos enfoques analiticos. Quando nos aproximamos
do angulo de visdo da economia e das questdes
relativas ao desenvolvimento, tendemos a Situar a
interpretacdo dos fendmenos a eles relacionados
desde a perspectiva da dindmica de evolucdo do
sistema, sgja no todo ou com relacdo a algumas de
suas partes integrantes, conforme “recortes’ dese-
jados. Um destes “recortes’ pode ser o setoria,
contemplando o estudo de ramos industriais espe-
cificos. Outro pode privilegiar as relagdes sociais,
como as de trabalho nas fébricas. Outro, ainda,
pode ser geografico ou territorial, contemplando
paises ou regifes. Mesmo que tais recortes ndo
déem conta necessariamente de revelar, de forma
isolada, uma compreensdo integral das determina-
¢des constitutivas do fendbmeno sob andlise, repre-
sentam aspectos relevantes de sua manifestacéo
re e empirica, que merecem investigacao
sisseméticaa. Em suma, no minimo sdo Utels e
contribuem para desvendar dimensfes essenciais
do problema.

Hoje observa-se uma ampla convergéncia de
opiniBes entre andistas de vérios matizes que atri-
buem as regiGes um papel destacado enguanto
categoria andlitica relevante nesta nova etapa do
desenvolvimento capitalista. Dois corpi tedricos da
economia relativamente auténomos e separados, o
desenvolvimento regiona e o tecnolégico, encon-
traram assim um vasto campo comum por explorar
e vém avangando sobre ele.

O ponto central € que, desde essa visao da eco-
nomia e de suas teorias, a perspectiva pela qual as
unidades e o todo do sistema evoluem, quantitativa
e qualitativamente, adquire uma ascendéncia inevi-
tavel no debate. Nessa aproximagdo a discussdo
econbmica, a tecnologia (e também a ciéncia, por
extensdo) traveste-se de uma roupagem peculiar,
assumindo uma expressao precisa no conceito de
inovagdo, pega-chave do processo de mudanca
técnica. Por essa via, a temética das inovacbes se
relaciona, naturalmente, a do desenvol vimento.

S0 as transformagdes do sistema econbémico o
gue, na verdade, se quer analisar. A sistematizacao
das atividades de pesquisa e desenvolvimento —
P& D — e sua crescente importancia no quotidiano

da vida das empresas sao processos relativamente
recentes. Segundo DOSI, FREEMAN & FABIA-
NI, (1994) “a evidéncia parece sugerir que arela
¢ao entre atividades inovativas e niveis de produto
interno bruto tem-se tornado mais proxima ao lon-
go do tempo e é atamente significante a partir da
segunda grande guerra mundia”. Se essa impor-
tancia ja era reconhecida por alguns ha tempos, ela
hoje representa uma unanimidade entre os especia-
listas. Quem discute o desenvolvimento, em qual-
quer de suas facetas, esté interessado em entender
como mudam os parémetros basicos do sistema,
COMO Se processam e se introduzem, permanente-
mente, novos métodos de producdo, novos merca-
dos, novas formas de organizac&o, novos produtos.
E isso, claro, conta com uma contribui¢go majori-
taria e decisiva do esforgo socia de gerar ciénciae
tecnologia

Nesse Artigo, a discussdo se centra em alguns
aspectos relacionados a forma como se déo asrela-
¢oes entre 0s ambientes propicios a geracdo e ab-
sor¢cdo de inovagtes e o desenvolvimento regional .
Quase sempre o debate envolve uma dimensio
marcadamente tecnolégica, mas a redidade se
desvenda mais complexa, posto que mediada pelas
guestdes de estrutura dos mercados e natureza da
concorréncia, nessa acepcdo correta para um deba-
te transposto ao plano da economia: a da inovagao.
Para caminhar nesta trilha, devemos revisitar con-
ceitos bésicos bem como explorar aguns pontos do
debate mais recente que gudam a sedimentar uma
compreensdo do porqué desta aproximacgdo entre
esses campos dateoria e das politicas.

2- ACESSO ASINOVAGOESEM PA-
[SESE REGIOES RETARDATA-

Recuperar uma visdo das inovagdes e de seu
papel no sistema econdémico parece chave para
desvendar aspectos essenciais do desenvolvimento
regiona nos tempos atuais. Para isso, sugerimos
partir do conceito mais elementar de inovacéo e
tentar discutir sua adequacdo a realidade de um
Pais retardatario como o Brasil.
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2.1 - ELEMENTOS CONCEITUAIS
BASICOS

Devemos a formulacéo pioneira de uma distin-
cdo entre “invento” e “inovacdn” a SCHUM-
PETER (1982). "A lideranca econdmica em parti-
cular deve pois ser distinguida da ‘invencéo’. En-
quanto ndo forem levadas a prética, as invengdes
s80 economicamente irrelevantes.(...) Além disso,
as inovagOes, cuja redizacdo é a funcdo dos em-
presérios, Ndo precisam necessariamente ser inven-
cdes. Ndo € aconselhével, portanto, e pode ser
completamente enganador, enfatizar o elemento
invengdo como fazem tantos autores."

FREEMAN (1986) relembra SCHUMPETER
a0 demonstrar que uma "(...) inovagdo no sentido
econdmico somente é consumada com a primeira
transacdo comercial envolvendo o novo produto,
processo, sistema ou invento, ainda que a palavra
sgja usada também para descrever o processo como
um todo". Em outras palavras, inovagdo € um con-
ceito por exceléncia da dimensdo econbmica. Ao
contr&rio, o conceito de tecnologia ndo tem que
ver, necessariamente, com 0 mercado. H& sempre a
possibilidade de que o desenvolvimento de uma
dada tecnologia ndo demonstre ter, no presente ou
em qualquer tempo, viabilidade econbmica. Da
mesma forma, parte das tecnologias disponiveis
hoje ndo mais representa o estado-das-artes tecno-
|6gico vigente.

FREEMAN (1986) também ressalta a presenca
de um processo de gestacdo das inovagdes. Proces-
S0 esse que pode ndo resultar em sucesso, ou Sga,
na colocacdo daidéia nova ou invento no mercado.
N&o teriamos, assim, inovacdo. O fato de que ndo
se ‘consumaram’ os esforcos inovativos, traz a
tona as dimensdes risco e incerteza como tipicas do
processo, ambas concorrendo para elevar os custos
dessas atividades e, em contrapartida, para premi-
ar, com lucros excepcionais, 0 sucesso em tal em-
preitada.

Deriva certa confusdo do fato de que ha dois
conceitos de inovacdo em SCHUMPETER (1952,
1982). Um inicial, mais abrangente e microecond-
mico, desenvolvido e publicado pela primeira vez
guando tinha 28 anos, em 1911, no livro “Teoria
do Desenvolvimento Econbmico”; outro mais res-
trito e macroecondmico, publicado em 1942 — aos
seus 59 anos — no livro “Capitalismo, Socialismo

e Democracia’. FREEMAN (1986) e DOSI (1982)
mencionam a existéncia destes dois modelos s
chumpeterianos.

Discutindo a contribuicdo tedrica de
SCHUMPETER para o estudo da dindmica capita-
lista, POSSAS (1987) andlisa as limitacbes do
conceito de inovagdo adotado no udltimo livro:

"Um terceiro e Ultimo problema a ser
suscitado € a ambiguidade do préprio conceito de
inovacdo. Se esta é definida como uma alteracéo
nas ‘fungdes de producdo’ (ou criacdo de novas),
€ bastante plausivel que nem todas as ‘inovactes
fossem capazes de desencadear efeitos suficien-
temente importantes para excluir reacles
meramente adaptativas, tal como o autor atribui
as ‘mudancas nos dados do sistema; isto €, para
‘romper’ o equilibrio do fluxo circular de modo
irreversivel. Se, alternativamente, admitirmos que
para configurar uma inovagdo tais alteracOes
devem ser ‘suficientemente’ importantes, resta
definir o grau e a qualidade dessa ‘importancia’,
e nesse caso talvez so fosse possivel caracterizar
uma inovacao pelos seus efeitos. especificamente
o de provocar um ‘desequilibrio’ irreversivel —
com 0 que estariamos diante de uma
tautologia.(...) A melhor saida, a meu ver, seria
aceitar a definicdo inicial (da ‘Teoria do
Desenvolvimento Econémico’ — ACFG), concel-
tualmente mais precisa, e admitir que nem toda
inovacéo € capaz de romper o equilibrio e gerar
‘desenvolvimento’, procurando entdo caracterizar
0S requisitos necessarios para produzir esse
efeito.”

Vae a pena tomar como ponto de partida a
primeira e mais abrangente definicdo de inovagéo
de SCHUMPETER (1952, 1982):

"(...) as inovagdes no sistema econdmico nao
aparecem, via de regra, de tal maneira que
primeiramente as novas necessidades surgem
espontaneamente nos consumidores e entédo o
aparato produtivo se modifica sob sua pressio.
Nao negamos a presenca deste nexo. Entretanto,
€ 0 produtor que, via de regra, inicia a mudanca
econdbmica (...) Produzir significa combinar
materiais e forcas que estdo ao nosso alcance (...)
Produzr outras coisas, ou as mesmas coisas com
método diferente, significa combinar
diferentemente esses materiais e forcas. Na
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medida em que as ‘novas combinactes podem,
com o tempo, originar-se das antigas por ajuste
continuo mediante pegquenas etapas, ha
certamente  mudanca, possivemente  ha
crescimento, mas ndo um fendmeno Novo nem um
desenvolvimento em nosso sentido. Na medida em
gue ndo for este o caso, e em que novas
combinagbes aparecerem  descontinuamente,
entdo surge o fendbmeno que caracteriza o
desenvolvimento (...) O desenvolvimento, no
sentido que lhe damos, é definido entdo pela
realizacéo de novas combinacdes.

"Esse conceito engloba os cinco casos
seguintes: 1) Introducéo de um novo bem — ou
sgja, um bem com gue os consumidores ainda ndo
estiverem familiarizados — ou de uma nova
gualidade de um bem. 2) Introducdo de um novo
método de producdo, ou sgja, um método que
ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia no
ramo proprio da industria de transformacao, que
de modo algum precisa ser baseada numa
descoberta cientificamente nova, e pode consistir
também em nova maneira de mangar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de
um novo mercado, ou sgja, de um mercado em
gue o ramo particular da industria em questéo
ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado
tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma
nova fonte de oferta de matérias-primas ou de
bens semi-manufaturados, mais uma vez
independentemente do fato de que essa fonte ja
existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento
de uma nova organizagdo de qualquer industria,
como a criacdo de uma posicdo de monopdlio
(por exemplo, pela trudtificacGo) ou a
fragmentacéo de uma posi¢cdo de monopdlio”.

Nessa acepcdo, o conceito de inovacdo perde
proximidade ou maior contato e aderéncia a ques-
t&o tecnol 6gica, mas engloba outras dimensdes que
abarcam o fendbmeno econdmico da mudanca téc-
nica de forma mais abrangente
(DOSI,1982,1985)".

1 O fato de que a mudanca técnica transcende a dimenséo
tecnolégica do fendbmeno é reconhecido: “Naturamente, o
aprendizado tecnolégico envolve muito mais elementos do
gue a simples descoberta e patenteamento de invengdes: (...)
aividades igualmente importantes sdo a imitagdo, a
engenharia reversa, a adogdo de inovagbes embutidas em
bens de capital, o ‘learning by doing’ e o ‘learning by using'.
E, naturamente, muito freqlentemente a mudanca
tecnolégicavai junto com as inovagtes organizacionais’ .

Duas idéias simples, mas importantes, sG0 ne-
cessarias para concluir nosso quadro basico concei-
tual. A primeira € que o ato de inovar apresenta
custos ndo despreziveis. O fato é que poucas em-
presas, mesmo nos paises centrais, dedicam siste-
maticamente uma fracdo significativa dos seus
recursos para atividade de pesquisa e desenvolvi-
mento. Inovar envolve riscos e custos gue hao
estimulam a maioria das firmas a adotarem uma
postura de vanguarda no financiamento e desen-
volvimento destas atividades. Em amplos segmen-
tos produtivos mais estaveis ou menos dindmicos o
usual é acompanhar a lideranca tecnoldgica de
outras empresas e cuidar de se manter perto daque-
las que, de fato, produzem as inovacdes.

Assim, como ja discutido por FREEMAN
(1982) em seu trabalho pioneiro antes mencionado,
identificam-se vérias estratégias empresariais, ‘o-
fensva, ‘defensiva’, ‘imitativa e assm por dian-
te, que sdo varidveis também conforme a natureza
de seus mercados e a estrutura das industrias. Essa
€ nossa segunda idéia: sdo dispares as estratégias
empresarias perante a inovagdo. A adogdo de uma
estratégia “ofensiva’ congrega um universo muito
restrito de empresas que normalmente possuem
condig¢Bes econdmicas compativeis com oS riscos e
incertezas do processo inovativo. O prémio eco-
némico, no entanto, em termos de lucros excepcio-
nais, é bastante significativo para animar os que
ousam enfrentar essa posi¢ao no cenario competi-
tivo.

Uma empresa como a |BM — n&o por acaso uma
gigante do setor de informética, que durante longo
periodo manteve-se ativa e na ponta dos desenvol-
vimentos tecnolgicos mais significativos em seu
segmento — constitui mais a excecdo que a regra,
porém sua pujanca deve muito a estratégia delibe-
radamente ofensiva que adotou em momentos do
passado.

2.2 - ESPACO E TEMPO NA DISCUS-
SAO DAS INOVAGOES

Uma outra dimensdo importante emerge da lei-
tura desse conceito seminal de inovacdo: a delimi-
tacdo ou configuragcdo espacial dos mercados. Im-
plicita na definicdo de Schumpeter esta a necessi-
dade de definicdo dos contornos territoriais, como
na ‘abertura de novos mercados ou na ‘conquista
de uma nova fonte de matéria-prima’. Nao se deve
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esguecer que o mercado ou 0s mercados sdo terri-
torialmente delimitados de acordo com a estrutura
das empresas e respectivas industrias, os ambitos
de realizacdo das mercadorias produzidas, as ten-
sfes concorrenciais e outras caracteristicas estrutu-
rais rel evantes da atividade produtiva em questao.

Portanto, uma analise objetiva de inovagdes ou
de qualquer conjunto expressivo delas requer dife-
renciar os ambitos territoria e temporal de sua
incidéncia. Nisso repousam as marcantes diferen-
cas de capacidade tecnolégica que se observam
entre os paises e regides e a maior ou menor difi-
culdade de promocéo de sua difusdo. A forma e
‘timing’ de apropriacdo das inovacdes pelos digtin-
tos paises ou regides tende a diferir sensivelmente.
Em outras palavras, a andise da difusdo ou, desde
outro angulo de visdo do mesmo problema, do
acesso as inovactes, implica considerar de partida
o fenémeno numa dupla dimensdo temporal e es-
pacial.

Na andlise de estudos de caso, ou sgja, de situa
¢Oes concretas, esse procedimento parece indispen-
savel. PAVITT (1984), por exemplo, no intuito de
analisar uma amostra de inovacfes significativas
introduzidas na Gré&Bretanha, define inovagédo
como “(...) um novo ou melhor produto ou proces-
so de producdo, comercializado ou utilizado de
forma bem-sucedida na Gréa-Bretanha, sga pri-
meiramente desenvolvido ali ou em qualquer
outro pais.” Dependendo de seu ponto de vista e
interesse, cabe ‘regionaizar’ o fenbmeno em ques-
téo.

As inovacdes sdo produzidas e difundidas entre
produtores e consumidores no sistema econdmico
de forma cada vez mais rdpida. Mais cedo chegam
objetivamente a sua forma final de produto ou
processo e contribuem para transformar e reanimar
0s mercados. No entanto, essa aceleragcdo do pro-
cesso de geracdo e 0 encurtamento de seu ciclo de
vida Util parecem nédo €elidir o fato de que demanda
tempo difundi-las por todo o planeta, ainda que
este prazo também tenha se reduzido, em média, ao
longo dos dltimos anos.

As ‘desigualdades regionais ou nacionais de
capacidade de geracdo e apropriacéo das inovacdes
tornam evidente um dos elementos de explicagdo
das diferencas gritantes de niveis e ritmos de  de-
senvolvimento que se observam nas sociedades

capitalistas. Importa destacar que 0 acesso as ino-
vacles desenvolvidas externamente e sua adapta-
¢ao ao contexto local é, no caso dos paises e regi-
Oes retardatarios, uma dimensdo importante do
esforco inovativo autéctone correspondente. Mes-
Mo que isso ndo envolva uma maior contribuicdo
da base técnico-cientifica nativa.

Essa maneira de abordar a questdo recupera
uma dimensdo creio que teorizada e discutida pela
primeiravez, na Américalatina, por KATZ (1972),
gue define um conceito de ‘ aprendizagem tecnol 6-
gica associado a uma fase do desenvolvimento de
paises como o Brasil e a Argentina, em que surgem
diversas formas de aprendizado relacionadas ao
tratamento local dos ‘ pacotes tecnolégicos’ impor-
tados do exterior. A imagem de um processo de
aprendizado lembra que a capacidade tecnol 6gica é
cumulativa.

Na verdade, KATZ (1972) advogava que O es-
forco inovativo desses paises retardatarios néo
podia ser compreendido no &mbito estrito do con-
ceito de inovagdo construido para tratar do caso
dos paises centrais. Propds assim um conceito de
‘atividade inventivalocal’ como sendo:

“(...) todo esforco criador sistemdtico dirigido
a obtencao independente de conhecimentos novos
na esfera da producéo, sgjam estes de significado
‘maior’ ou ‘menor’ desde o ponto de vista de seu
contetido inovativo. Nesse caso a atividade
inventiva abarcaria: a) todo trabalho
exploratério inicial levado a cabo com a
perspectiva de que o conhecimento obtido terd
uso na producdo (..); b) todo trabalho de
desenvolvimento ‘maior’ dirigido a formulacéo
das propriedades centrais de um processo ou
produto ‘novo’; c) todo trabalho de pesquisa
aplicada e desenvolvimento ‘menor’ dirigido para
o logro de melhorias e adaptactes de processos
e/ou produtos’ 2.

Com base nessa trilha de discussio pode-se es-
pecular sobre uma maneira geral de abordar o fe-
némeno que dé conta de abranger mais do que o
processo de trabalho tipico de gerar inovagoes.
Neste sentido, vale a pena recuperar um esguema
analitico ssimples, desenvolvido em trabahos ante-

2 Os primeiros trabal hos sisteméticos no Brasil sobre o tema
datam desse mesmo periodo e enfrentaram 0s mesmos
dilemas conceituais. Ver, ( BIATO, 1973).
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riores (GALVAO, 1993a) e (GALVAO, 1993b),
no qual estabelecemos, de maneira algo caricatural,
mas didética, que a "internalizacdo" de inovagdes
0u 0 acesso a elas se da sob trés formas bésicas que
se conjugam e se mesclam nos exempl os concretos
de uma porcéo territorial singular ou de uma dada
formacdo social:

a) aimportacdo de bens e servicos;

b) aimportacéo de tecnologia; e
¢) o desenvolvimento autdbnomo de inovages.

As caracteristicas centrais de cada uma dessas
“formas’ estdo apresentadas no QUADRO 1 a

seguir.

QUADRO 1

CARACTERISTICAS DAS TRES FORMAS BASICAS DE
“INTERNALIZAGAO" DE INOVAGOES

IMPORTACAO BENSDE
CAPITAL

IMPORTACAO DE
TECNOLOGIA

GERACAO AUTONOMA DE
INOVACOES

v’ Baixarelagdo setor produtivo/
base técnico-cientifica

v Relagdo limitada setor produ-
tivo/base técnico-cientifica

v’ RelagBes intensas setor produ-
tivo/ base técnico-cientifica

v N&o requer capacidade tecno- | v" Requer algum grau de capaci- | v' Requer plena capacidade tec-
l6gica dade tecnoldgica noldgica

v’ Demanda pouca Qualificagdo | v' Demanda certa qualificagdo v Demanda amplo contingente
dos recursos humanos dos recursos humanos de rec. humanos qualificados

v’ Basta operar a maguina/equi-
pamento adquirido (Baixa criati-
vidade)

v Necessita adaptar o pacote
tecnol égico as condicdes locais
(Média criatividade)

v’ Plenas condic¢des de implanta-
¢a0 e desenvolvimento das ino-
vagoes (Alta criatividade)

v’ Relagles passivas com 0s
fornecedores de tecnologia

v' Relaghes pouco mais ativas
com fornecedores tecnologias

v’ RelagOes intensas com parcei-
ros de geracdo de tecnologias

v’ Baixissimo/quase nulo inves-
timento em P&D e atividades
correlatas

v Reduzido mas positivo inves-
timento em P& D e atividades
correlatas (mais ‘D’ que ‘P’)

v' Alto investimento em P&D e
atividades correlatas (risco e
incerteza maiores)

FONTE: Galvao (1993)

Uma interpretacdo temporal permite realizar
certa analogia entre 0 esquema proposto e as fases
tipicas da industrializacdo. Se as duas primeiras
representam fases mais primitivas das relacdes
com atecnologia e as inovagdes, a Ultima constitui
seu espaco caracteristico por definicdo. N&do sem
alguma razdo, boa parte da literatura no tema dedi-
ca quase todo o0 espaco e atencdo a ultimaformade
“internalizacd0” de inovagdes. Afinal essa € a
perspectiva dominante desde o observador situado
nos paises centrais.

Todo processo de industrializacéo retardataria
tem inicio com a importacdo de méquinas e equi-
pamentos que representam melhorias na capacida-
de produtiva do espaco em questdo. O simples ato
de produzir mais e com maior produtividade con-
duz a avancgos no seu ritmo de desenvolvimento.
A0 mesmo tempo, essa relagéo passiva para a tec-
nologia (como descrito na primeira coluna do

QUADRO 1) € ndo sO caracteristica de uma fase
mais inicia da industrializagcdo, como também de
um conjunto de setores da estrutura produtiva. Sao
0S segmentos menos complexos e mais associados
aos bens ndo-durdveis de consumo, como téxteis,
calcados, vestu&io e produtos alimentares que
predominam nesta etapa. Nestes setores, definidos
por PAVITT (1984) como “usuérios de tecnologi-
a’, observa-se maior estabilidade e menor radicali-
dade nas inovacdes, pois a dindmica tecnol6gica
reside nos setores fabricantes de méquinas para
essas industrias.

A fase subseqlente caracteriza-se pelo avanco
da industrializagdo em diregdo a novos comparti-
mentos da indUstria, como os setores produtores de
bens intermediarios e os segmentos mais leves de
bens de capita e também de consumo ndo-durével.
E tipica, portanto, de determinados setores e indus-
trias. Ela demanda maior esforco tecnolégico rela-
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tivo, mesmo que segja para o0 simples desdobrar dos
pacotes tecnolégicos importados (vide Segunda
colunado QUADRO 1).

A importacdo ‘explicita’ de tecnologia repre-
senta, nessa fase, o0 traco mais tipico, reclamando
alguma capacidade tecnol 6gica autéctone instalada
nas empresas, em especial, nas de maior escala de
producdo e porte financeiro. Surgem as consultori-
as especializadas, que ‘operam’ na abertura dos
pacotes importados e no detalhamento da ‘enge-
nharia’ dos projetos. Requer-se algum apoio de
ingtitutos de pesquisa tecnoldgica, em particular
nos setores que envolvam maior complexidade
técnica. Embora mais ativas perante o desenvolvi-
mento tecnolégico, esse tipo de industria ainda
executa tarefas mais corriqueiras e de menor cria-
tividade no contexto inovativo. E essa a fase que
inspirou as contribuicdes tedricas de KATZ (1972)
antes mencionadas.

Por fim, a Ultima etapa, caracteristica dos “ seto-
res baseados em ciéncia’, reclama uma relagdo
bem intima entre a base técnico-cientifica e o setor
produtivo. N&o basta acessar as inovacdes desen-
volvidas exogenamente a0 espaco considerado,
mas torna-se necessario ser capaz de participar do
processo de geracdo de inovacdes (como delimita-
do na terceira coluna do QUADRO 1) para poder
contar com uma efetiva capacidade de producéo e
de inser¢do competitiva nos mercados internacio-
nais em segmentos como a Biotecnologia, a Infor-
matica, 0s novos materiais, a Engenharia Genética,
amecanica de precisdo e assim por diante. A com-
peténcia aqui tem de ser, na acepcdo precisa da
palavra, técnico-cientifica, ou sgja, ndo é possivel
uma empresa sobreviver no mercado sem demons-
trar capacidade de monitorar e participar direta ou
indiretamente do ativo processo de desenvolvimen-
to de inovagOes relevantes. Estes setores, que con-
formam a ‘ponta do desenvolvimento tecnol 6gico
presente, constituem o segmento de mais intensos
embates concorrenciais.

2.3 - MUDANCA DE PARADIGMAS

Um ponto inicial na direcdo de uma abordagem
mais dindmica € o reconhecimento da possibilidade
de mudanca de paradigma tecnol 6gico, ou sgja, de
abandono das trgjetorias tecnol 6gicas estabel ecidas

(DOSI,1982)* “Um deslocamento brusco do curso
normal do desenvolvimento tecnoldgico, com a
alteracdo substantiva dos padrdes técnicos e orga
nizacionais da producéo capitalista; o processo, por
exceléncia, de ‘destruico criadora’. (GALVAO,
1993). Se essa mudanca pode atrapa har atrgjetéria
de ‘catching up’ dos paises e regides periféricos,
pode, por outro lado, significar uma oportunidade
interessante para acelerar sua evolugdo tecnol ogi-
ca. Assim, € preciso ndo sO repensar parte do que
se aprendeu, mas também rapidamente construir e
repor capacidades tecnol égicas condizentes com 0
novo idedrio em afirmacao.

Alguns autores, como COSTA FILHO (1996),
defendem que essa Ultima alteracéo de paradigma
gue observamos constitui uma “revolugdo” eco-
nbémica de propor¢des mais amplas:

“E (til aclarar a origem do novo padrdo
tecnoldgico. De modo simbdlico pode-se situa-la
no momento em que se digitalizaram os controles
numéricos das maquinas-ferramentas. (...) no
modo de producdo pré-capitalista a mao-de-obra
tem contato direto com seu ‘produto’; a primeira
revolugdo industrial introduz entre ambos a
maquina (‘instrumentos de trabalho’ articulados
e animados mecanicamente); a Ultima revolugéo
introduz entre o trabalhador e a maguina um

artefato ~ computadorizado de  comando
operacional (um mecanismo decisorio
automatizado).

“Naquela revolugdo, a dupla de insumos
tradicionais (mao-de-obra e recursos naturais)
ganha terceiro parceiro diferenciador: o ‘capital-
fixo' (o @mago da ‘fabrica-com-chaminé€’); nesta
dltima, ganha quarto parceiro ainda mais
decisivo: ‘capital-conhecimento’. Ora pela via
microeletronica, ora embutido em algum ‘novo
material’ (eventualmente um biomaterial), ora
trafegando sob nova modalidade de radiacdo
(circuitos oticos, raio laser etc.), este insumo
inovador se desloca em tempo real. E-lhe
indiferente deslocar-se de Recife a Olinda ou de
Recife a Toquio: ele nulifica o espago. Apds seu
aparecimento a questdo regional jamais seria a
mesma (...).”

3 A palavra“trajetériatecnol 6gica’ é aqui entendida no
sentido definido por DOSI (1982)
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Sem discordar na esséncia da instigante andlise,
creio ser essa visao passivel de guestionamento em
pelo menos dois pontos. Em primeiro lugar, € dis-
cutivel que o insumo inovador ‘conhecimento’ sgja
tdo novo assim, ainda que a intensidade relativa de
Seu uso estgja se ampliando; em segundo lugar, ao
contrério do que se podia esperar e como se podera
ver em maior detalhe a frente, ndo se observa neste
paradigma, em absoluto, uma ‘nulificagdo’ do es-
paco.

Em resumo, uma primeira ruptura para com
uma visdo de uma evolugdo permanente, lenta,
suave e paulatina é representada pela natureza ci-
clica do fendmeno da mudanca técnica, estimulada
por momentos de intensa e profunda ebulicdo de
inovages no entorno de um conjunto de inovagdes
radicais, que ateram sensivelmente os parametros
de operacdo do sistema.

3-INOVACOESE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O arcabouco tedrico e conceitua apresentado
até agui, no entanto, passa uma visao panoramica,
algo estética e simpldria, que ndo condiz com a
natureza em s do problema analisado. Alguns
outros ingredientes podem auxiliar a andlise, com-
plementando nosso quadro de base descrito acima.
Uma aproximagao ao fendmeno real demanda uma
dose bem maior de capacidade analitica no trato do
tema. Em outras palavras, a relativa linearidade da
andlise antes desenvolvida permite formar um qua-
dro de referéncia geral para a discusséo das inova-
¢Oes, mas ndo da conta de explicar satisfatoriamen-
te muito dos exemplos de evolucdo e mudanca
técnica datados e locaizados no espago. Sem isso,
N30 se consegue aproxXimacgdo as questdes concre-
tas do desenvolvimento regional.

3.1 - CONVERGENCIA DE OPINIOES

Mais que um mero contraponto paraa andlise, a
dimensdo territorial ou regional passou a ser valo-
rizada como elemento determinante congtitutivo da
explicagdo do fendbmeno da mudanga técnica. De
outro lado, a inovagcdo passou a ser um conceito
decisivo para a andlise e a proposi¢éo de politicas
no campo regional. Essa tendéncia se manifesta
nas interpretagdes de autores de diversos matizes.
V gjamos alguns exempl os.

KRUGMAN (1991) defende que devemos vol-
tar a explorar em maior detalhe o campo da eco-
nomia regional. Ele argumenta que, aém da inova
¢80 instrumental do desenvolvimento de modelos
que operam com rendimentos crescentes, outros
fatores assinalam a importancia de se trabahar a
matéria

“Existem trés razbes em particular para
explicar o porqué é importante comegar a fazer a
geografia econdmica. Primeiro, a localizagdo da
atividade econdmica dentro dos paises é uma
matéria importante por s mesma. Certamente
para um pais grande como os Estados Unidos, a
alocacao da producéo entre regides é umitemtéo
importante guanto o comércio internacional (...)

“Segundo, as linhas entre a economa
internacional e a economia regional estdo se
tornando manchadas em alguns casos
importantes. Basta apenas citar 1992 na
Europa.(...)

“Na minha cabega, entretanto, a mais
importante razdo para olhar de novo para a
geografia econdmica € o laboratério intelectual e
empirico que ela representa.”

Mais afinado com o cenério de crescente globa-
lizagdo e afirmagdo unilateral dos mercados —
postura tipica dos anos noventa e anterior a crise
do leste asiético e do Jap&do, em outubro de 1997 -,
OHMAE (1996) propde uma ruptura com a orga-
nizacdo politica internacional do pos-guerra e radi-
caliza a tese da derrocada dos ‘ Estados-naces e
ascensdo concomitante dos ‘ Estados-regides', para
guem reivindica poder no novo cendrio global:

“Os Estadosregides, porém, sdo unidades
econdmicas, e ndo poaliticas, e seu foco ndo tem
nada de local. Eles podem residir dentro das
fronteiras de um Estado-nacéo estabelecido;
porém, sdo motores do desenvolvimento t&o
poderosos porque sua orientagcdo e sua ligagéo
basica se da com a economia global .(...)"

Nesse Ultimo caso, a importancia da instancia
regional vem em oposic¢ao radical ao conceito clés-
sico de Estado-nacdo, reforcando tragos conjuntu-
rais do momento de épice da globalizacdo. Sua
idéia principal é a de que a nacionalidade constitui
um empecilho ao pleno desenvolvimento dos mer-
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cados enquanto um objetivo associado, de forma
um tanto simpléria, a0 bem-estar coletivo e, em
especia, dos ‘incluidos’; ameu juizo, umatese que
se sedimenta numa ‘meia verdade e carece de
maior fundamento.

STORPER (1997), de maneira mais sutil e per-
suasiva, vem defendendo outra tese, que representa
uma confluéncia de vérias importantes contribui-
cOes tedricas recentes. Para ele, ‘tecnologia, ‘or-
ganizacOes' e ‘territérios constituem a santa trin-
dade da economiaregiona:

“A Economia Regional e a Geografia
Econdmica, como muito da ciéncia econdmica no
seu todo, tem visto emergir, em anos recentes, um
paradigma heterodoxo em seu meio. O paradigma
heterodoxo quebra o problema do desenvol-
vimento econdmico em regides, nacles, e em um
nivel global em uma série de dominios empiricos
e tedricos substantivos, e busca construir uma
explicacdo multidimensional para €e. A
abordagem heterodoxa envolve o que poderiamos
chamar de uma nova ‘santa trindade':
tecnologias — organizacbes — territérios.

“ Tecnologia e mudanca tecnol égica sdo agora
reconhecidos dentre os principais motores de
mudanca dos padrdes territoriais do desenvol-
vimento econdmico; 0 surgimento e desapa-
recimento de novos produtos e processos de
producdo tém lugar nos territérios e dependem,
em grande medida, em suas capacidades para
determinados tipos de inovagcdo. A mudanca
tecnolégica por seu turno altera as dimensdes
prego-custo da producdo, incluindo seus padrdes
locacionais. Organizagbes ou, mais importante,
firmas e grupos ou redes de firmas articuladas em
sissemas de producdo, nao sdo somente
dependentes dos contextos territoriais dos insu-
mos fisicos e intangivels, mas tém maior ou
menor relacao de proximidade uns com os outros.
Territdrios, sgjam regides periféricas ou nlcleos
de setores, podem ser caracterizados por fortes
ou fracas interacBes locais e ‘spillovers entre
fatores, organizacdes e tecnologias.”

Uma perspectiva ainda mais recente é exposta
por HELMSING (1998), que assinala 0 surgimento
de uma ‘terceira geragdo de politicas regionais
industriais’, em substituicdo a segunda geragdo —
desconhecida na prética de politicas publicas no

Brasil — apoiada na visdo de ‘sistemas de produ-
¢cdo regional’ e no apoio a cooperacdo entre as
firmas, mais do que nas agbes governamentais:

“ Aterceira geracdo de politicas €, de um lado,
uma resposta ao posterior estudo e avaliacdo do
desenvolvimento regional enddgeno e respectivas
politicas. De outro lado, resultam do
reconhecimento de que a globalizacdo faz os
sistemas territoriais de producdo e ndo apenas as
empresas competirem uns com 0S outros. 1sso
significa que as novas paliticas ndo podem ser
exclusivamente locais, mas precisam levar em
consideracdo a posicdo e 0 posicionamento dos
sistemas territoriais de producdo dentro do
contexto global. (..) A terceira geracdo de
politicas supera a oposi¢ao entre as politicas de
desenvolvimento enddgenas e exdgenas.”

N&o importando o matiz ideoldgico do anaista,
percebe-se que a dimensdo regiona ganhou espaco
inusitado no debate do desenvolvimento. Mas ndo
o fez sozinha, porém acoplada a um crescente re-
conhecimento do papel das inovagdes nas experi-
éncias concretas, nas quais as escalas subnacionais,
na esteira de uma revalorizagcdo das peguenas e
médias empresas e das relaces sociais locais —
‘desde a base', nas paavras seminais do Professor
Sthor ainda nos anos 70 -, deslocaram muito da
hegemonia do &mbito territorial nacional.

As teorias e politicas de desenvolvimento regi-
onal ndo deixaram de ser, ao longo de sua breve
histéria no pds-guerra e com pequenas excegoes,
uma manifestacdo objetiva defasada do que se
montou para explicar o desenvolvimento dos pai-
ses ou nagdes. De inicio, nos anos 50 e 60 pauta-
ram-se por uma exclusiva preocupagdo com 0s
problemas do crescimento econémico, inspirando-
se dentre as vertentes ora mais neocléssica ora
mais heterodoxa da teoria; nos anos 70, sofreram o
impacto da oposi¢ao a esse economicismo exacer-
bado e da critica de primeira hora a opcéo pelo
nacional, pelo industrial e pelo grande empreendi-
mento, a0 que responderam com estratégias de
‘desenvolvimento rural integrado’, de ‘ crescimento
endégeno’ e de desenvolvimento ‘desde a base’;
dos anos 80 para c4, no entanto, a novidade recaiu
pesadamente naintroducdo dainovacdo como fator
explicativo das desigualdades e elemento motor
das estratégias.
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Numa abrangente visdo da evolugdo das paliti-
cas e teorias regionais dominantes na Europa, o
professor ROURA (1995) sintetizou assm sua
visdo deste debate na década dos 80:

“ Até 0s anos oitenta a tecnologia e a inovagao
eram muito pouco consideradas quando da expli-
cacdo das diferencas regionais no crescimento
das economias avangadas. Por outro lado, duran-
te essa década (dos 80 — ACFG), a inovagao,
tanto em termos de produtos como de processos,
tem se convertido em um dos fatores chave para
impulsionar o desenvolvimento regional, inclusive
no fator mais importante do éxito das economias
locais(...).”

3.2- ELEMENTOS DE DINAMICA E
DIVERSIDADE

Cada mercado ou indUstria singular possui uma
espacialidade prépria, que implica numa peculiar
configurac@o espacid/territorial, ainda que muta-
vel. O conjunto dos mercados resulta, nesse racio-
cinio, numa configuragdo espacia de mdltiplas
dimensdes. A amplitude de um mercado em ques-
tdo, como espaco de redizacdo de mercadorias,
corresponde ao raio de acance das unidades
produtivas que disputam esse seu espaco, estando
condicionada pelo estado-das-artes tecnolégico e a
forma peculiar de organizacdo das atividades de
producdo e comercializagdo. Dessa forma, 0s
ambitos de realizacdo das mercadorias compreen-
dem configuragdes dinamicas e mutaveis e respon-
dem a determinados parémetros ou condicionantes,
normal mente associados a0 seu prego (0 que reite-
ra a natureza econdmica do fendmeno estudado),
mas também as suas caracteristicas fisico-quimicas
e bioldgicas (ex: peso, forma, perecibilidade etc.).
A espacialidade de uma mercadoria é condicionada
por esses fatores, assumindo forma especifica em
cada contexto histérico e geogréfico e para cada
processo particular de producdo e venda.

E importante compreender que a estrutura dos
mercados comporta segmentactes que fazem com
gue estgjam ali convivendo, ap menos temporaria-
mente, padrbes tecnoldgicos de niveis distintos.
Métodos tecnol6gicos arcaicos sobrevivem lado a
lado com modernas tecnologias. Em parte, isso
decorre do fato de que as segmentacdes do merca-
do simbolizam a possibilidade de divergéncia entre
0 ‘6timo tecnoldgico’ e o ‘6timo econdmico’, re-

tratando justo a dindmica efetiva do incessante
movimento de transformacdo das estruturas produ-
tivas (SCHUMPETER,1982).

Ao surgir uma inovacédo de produto, por exem-
plo, capitaneada por algum fabricante, este merca-
do é secionado, ganhando nova configuragdo. No-
Vos produtos significam novos ambitos de realiza-
¢do das mercadorias, novos requerimentos para a
producéo, novo elenco de fornecedores e, portanto,
novas relagdes econdmicas. |novagdes de processo,
por outro lado, tendem essencialmente a gerar a
reducdo de custos, ampliando o dmbito potencial
de realizacdo das mercadorias e igualmente redefi-
nindo o espectro das relacbes econdmicas de um
fabricante e a espacialidade do respectivo mercado.

O desenvolvimento nesta etapa possui uma es-
pacialidade distinta com relacdo a gue prevaleceu
no passado. Certos mercados mais padronizados,
derivados de processos produtivos repetitivos e de
menor criatividade, exigindo uma relativamente
baixa qualificacdo da forca de trabalho tendem a
comportar maior espraiamento territorial. 1sso, ao
menos em parte, deriva da possibilidade de manter
certa unidade de comando dos capitais dispersos
no planeta nesta era das comunicagdes. Por outro
lado, certos segmentos mais nobres da atividade
produtiva, que envolvem o nlcleo criativo da P& D
e, portanto, alta qualificacdo dos recursos huma-
nos, tendem a permanecer mais concentrados terri-
torialmente, buscando se beneficiar da aglomera-
¢do fisicados potenciais inovadores.

Segundo LEGNA (1995):

“O resultado do jogo entre os fatores que
atraem entre s as firmas e os agentes inovadores
(tanto nos paises desenvolvidos como nos
subdesenvolvidos), a liberdade de acéo para
separar e dedocalizar das areas centrais
processos produtivos com lenta incorporacdo de
mudancas técnicas e a existéncia de sociedades
com pouca propensao a introdugdo de inovagdes
tendem a desenhar um espaco hierarquizado com
diferentes nivels tecnolégicos, que conduzem a
distintas taxas de crescimento” .

Na verdade, algumas questdes tém orientado o
debate das implicagbes espaciais das transforma-
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¢Bes nos Ultimos anos’. Desde ha algum tempo
sabemos que o impacto da mudanca de paradigma
sobre a maior ou menor possibilidade de integra-
¢do vertical das estruturas de producéo, ‘externali-
zando' ou ‘internalizando’ segmentos inteiros ou
etapas do processo produtivo, congtitui uma das
pecas importantes para a discussdo das novas espa-
cidlidades da producéo. De outro lado, os tipos de
relacdes capital/trabaho, refletindo-se no grau e
forma de ‘engagjamento’ dos trabalhadores (mais
‘coletivas’ ou mais ‘individualistas’) e na flexibili-
dade contratual com relacdo aos saéarios (‘flexi-
veis ou ‘rigidos’), também sdo responsaveis por
estratégias empresariais distintas que estimulam ou
ndo a maior ou menor deslocalizacéo de plantas ou
etapas de producéo.

As configuragdes espaciais dominantes neste
novo paradigma contrastam uma alta possibilidade
de descentralizac&o territorial — como assinalada
por COSTA FILHO (1996) — com a elevada ten-
déncia a concentracdo de determinados segmentos
produtivos e setores. Mas 0 quadro € ainda mais
dispar do que parece. Setor a setor, as configura-
¢cOes podem apresentar nuances relevantes, nasci-
das das trgj etérias tecnol bgicas hegemonicas.

Vease o caso emblemético da Benneton, no
gual uma industria tradicional como a de confec-
¢cOes, de baixo dinamismo tecnolégico, tem sua
configuragdo mundial transformada por efeitos
derivados de uma revolucéo nas formas de comer-
cidizacdo, que tornam préximas do instanténeo as
respostas as alteracfes nas preferéncias dos con-
sumidores. O lado decisivo das inovagfes ndo es-
teve na esfera da producdo, mas sim na das vendas,
conformando uma tendéncia inusitada: ao invés de
produzir para vender, parece que nos aproximamos
de outra situacéo na qual primeiro se vende para so
entdo produzir. Nesses casos, é fécil perceber, con-
figuragBes planetérias dos mercados sdo plausiveis.

3.3- A COMPLEXA TEIA DE ATORES
SOCIAIS

A diversidade de situagbes concretas acentua
outra questéo relevante na interpretacdo do fend-
meno da mudanga técnica: a complexa rede social
gue intervém nos processos inovativos e correl atos.

4 Como exemplos de incursdes mais antigas, (LIPIETZ, &
LEBORGNE, 1988). Ver também, (SCOTT & STORPER,
1988).

Tavez sga esse o ingrediente mais importante
assindlado pelas andises contemporéneas. Se o
conceito de inovagdo Nos puxou para 0s escaninhos
da andlise econbmica, ao aprofundarmos nossa
percepcdo do fendmeno, ao contrario, tornou-se
necessario reintegrar e considerar outros campos
de andlise que se mostrariam igualmente decisivos
para compreendé-lo.

A capacidade de gerar e absorver inovages de-
riva de um conjunto amplo de institui cbes e respec-
tivas relagbes sociais, numa teia abrangente que
perpassa inimeros atores, para além dos presentes
nas empresas. Para esse conjunto de atores, a pro-
ximidade fisica parece desgjavel e, as vezes, im-
prescindivel. No entanto, a conclusdo se mostra
inteiramente dissociada do que parece ser 0 pre-
dominante no momento, quando sdo possives
deslocamentos de dados e informagdes praticamen-
te em tempo real, aém de se redizarem, de forma
agil em relagdo ao passado recente, o deslocamento
de insumos e mercadorias.

Como mencionado antes, um dos paradoxos
mais interessantes de nossa época € o de que, ape-
sar de toda essa possibilidade de “ desterritorializa-
¢a0” dos processos de produc&o e consumo, maior
€ o valor e o significado objetivo para esses pro-
cessos da proximidade fisica entre os atores sociais
em seus V&rios papéis. E isso especialmente diante
de transagbes ou relagdes imateriais e ndo-
codificaveis ou técitas, como as que se observam,
em grande medida, no conjunto das atividades
inovativas. Um grande contetido informaciona é
perdido quando nos comunicamos sem que possa
mos ver o interlocutor. Parte desse contelido, no
entanto, ndo pode ser traduzido pelos codigos usu-
ais de que dispomos para nos comunicar.

Algo semelhante se passa com respeito aos re-
gistros formais da propriedade industrial. O acervo
tecnologico de alguns segmentos presta-se, em
maior medida, a protecdo pela via patentaria, como
no caso de industrias dos géneros Quimica ou Me-
canica. Esse ndo é o caso, no entanto, de indUstrias
como a aerondutica, cuja grande protecdo com
relacdo aos concorrentes deriva ndo de uma outor-
galegal, mas da acumulac&o de capacidades tecno-
I6gicas, dificil de reprisar por outras empresas.

No entender de AZAIS, CORSANI E
NICOLAS (1993), “(...) a competitividade depen-
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de muito dos niveis de cooperacdo social produtiva
imaterial que caracterizam um territorio; logo, o
processo de globalizacdo ndo pode ser apreendido
como um processo linear de ‘ desterritorializagdo’”.
Dessa forma, cabe um papel muito grande as “ope-
racoes imateriais de transmissio e de tratamento de
informagdes’ e sua correspondente “producdo lin-
guistica e comunicacional” na conformacdo dos
processos de “territorializacdo”. Esses fatores se
correlacionam em alto grau com uma homogenei-
dade cultura que se observa em determinadas fra-
¢Oes territoriais, o eu facilita sobremaneira a co-

municacdo.

Sob um enfoque ligeiramente digtinto, mas
convergente, pode-se acrescentar ainda que sdo as
relagbes culturais abrangentes, familiares ou de
grupos sociais, alicercadas por sdlidos lagos histo-
ricos, que favorecem a comunicagdo e a troca de
informagdes e, por decorréncia, posturas criativas.
STORPER (1997), ao resumir o caso da Terceira
Itdlia, relaciona coisas como ‘familia comunitaria,
‘espirito iguditério’, ‘trabalho caseiro feminino’
ou ‘orcamento familiar unificado’ como elementos
gue gjudaram a conformar o sucesso comercial dos
empreendimentos de pequena e média escala do
‘capitalismo latino-catélico’ do sul europeu. Em
grande parte, isso se deveu ao alto grau de identi-
dade socio-cultural di presente e ao relativo fe-
chamento da regido a entrada de migrantes, especi-
amente na disputa por postos de trabalho nas em-
presas locais. Existem, portanto, tecidos sociais
gue se mostram mais aderentes a um mundo com
as caracteristicas do atual.

Essa abordagem sociologicamente mais abran-
gente, que vem se nutrindo de inimeros avancgos
NOS anos recentes, pPossui Uma sintese persuasiva,
datada de fins dos anos 80, no conceito de “siste-
mas nacionais de inovacdo'. Ao avangar na andlise
de casos concretos como 0 japonés em busca de
explicagbes para 0 sucesso relativo daquele e de
outros paises asiaticos, 0s pesguisadores se depara-
ram com a necessidade de explicitar novas dimen-
sbes que ndo aguelas restritas aos muros da fabrica
ou as transagdes comerciais, sob pena de ndo da
rem conta de explicar as diferencas observadas nos
fatores de competitividade presentes nestes paises
vis-a-vis 0s dos principais paises centrais, em par-
ticular os Estados Unidos”.

5 Havasta literatura a respeito. Duas indicactes basilares sdo:
(FREEMAN, 1987) e DERTOUZOS, & SOLOW, 1990).

Como conclui LEGNA (1995), “na nova ordem
ndo se revaloriza qualquer territorio, como simples
espaco fisico. Narealidade, o que serevaloriza € o
conjunto socia nele localizado”. Essa posicao traz
atonaa questdo dainclusdo ou exclusdo do territo-
rio na rede que importa para a economia mundial.
Ha regibes, normalmente urbanas ou metropolita-
nas, ja‘plugadas’ como nodos desta rede produtiva
internacional; outras estéo por confirmar sua inclu-
sd0; e outras, ainda, ndo tém muita chance de fazé-
lo. Por detras dessa inclusdo, esta a possibilidade
de acesso a um conjunto de servicos qualificados a
producdo e a convergéncia a um patamar mais
elevado de eficiéncia sistémica.

3.4 - SISTEMAS REGIONAIS DE PRO-
DUCAO E INOVACAO

Se fizermos uma reflexdo acerca das citagdes
mencionadas no item 1 desse topico 2 chegaremos
a conclusdo de gque a concepcdo de sistemas regio-
nais de producdo constitui, na verdade, o elemento
aglutinador que aproxima a discussdo tecnoldgica
da regional. O conceito de ‘sistemas nacionais de
inovacdo’, por exemplo, seria transposto, muito
rapidamente, para o plano regiona. Numa versao
mai s especializada, a discussdo de politica regiona
ganhou o correspondente conceito de ‘sistemas
regionais de inovacéo’.

Se, de fato, as empresas buscam reduzir custos
de producéo e ingressar em zonas de retornos cres-
centes através do aproveitamento de economias de
escala e de escopo, 0 que define a configuracéo
desses sistemas — denominados ‘flexiveis — é a
maneira e intensidade com que ‘internalizam’ ou
‘externalizam’ etapas do processo produtivo en-
tendido de forma abrangente. Em outras palavras,
as sinergias que se estabelecem entre as firmas e
entre estas e outras instituigdes envolvidas no pro-
blema da producdo, distribuicdo e regulacdo do
respectivo mercado determinam, em grande medi-
da, a tendéncia a maior ou menor ‘clusterizagdo’
ou aglomeracéo das firmas do sistema, em termos
espaciais. Naturalmente, a configuracdo espacial
resultante desses complexos territoriais produtivos,
em cada caso, depende de vérios fatores, dentre os
guais a densidade tecnoldgica e a natureza da com-
peticdo no correspondente mercado. Nao é neces-
sario repetir ou recapitular que os tragos sociais e
culturais especificos do local ou regiona, manifes-
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tos nas relagbes sociais dominantes, sdo elementos
enddgenos desta ‘ equacdo’ espacial.

Um dos ‘novos segmentos produtivos que pos-
sui uma dupla importancia, ou segja, tedrica e de
politica, € o das empresas produtoras de servicos
reai s especializados a producdo. No afé de enxugar
as etapas do processo produtivo interno as firmas,
abriu-se lugar para segmentos produtores de servi-
cos outrora integrados as plantas nas velhas estru-
turas hierérquicas fordistas. N&o se tratam de ser-
vicos tradicionais, mas de servicos sofisticados,
financeiros, mercadoldgicos, tecnoldgicos ou in-
formacionais, cuja oferta, inclusive, organiza-se
cada vez mais a escala internaciona (LEGNA,
1995). Menciona-se na literatura a relacdo destes
Servigos com o encorgjamento de uma postura
dindmica por parte das firmas; assim, eles tém uma
forte correlacdo com a propria atividade inovativa,
como no caso de servigos tecnolégicos, de assis-
ténciatécnica, de apoio a P& D etc.

De certa maneira a andlise dos sistemas regio-
nais de producéo reclama sua intima correlacéo a
uma postura favoravel a criatividade e ao empenho
sistemético no desenvolvimento das inovacdes.
Esse, afinal, € um dos tracos marcantes do modelo
da acumulacgo flexivel na suafeicdo mais virtuosa,
na qua as intensas e frenéticas relacbes inter-
firmas no cluster ou complexo territorialmente
organizado respondem pelo melhor desempenho
competitivo. No entanto, como varios estudos de
caso demonstraram, esse ‘exemplo’ operado nas
discussdes tedricas tem-se mostrado, no seu todo,
mais uma excegdo que a regra no mundo real. A-
[ém do mais, alguns autores assinalaram preocupa:
¢do com a sobrevivéncia dos proprios casos conhe-
cidos e abordados na literatura. ASHEIM (1994)
conclui sua andlise dos distritos, apds registrar
movimentos de aquisicdo de firmas pequenas por
grandes firmas e de concentragdo do capital na
Terceiraltdlia, de forma pessimista:

“Essa tendéncia tem caracterizado o
desenvolvimento dos distritos industriais no
principio dos noventa, e terd um efeito decisivo
nos prospectos futuros dessa forma de aglo-
meracdo industrial territorialmente organizada.
As chances de crescimento continuo do modelo
ideal de distrito industrial, consistindo de
pequenas firmas independentes harmonizando

integracdo funcional e territorial, estdo de pronto
decrescendo.”

Transposto para o contexto dos paises de menor
nivel de desenvolvimento os exemplos conhecidos
ndo dédo conta de reproduzir inlmeros aspectos do
modelo idea (NADVI, 1994). Os exemplos sm-
plesmente ou ferem caracteristicas muitas vezes
nodais a propria definicdo dos sistemas regionais
de producéo ou ndo apresentam resultados compa-
tiveis com o esperado em componentes essenciais,
como o inovativo. Os exemplos proximos dos pai-
ses retardatarios ndo estimulam grandes expectati-
vas.

Operando no campo oposto de Asheim, VIL-
LARAN (1994) abordou 0 mesmo problema na
perspectiva dos ‘paises em desenvolvimento’ e
conclui, dentre outros aspectos, que:

“ Eu ndo posso terminar sem levantar algumas
duvidas acerca da pertinéncia e conveniéncia de
usar os conceitos apresentados no texto, tendo em
mente a realidade econdmica de paises como o
Peru. As seis caracteristicas estruturais para 0s
distritos industriais (...) sdo: (a) divisdo extensiva
do trabalho entre firmas; (b) forte especializacéo
de produto; (c) efetiva rede de informacéo; (d)
alto nivel de competéncia da forca de trabalho;
(e) embricamento (‘ embededeness’ no original —
ACFG) socio-cultural; (f) existéncia de
instituices de suporte (publicas ou privadas).

“ E dificil encontrar todas essas caracteristicas
nas aglomeracbes e grupos de industrias de
pequena escala existentes nos paises em
desenvolvimento.”

Retornando a uma abordagem das resultantes
‘macroespaciais’, cabe assinalar que o mosaico de
sistemas de producdo localizados se estrutura
mundialmente em uma vasta rede, que cobre de-
terminadas partes do planeta e articula determina-
dos nichos ou nucleos urbanos mais significativos.
A questdo central passa a ser a de que as possiveis
formas de conexdo a esta rede dependem tanto das
gualidades dos sistemas e respectivos conjuntos
sociais ‘involucrados enquanto consumidores ou
mercados, mas também e especiad mente enquanto
produtores e competidores, num cenério de cres-
centes pressdes concorrenciais. A parte mecanis-
mos distintos dos atuais de regulacdo dos mercados

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 29, n. 4, p. 387-405, outubro-dezembro 1998 399



e respectivas relacdes, resta exercitar a criatividade
num jogo no qual os adversarios mais fortes parti-
ram na nossa frente na disputa por melhores posi-
¢bes no campo econdmico. No limite, a insercéo
dindmica nesse mundo ‘flexivel’ depende, em lar-
ga medida, da capacidade de mobilizar e coordenar
competéncias tecnoldgicas nativas e foréneas de
maneira habil e oportuna. Como sempre, ha desa-
fios e oportunidades a explorar em busca do alme-
jado catching up.

Porém, a radicalizacdo do receitudrio implicito
no modelo de acumulagdo flexivel comporta tam-
bém riscos nada despreziveis. Sua adogdo se fez
acompanhar, mesmo nos paises centrais, por uma
deterioracdo nas condicdes do emprego e por uma
precarizacdo das relagdes de trabalho. Nessa busca
desenfreada por custos reduzidos, tende-se a sacri-
ficar conquistas sociais importantes se as decisfes
fundamentais ficam mais a cargo dos empresérios
e de seus representantes. O quadro de tensdo gera-
do pela intensa competicdo leva ainda a promover
algo que pode ser bastante danoso no caso dos
paises menos desenvolvidos. um aumento da in-
formalizacdo em economias nas quais esse grau ja
€ por demais elevado (HELM SING, 1998).

A GUISA DE CONCLUSAO

N&o tem muito sentido ‘fechar’ a discussio di-
ante do quadro abrangente e aberto de discussdo
anteriormente apresentado. Tampouco cabe estru-
turar uma tradiciona conclusdo. Por isso proponho
aqui darmos um passo objetivo adiante para a dis-
cussdo do caso brasileiro.

Como ndo dispomos de estudos de caso mais
aprofundados dos * sistemas regionais que se iden-
tificam no pais, sugiro registrarmos, de um lado, as
elevadas disparidades de capacidades tecnol dgicas
e de recursos humanos habilitados para a pesquisa
entre as unidades da Federacéo e, de outro, 0s es-
forcos das estruturas produtivas estaduais na busca
de inovacdes no exterior, através de um indicador
da importacdo de tecnologias pelos estados. O
primeiro realiza uma incursdo gue nos indica, ain-
da que de forma algo precéria, como estamos pe-
rante a possibilidade de ‘adentrarmos a forma de
‘internalizacdo’ descrita como ‘geracdo autdbnoma
de inovagdes no QUADRO 1 apresentado anteri-
ormente; o segundo reflete, mediante os registros
dos pagamentos de transferéncia de tecnologia ao
exterior, a segunda forma de “internalizagdo” ou
acesso as inovagles produzidas no exterior.

Antes de apresentar esses resultados, lembro
gue estudos convergentes ou assemelhados com a
nocao de sistemas regionais citada no texto encon-
tram-se em realizagdo no proprio Banco do Nor-
deste— BN -, no Grupo de Economia da Inovacéo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro e no
Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada— IPEA.

O MAPA 1, a seguir, organiza uma visdo dos
resultados do “Diretério dos Grupos de Pesquisa
no Brasil”, compilados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
CNPq". Apresenta quatro indicadores sel ecionados
do Diret6rio. Os dados, ainda que se reconhega que
sd0 possuidores de um certo viés ‘académico’,
falam por st mesmos.
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MAPA 1
PESQUISADORES POR HABITANTE E PARTICIPACAO NOS ARTIGOS
PUBLICADOS EM PERIODICOS E NO DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E
DE PROCESSOS POR UNIDADES DA FEDERACAO
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FONTE: CNPq, Diretério dos Grupos de Pesguisa no Brasil. Elaboracdo do autor.

O primeiro indicador corresponde ao estoque de
pesquisadores ativos de cada estado com relagdo a
respectiva populacdo. Se a capacidade tecnol égica
tem uma influéncia e reflete uma melhor posicéo
de cada unidade territorial perante o desenvolvi-
mento é fécil perceber que o padréo atual de con-
centracdo regiona tende a permanecer nos proxi-
mos anos. Mas ha aspectos interessantes a regis-
trar. Se o Centro-Sul continua hegemonico, parece
gue temos sistematicamente deixado de explorar
algumas potencialidades que se manifestam no
Nordeste, especialmente na regido dos estados de
Pernambuco e Paraiba, onde se registra aguma
densidade maior de pesquisadores.

Os outros trés indicadores selecionados refe-
rem-se aos resultados — participacdo percentual
no total nacional — da producéo cientifica e tecno-
|6gica dos estados’: seja na publicacdo de trabalhos
cientificos em periédicos de significado reconheci-
do para a respectiva area do conhecimento ou na
formalizacéo de resultados, mais no campo techo-

® No Mapa os trés indicadores de producdo cientifica e
tecnoldgica estdo representados por letras estruturadas
segundo quatro faixas de participagdo percentua da
respectiva Unidade da Federag8o. Quanto mais proximade 1,
I ou A, melhor é a participacdo da UF.

I6gico, no desenvolvimento de produtos e de pro-
cessos. A exemplo do indicador de densidade de
pesquisadores, S&0 Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul se destacam em todos
os trés indicadores. Até ai, nenhuma novidade.
Mais uma vez Pernambuco e Paraiba, nos trés in-
dicadores, e 0 Ceara no desenvolvimento de produ-
tos e nas publicacdes cientificas se distinguem dos
demais estados menos de-senvolvidos no Nordeste.
Esses Ultimos casos corroboram a hip6tese da pre-
senca de um potencia de P&D talvez ainda néo
explorado devidamente nas estratégias regionais de
desenvolvimento de uma fragéo territorial da regi-
do relativamente menos desenvolvida do Pais. No
Sul, Parana e Santa Catarina demonstram espera-
dos desempenhos satisfatorios.

Mas esses indicadores refletem resultantes de
um esforgo mais académico — muitas vezes po-
tencialmente ‘mobilizédvel’ na colaboragdo com o
setor produtivo — do que empresarial. O fato,
Como vimos, é que mesmo os resultados mais posi-
tivos neste campo académico incidem sobre uma
estrutura produtiva débil do ponto de vista inovati-
VO, que pouco tem se esforcado para reverter
situacdo tradicional.
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MAPA 2
IMPORTACAO DE TECNOLOGIA POR UNIDADES DA FEDERACAO
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FONTE: AUREA & GALVAO (1998).

Um indicador mais afeto as empresas e voltado
para aferir esforcos de absorcéo de inovagbes do
exterior aponta para um cenario relativamente se-
melhante (AUREA & GALVAO, 1998). No
MAPA 2 pode-se ver que 0s pagamentos ao exteri-
or de contratos de transferéncia de tecnologia re-
gistrados no Banco Central corroboram esse mes-
mo grau elevado de concentragcdo espacial das ati-
vidades tecnol 6gicas. Sao Paulo e Rio de Janeiro e
em menor grau Minas Gerais responderam pela
guase totalidade destes contratos registrado em
1996. Com variacfes nas posi¢oes relativas dentro
desse nlcleo o quadro apresentado € praticamente
0 mesmo desde o principio dos anos 80. As poucas
excegOes na periferia, localizadas no tempo, apenas
refletem periodos de mais expressivos volumes de
investimento, muito explicados pelos esforcos das
empresas estatais. Desde essa perspectiva do setor
produtivo, o quadro regional parece até mais con-
centrado ainda do gue aguele que emerge daleitura
dos indicadores da base técnico-cientifica por si.

Se fossemos identificar os exemplos brasileiros
gue se aproximam mais de uma concepcao de ‘sis-
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temas de producgéo e de inovagao regionais certa-
mente tenderiamos a mencionar, sem muita con-
vicgdo, apenas uns poucos exemplos situados nas
regides Sudeste e Sul do Pais. Nado sem motivo,
estudiosos do desenvolvimento regional brasileiro
defendem a tese da existéncia de uma nova fase de
reconcentracdo da producéo no Pais ao redor dessa
regido. Como em momentos anteriores, cabe a
politica publica, se a sociedade tiver condicoes e
interesse, tentar reverter a situacao.
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ABSTRACT

This Article discusses some implications of the
convergence between the theoretical bodies of the
economics of innovation and regional economics.
Precisdly, it triesto relate enviromental aspects that
are favorable to the generation and absorption of
innovations and regional development. During this
decade, innovation has become a central element in
the explanation of the tragjectories of change in the
economic system. Instead of being restricted to the
entrepreneurial games of competition and to a na-
tional ambit, the development debate turnsinto one
that deals with other social dimensions and actors
and fastly aproximate a regional ambit. The new
tecno-economic paradigm and its main caracteris-
tics explains much of the impact in the organizati-
on of economic activities. The increasing diversity
of responses establishes the idea that several forms
of development of territorial configuration are
possible.

KEY WORDS:

Regional development; Economical system; Te-
chnological Innovation; Technology Economics;
Brazil
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