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RESUMO:

R R E R I A A R AR ST R N I N I N B R

Revisita a andlise e as principais propostas do
GTDN com relagio as agbes de promogio do
desenvolvimento das forgas produtivas € do des-
envolvimento empresarial no Nordeste; examina
as grandes linhas de atuagfo do chamado Estado
Desenvolvimentista no Nordeste dos anos ses-
senta, setenta € oitenta; ¢ finalmente, discute os
novos desafios para a promog¢io do desenvolvi-
mento empresarial e econdmico nessa Regido do
Brasil no quadro do atual contexto mundial e na-
cional, Destaca os avangos alcangados nos anos
p6s-criagdo do BNB e da SUDENE, drgios sim-
bolo da presenca do Estado Desenvolvimentista
no Nordeste, nas Gltimas trés décadas. Detalha as
principais mudangas operadas no ambiente eco-
ndémico brasileiro, especialmente nos anos no-
venta, para poder examinar, com detalhe, novas
tendéncias da economia brasileira ¢ seus reflexos
iniciais no Nordeste. Enumera os novos desafios
para promover o avanco das forgas produtivas
nessa parte do Brasil, concluindo que sdo mais
amplos e mais complexos que os gue foram
identificados pelo relatério do GTDN,
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tenta revisitar a anélise e as
principais propostas do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) com re-
lacdo &s agSes de promogdo do desenvolvimento
das forcas produtivas e do desenvolvimento em-
presarial no Nordeste, examinar as grandes linhas
de atuagfio do chamado Estado Desenvolvimen-
tista no Nordeste dos anos de 1960, 1970, 1980,
e finalmente, tentar discutir 0s novos desafios
para a promogdo do desenvolvimento empresari-
al e econdmico nessa Regido do Brasil no quadro
do atual contexto mundial e nacional.

2 O SETOR PUBLICOE O
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL: A ANALISE DO
GTDN

R I I R R I A A A R N S N )

Uma das principais caracteristicas tanto das
andlises como das propostas do GTDN € o papel
de destaque que esse documento reserva ao “se-
tor publico” na promocio do desenvolvimento
regional. O setor privado € visto como incapaz de
patrocinar as mudancas exigidas e mesmo de
realizar os investimentos necessdrios, até porque,
como mostra a andlise feita pelo Relatério do
GTDN, os capitalistas locais tendiam a investir
fora da regifio. Alias, destaca-se, de saida, o pa-
pel central que o Estado Desenvolvimentista
Brasileiro jogava na promog¢do da expansdo da
base produtiva do Centro-Sul.

Nesse contexto, o diagnéstico da realidade
nordestina dos anos pré-SUDENE, realizado pelo
GTDN, inclui um capitulc em que se examina o
compertamento do setor piblico na regide, com
€nfase na agfio do Governo Federal,

A andlise da dindmica da fragil base produti-
va da regido revelara que o dinamismo do setor
externo ndo era mais suficiente para continuar
puxando o desenvolvimento regional em meio a
um Brasil onde o dinamistno intenso do setor in-
dustrial voltado para o mercado interno e instala-
do sobretudo no Centro-Sul passava a liderar a
acumulag@o e a comandar a economia do Pais. A
partir dessa constatacdo é que sc passaria a de-
fender uma reorganizacio da base produtiva nor-
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destina, com énfase para a instalacio de um novo
segmento industrial no Nordeste ¢ da reorganiza-
¢do da base agricola, tendo como uma das preo-
cupagdes centrais, a de ampliar a oferta regional
de alimentos.

E nesse momento que o documento passa a
verificar até que ponto ¢ setor piblico estaria
atuando no sentido de compensar ¢ menor dina-
mismo do setor privado na regido. Mas, a anélise
do comportamento da arrecadacio e do dispéndio
pubtico federal conduz a conclusdo de que isso
ndao estava acontecendo. Ao estudar a receita,
constata, ao contrdrio, que a estrutura fiscal vi-
gente & época operava em desfavor do Nordeste,
e ao analisar o dispéndio ptiblico federal, revela.
que a Unido gastava mais no Nordeste que ali ar-
recadava, mas destaca que esse gasto se concen-
trava em programas de natureza assistencial (so-
bretudo em pericdos de seca). Esse gasto ndo
contribufa, portanto, para aumentar o tamanho e
o ritmo de crescimento da base produtiva nor-
destina e muito menos para transformd-la .

Ao mesmo tempo, constatava que o fluxo do
dispéndio privado era desfavorivel ao Nordeste:
muitos dos que aqui acumulavam iam buscar al-
ternativas de investimento em outras dreas, espe-
ciaimente no Centro-Sul. Em outros capitulo, ali-
as, o relatério do GTDN defende a existéncia de
um fluxo significativo de transferéncia de renda
do Nordeste para a regido Centro-Sul.

A emigragdo de capitais privados ia ampliar o
dinamismo econémico da regido ji mais dindmi-
ca do Pais, enquanto o fluxo compensatério do
dispéndio piiblico destinava-se a patrocinar a
manutenciio dos histéricos baixos niveis de con-
sumo dos sertanejos, ou a ampliar a infra-
estrutura de acudagem do semi-drido, comsoli-
dando a perversa estrutura sécio-eccondmica da
zona semi-drida nordestina.

Tais constatagdes confirmavam que nfc era
nada transformador, o papel desempenhado pelo
setor piblico no Nordeste pré-SUDENE. A pro-
posta de estratégia de desenvolvimento que o
GTDN apresenta tem come objetivo central alte-
rar o quadro analisado e aposta no papel indutor
do Estado Desenvolvimentista (jd entdo forte-
mente presente no Centro-Sul do Pais). Segundo
o relaidrio, desde os anos 1930, no Centro-Sul, o
Estado Brasileiro, por suas agdes, contribuia in-
tensamente para fazer com que a indidstria subs-
tituisse ¢ setor exportador cafeeiro como pro-
motor principal do créscimentc econdmico da-
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quela regido. No Nordeste, o setor piiblico ndo
exercia tal fungéo.

Ao analisar o conjunto de politicas postas em
prética no Governo de Juscelino Kubitschek {po-
liticas de oferta de infra-estrutura, financiamento,
subsidios cambiais, entre outras) o GTDN cons-
tata que seus efeitos mais positivos tendiam a se
concentrar na regifio onde a industrializa¢do era
mais dindmica. E ac examinar as tendéncias eco-
némicas do Nordeste, conclui que “sem a indus-
trializacfio restaria ao Nordeste despovoar-se ou
permanecer como regido de baixissimo nivel de
renda”. :

Para intensificar a industrializacdo do Nor-
deste, o Estado Brasileiro teria que mudar pro-
fundamente sua agfo nessa regido. O relatério do
GTDN propunha, entdo, uma acdo governamen-
tal de carater “transformador” das tradicionais e
consolidadas estruturas sécio-econdmicas domi-
nantes na regido nordestina. Propunha agdes tipi-
cas de um Estade “desenvolvimentista”, ja pre-
sente no Centro-Sul do Pafs. Ao invés de atender
i populagfio com meros programas assistenci-
ais, e apoiar as reivindicacBes das tradicionais
oligarquias nordestinas, o Estado Brasileiro devia
assumir o papel central de patrocinar o avanco
das forcas produtivas no Nordeste.

As novas politicas a serem implementadas
deviam reformar e reorganizar (e nio consolidar)
a velha estrutura agriria regional e promover um
desenvolvimento industrial intenso no Nordeste,
propunha o GTDN. Ao final do relatdrio do
GTDN, ¢ apresentada uma proposta de Estratégia
de Desenvelvimento para a regifio, que orientaria
as prioridades dos futuros Planos Diretores do
Nordeste, elaborados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Nordeste (SUDENE).

Como a dindmica da acumulagiio privada
mostrava-se insuficiente para realizar as mudan-
cas necessdrias, papel estratégico devia ser de-
sempenhado pelo Setor Pdblico, e em especial,
pelo Governo Federal. Mas os Governos Esta-
duais teriam também que modificar suas politicas
para que houvesse uma “unidade de propésitos”.
Uma equipe técnica supervisionaria as agGes do
Governo Federal na regifio e asseguraria a coor-
denagéo das acOes dos diversos niveis de gover-
no, o Grupo do Nordeste, (equipe que, mais tar-
de, seria a Secretaria Executiva do Conselho De-
liberativo da SUDENE).
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3 A SUDENE: O ESTADO
DESENVOLVIMENTISTA NO
NORDESTE

R R R I I A A N TR S N B B RN N

Quando constituido por JK, o Grupo de Tra-
balho para o Desenvolvimento do Nordeste tra-
balhava no ambiente democrético do Brasil dessa
fase. Os primeiros anos da década de sessenta fo-
ram, por sua vez, marcados pelo intenso debate
sobre os rumos do desenvolvimento nacional no
periodo pds-JK e pela instabilidade politica que
termina com o golpe militar de 1964. O Plano
Trienal do Governo Goulart (cuja elaboragéo foi
coordenada por Celso Furtado, entio Superinten-
dente da SUDENE) apresentava ao Pafs uma
proposta reformista e desenvolvimentista mais
consistente com a estratégia proposta pelo
GTDN para o Nordeste. O golpe de 1964 inter-
rompe o debate, arquiva o Plano Trienal de Jango
¢ monta reformas que permitirio avangar no
projeto do “Brasil Grande Poténcia”, ji presente
nos “50 anos em 5” de JK. O “reformismo” im-
plicito em viérias propostas do GTDN foi também
arquivado.

Mas o Estado Desenvolvimentista atuou no
Nordeste, criando pré-condi¢des para o avango
das forcas produtivas e patrocinando investi-
mentos na base produtiva regional. Nas pré-
condicdes se destacam os investimentos em in-
fra-estrutura, especialmente em rodovias e ener-
gia elétrica (que dominavam amplamente as apli-
cagdes feitas pela SUDENE nos primeiros Planos
Diretores), € os investimentos em pesquisas de
recursos naturais para identificd-los e quantificd-
los a fim de promover o aproveitamento das po-
tencialidades regionais. A SUDENE investiu
firmemente, também, na formacdo de quadros
em carreiras importantes para o desenvolvimento
econdmico.

A partir dos anos de 1960, impulsionadas por
essas pré-condigBes patrocinadas pela SUDENE,
pelos incentivos fiscais (34/18 — Fundo de Inves-
timento do Nordeste (FINOR) e isengio do im-
posto sobre a renda, principalmente), por inves-
timentos de empresas estatais do porte da (Pe-
tréleo Brasileiro S.A. PETROBRAS - na Bahia ¢
Rio Grande do Norte) e da Vale do Rio Doce (no
Maranhio), complementados com créditos puibli-
cos (do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmicoe do Nordeste BNDES, e Banco do
Nordeste do Brasil, particularmente) ¢ pelo in-
vestimento de recursos proprios de importantes
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empresas locais, nacionais e multinacionais, as
atividades urbanas, e dentro delas, as atividades
industriais ganham  crescenternente espago no
ambiente econdmico do Nordeste e passam a
comandar o crescimento da produgfo nessa regi-
d0 brasileira, rompendo a fraca dinimica pree-
xistente. Entre 1967 ¢ 1989, a agropecudria redu-
ziu sua contribuicio ao Produto Interno Bruto
(PIB) regional de 27,4% para 18,9%, sendo que,
em 1990 (ano de seca, que afetou consideravel-
menie a produgZo na zona semi-drida), esse per-
centual caiu para 12,1%. Enquanto isso, a indds-
tria passon de 22,6%. para 29,3%, e o terciario
cresceu de 49,9% para 58,6%, segundo dados da
SUDENE para o periodo.

No. global, nas décadas dos 1960, 1970 ¢
1980, o Nordeste foi -a regiio que apresentou a
mais elevada taxa média de crescimento do PIB,
no Pafs. Virios estudos recentes confirmam esse
comportamento. De 1960 a 1988, a economia
nordestina suplantou a taxa de crescimento mé-
dia do Pais em cerca de 10%; e entre 1965 e
19835, o PIB gerado no Nordeste cresceu {média
de 6,3% ao ano) mais que o do Japio no mesmo
perfodo (3,5% ao ano), afirma estudo de GOMES
(1991).

Usando dados que comparam o desempenho
da economia brasileira no seu total com o de sua
parte localizada no Nordeste, verifica uma nitida
melhoria nos indicadores de participagfo relativa
dessa regido na economia do Pais: entre 1960 ¢
1990 a participagéio no PIB aumentou de 13,2%
para 17,1% (SUDENE, 1996). No total, entre
1960 e 1990, o PIB do Nordeste quase sextupli-
cou, passando de US$ 8,6 bilhdes para US$
50 bilhdes (ARAUJO, 1992).

Cabe salientar que, quando se compara o de-
sempenho das atividades econdmicas do Nor-
deste com a média nacional, verifica-se que a di-
némica regional “tendeu a acompanhar as oscila-
¢bes ciclicas” da produgdo total do Pafs. Embora
as taxas se diferenciem, as tendéncias sdo seme-
lhantes. O movimento de “integracio econdmi-
ca” comandado pelo processo de acumulagio de
capitais do Pafs nas d#ltimas décadas havia atingi-
do o Nordeste e “solidarizado” sua dindmica
econdmica s tendéncias gerais da economia na-
cional, como ressaltaram em seus estudos CLI-
VEIRA (1990) e GUIMARAES NETO (1989).
Dessa perspectiva e nesse nove momento, uma
das teses centrais do GTDN ficou ultrapassada:
nao se verifica mais o fato de a economia do
Nordeste “ir mal”, enquanto ¢ Centro-Sul “vai
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bem”. A integracio produtiva articulara a dini-
mica econdmica nas diversas regides brasileiras.

Naturalmente, a integraciio econdmica ndo
homogeneizou as estruturas produtivas das diver-
sas regiGes do Pais. Permaneceram “diferencia-
¢Oes” importantes. E € justamente em funcdo das
particularidades das estruturas produtivas de cada
regido brasileira que o Nordeste € menos atingido
na crise dos anos de 1980. A crise afetou mais
fortemente o setor industrial e, dentro dele, os
segmentos produtores de bens de capital e bens
de consumo durdveis. Ora, tais segmentos nio
tém grande presenga no tecido industrial do
Nordeste. Assim, ao se especializar mais na pro-
ducdo de bens intermedidrios, destinando parte
importante 4s exportagSes, a inddstria recente-
mente instalada no Nordeste resistiu melhor aos
efeitos da desaceleragdo da economia brasileira.
Paralelamente, em sua porgdo oeste, nas margens
do submédio S3o Francisco € no Vale do Agu
{RN), o Nordeste implantou moderna agricultura
de gridos e importantes pélos de fruticultura, am-
bos para exportagfo, o que o ajuda a resistir aos
efeitos da retragio da demanda interna, podendo,
localizadamente, enfrentar melhor a crise nacio-
nal. Conforme dados da SUDENE, também o
setor dos servigos tem tido desempenho bastante
razodvel no Nordeste, especialmente a partir da
segunda metade dos anos de 1980, apresentando
taxas de crescimento anual positivas e superiores
4 média do Pais (SUDENE, 1992).

O certo € que ao longo das tltimas décadas a
regifio promoveu mudanca importante na “com-
posigio” de sua produgdio, acompanhando, tam-
bém nesse ponto, as tendéncias gerais da econo-
mia brasileira, apesar das particularidades locais.

As atividades agropecudrias perderam peso
relative no PIB do Brasil e também nc do Nor-
deste. As atividades urbanas avangaram mais nos
dois casos. No entanto, a inddstria tornou-se re-
lativamente mais importante no total da producio
brasileira (34%, em 1990) do que no Nordeste
(30%). Com isso, quando visto no ambiente eco-
némice nactonal, o Nordeste continua sendo re-
lativamente mais importante como regiio pro-
dutora agropecudria (20% do total nacional) do
que industrial (129%) ou tercidria (15%), segundo
dados da SUDENE para 1990 (SUDENE, 1992).

Mudangas relevantes ocotreram, por exemplo,
no “perfil” produtivo “da agropecudria” nordes-
tina, A partir dos anos dee 1970, enquanto se re-
duzia a area cultivada com algodio, mamona,
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mandioca e sisal, expandia-se a 4rea ocupada
com cana-de-agiicar, arroz, cacau, feijdo, laranja
e milko. Ac mesmo tempo, algumas culturas
nao-tradicionais na regido, pelo valor de mercado
relativamente alto que possuem, apresentaram
peso crescente na produgdo regional: € o caso de
frutas como meldo, manga, melancia, uva (nas
4reas irrigadas pelo S3o Francisco e Agu), do ca-
cau e abacaxi (em manchas favordveis do sertio
e agreste) e do tomate, café, soja (em dreas favo-
réveis do Sdo Francisco, do agreste e do cerrado,
respectivamente). Esses produtos representavam,
em 1970, apenas 3% do valor da producdo agri-
cola do Nordeste, crescendo seu peso para 13,5%
em 1989 (CONGRESSO NACIONAL, 1993).

~ Por outro lado, nos anos em que a economia
brasileira consolida o mercado interno nacional e
promove sua “integragdo produtiva”, o Nordeste
“engata” pa dinimica nacional, como foi anteri-
ormente ressaltado. Nessa fase, capitais privados
buscam novas frentes de investimento em espa-
¢os localizados para além do centro mais indus-
trializado do Pafs, o Sudeste. Verifica-se uma
desconcentragio da atividade produtiva, inclusi-
ve da atividade industrial. E esse movimento
atinge também o Nordeste (GUIMARAES
NETO, 1990; FUNDACAO JOAQUIM NABU-
CO, 1992; OLIVEIRA, 1990 dentre outros).
Como esse movimento de desconcentragio busca
também utilizar “recursos naturais” disponiveis
pas diversas regides do Pafs, o Nordeste compa-
rece abrigando alguns pdlos importantes de de-
senvolvimento agro-industrial e industrial, que
serfo analisados com detalhes mais adiante,
quando se examinarem os focos de modernidade
surgidos na regido nas dltimas décadas. No caso
da inddstria, coube ao Nordeste assumir um novo
papel no contexto da divisao interregional do tra-
balho do Pajfs. De tradicional regifio produtora de
bens de consumo nio-durdveis (t8xtil e alimen-
tar, principalmente), vai-se transformando, nos
anos p6s-1960, numa regido industrial mais es-
pecializada em bens intermediarios (ARAUIJO,
1981), com destaque para a instalagdo do pélo
petroquimico de Camagari, na Bahia, e do com-
plexo minero-metalirgico, no Maranh3o, sem
falar do pélo de fertilizantes de Sergipe, do com-
plexo da Sal-gema em Alagoas, da produgdo de
aluminio no Maranh&o, dentre outros.

Nesse contexto, o “perfil industrial” do Nor-
deste mudou muito, com a perda da posigho reia-
tiva da indistria de bens ndo-durdveis de consu-
mo e o crescimento relativo do segmento voltado
4 produgfio de bens intermedidrios. A inddstria

[l

financiada pelos incentivos da SUDENE tem
esse perfil: foram os segmentos produtores de in-
sumos que receberam a maior parte dos recursos
provenientes do sistema 34/18-FINOR.

A nova base agricola da regifio também tem
essa “vocacdo” para ofertar produtos cujo bene-
ficiamento se dard fora do Nordeste ou até do
Pais. Salvo em casos como © das frutas tropicais,
enviadas in natura para o mercado consumidor
externo; da uva, transformada em vinho também
no Nordeste; ou da soja, transformada por agro-
indudstrias instaladas na regido.

Nos anos de 1970, quando o Estado brasileiro,
a partir da estratégia definida no II Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento (II PND), realizou im-
portante programa de investimentos piblicos e,
com ele, sustentou a dindmica da economia naci-
onal num contexto internacional de crise, ©
Nordeste também se incluiu nessa tendéncia.
Nesse momento, a PETROBRAS comandou, na
Bahia, a implantagdo do pélo petroquimico de
Camacari ¢ a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) implementou o complexo de Carajas,
com parte do projeto localizando-se no Mara-
nhdo. Merecem também referépcia os investi-
mentos do sistema ELETROBRAS.

No total da formacdo bruta de capital fixo,
contabilizada pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatfstica (IBGE)/Fundacio Getiilio Vargas
(FGV), que inclui investimentos da Administra-
¢iio Piblica e das empresas do Governo, verifica-
se que a posigio do Nordeste como regido rece-
bedora de recursos passou de 13% do total naci-
onal em 1970 para 17% em 1985 ( superior a sua
participagio no PIB brasileiro).

Finalmente, nos anos de 1980, quando a crise
se aprofundou, excluindo de seus efeitos negati-
vos as atividades de intermediagio financeira e
os segmentos voltados para a exportagdo, o
Nordeste tendeu a reproduzir esse padrio. Entre
1975 e 1990, o Brasil expandiu suas exportagdes,
mais que triplicando-as: passam de US$ 7,6 bi-
Ihdes de vendas anuais para US$ 31.1 bilhes
entre 1975 ¢ 1990. O Nordeste também produziu
mais para o exterior, duplicando seu valor ex-
portado, que passou de USS$ 1,5 bilhdo, em 1975,
para US$ 3 bilhdes, em 1990. Dentro dele, o
Estado da Bahia merece referéncia especial ndo
s6 porque acompanhou o padrio nacjonal, tripli-
cando seu valor exportado (de US$ 525 milhdes
para US$ 1,5 bilh#o), mas porque aumentou sua
ja predominante importincia no total vendido
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pela regidic no mercado internacional: em 1975,
sua economia gerava um tergo das exportacdes
nordestinas e, em 1990, respondia pela metade
do valor exportado por essa regido.

No Nordeste, até mais que no Brasil, a ten-
déncia & perda de importéncia dos produtos bési-
cos e ao crescimente maior dos bens manufatu-
rados no valor exportado, também se verificou
nesse periodo.

No que se refere as atividades de intermedja-
¢fo financeira, elas também tiveram um cresci-
mento excepcional no Nordeste, nas décadas re-
centes. Enquanto a economia brasileira desacele-
rava, a atividade de intermediacfo financeira
crescia. No Nordeste também se observa a mes-
ma tendéncia. Enquanto nos anos de 1970 e
1980, a economia da regifio cresceu em média
7.6% ao ano, as “atividades financeiras, bens
iméveis e servigos as empresas ”, como contabi-
liza a SUDENE (1992), se expandiram a 10% ao
ano.

Como se observa do exposto, as atividades
econdmicas do Nordeste tenderam a acompa-
nhar, no geral, bem de perto, as principais ten-
déncias da economiz brasileira. Guardam, no
entanto, certas “especificidades” importantes.
Uma das mais importantes “é o relevante papel
desempenhado nos anos recentes pelo setor pi-
blico™, como propunha o relatério do GTDN.
Claro que, nas diversas regides brasileiras, o Es-
tado- patrocinou fortemente o crescimento eco-
ndmico. Porém, no Nordeste, pode-se afirmar
que sua presenga foi “fator fundamental” para
explicar a intensidade e os rumos do crescimento
econdmico ocorride nas iltimas décadas. Direta
ou indiretamente, foi o setor publico quem puxou
o crescimento das atividades econdmicas que
mais se expandiram na regido, nos anos de 1970
e 1980. Segundo dados da SUDENE (1992), ati-
vidades como bens iméveis e servigos as empre-
sas; atividades financeiras; producdo de energia
elétrica e abastecimento de dgua; servicos comu-
nitdrios sociais e pessoais, destacaram-se¢ como
atividades muito dindmnicas. E na maioria delas, o
investimento piblico foi fundamental. Alids, o
setor plblice tem no Nordeste um peso maior na
formacic bruta de capital fixo total do que na
média nacional, Investindo, produzindo, incenti-
vando, criando infra-estrutura econdmica e so-
cial, o Estado se fazia presente com grande inten-
sidade na promocéo do crescimento da economia
nordestina.
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4 A HERANCA RECENTE: UMA
ECONOMIA INTEGRADA A
NACIONAL, DINAMICA E
HETEROGENEA

L R R R R R R R R R S B R )

Como se vem tentando mostrar, nas décadas
anteriores A atual, movimentos importantes da
economia brasileira tiveram repercussdes fortes
na regido Nordeste. Tendéncias da acumulagio
privada reforcadas pela agdo estatal, quando nio
comandadas pelo Estado brasileiro, fizeram sur-
gir e se desenvolver no Nordeste diversos subes-
pacos dotados de estruturas econdmicas moder-
nas e ativas, focos de dinamismo em grande parte
responsdveis pelo desempenho relativamente po-
sitivo apresentado pelas atividades econdmicas
na regifio. Tais estruturas sao tratadas na literato-
ra especializada ora como “frentes de expansio”,
ora como “pélos dindmicos”, ora como “man-
chas” ou “focos” de dinamismo e até como “en-
claves”. Dentre eles, cabe destaque para o com-
plexo petroquimico de Camacari, o pdlo téxtil e
de confecgdes de Fortaleza, o complexo minero-
metalirgico de Carajds, no que se refere a ativi-
dades industriais, além do pdéle agre-industrial de
Petrolina/Juazeiro {com base na agricultura irri-
gada do submédio S#o Francisco), das dreas de
moderna agricultura de grios (que se estendem
dos cerrados baianos atingindo, mais recente-
mente, o sul dos Estados do Maranhzo e Piaui),
do moderno pélo de fruticultura do Rio Grande
do Norte (com base na agricultura irrigada do
Vale do Agu), e dos diversos pélos turisticos im-
plantados nas principais cidades litordneas do
Nordeste.

Pesquisa recente dos professores Policarpo
Lima e Frederico Katz, da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), tentou identificar me-
lhor essas dreas, caracterizando-as e analisando
seus novos impactos e suas perspectivas de ex-
pansio (LIMA & KATZ, 1993). Menos por seu
dinamismo e mais pelo fato de desenvolverem
modernas atividades de base tecnolégica, mere-
cem referéncia ainda os tecnopdlos de Campina
Grande {PB) ¢ Recife (PE).

“0 pélo petroguimice de Camagari”, como
mostram LIMA & KATZ (1993), constitui-se
num dos principais pilares da crescente impor-
tincia da produgdo de bens intermedidrios no
Nordeste. Implementado ao longo dos anos de
1970, importou num investimento total, cerca de
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US$ 4,5 bithoes e com o programa de ampliacdo
previsto chegard a US$ 6 bilhdes. Esse comple-
X0 industrial foi viabilizado com a participacio
de capitais privados nacionais e multinacionais ¢
com ¢ suporte estatal (PETROBRAS), contando
com fontes de financiamento diversas,

Quanto aos seus impactos, vale registrar que,
em 1990, o pblo petroguimico de Camagari, so-
zinho, contribuiu com 13,6% da receita tributéria
do estado da Bahia, sendo de 32,8% o seu peso
na receita do Imposto sobre Circulagio de Mer-
cadorias (ICMS) gerado pela indistria de trans-
formac#o. Além disso, concorren para alterar es-
truturalmente a economia baiana (aumentando o
peso do setor secundério de 12%, em 1960, para
guase 30% do PIB estadual em 1990) e contri-
buiu também para a elevacio das exportacGes
baianas. Embora as repercussbes esperadas fos-
sem maiotes, o pdlo de Camagari representa hoje
uma possivel base para a esperada verticalizagdo
da matriz industrial da petroquimica regional.

“O pdlo €xtil e de confecgdes de Fortaleza”,
por sua vez, desponta como um dos importantes
centros do setor, tanto em dmbito regional como
nacional. Entre 1970 e 1985, o nimero de esta-
belecimentos téxteis do Ceard cresceu de 155
para 358, enquanto os ligados ao vestudrio pas-
savam de 152 para 850. Em 1991, segundo o
Sindicato da Indistria de Confecgbes do Ceard, o
polo cearense reunia cerca de trés mil empresas,
gerava 60 mil empregos diretos e era responsével
por 12% do ICMS do Ceard (LIMA & KATZ,
1993).

O parque téxtil e de confecgSes de Fortaleza é
competitivo nacionalmente e, ne caso da fiagio,
internacionalmente, em virtude de sua atualiza-
¢do tecnolégica. A abertura comercial pode ter
implicacbes negativas sobre a tecelagem e as
confecgdes, dado que nesses segmentos existe
uma defasagem tecnol6gica a ser superada.

O encadeamento do pélo cearense com a base
agricola da regifo € reduzido, devido & dréstica
reducdo na preducio de algoddo no Nordeste.
Contudo, nos efeitos “para frente” conta-se com
a perspectiva da instalagio de pequenas € mé-
dias malharias que se beneficiariam das fiagSes
j4 existentes, o que j4 vem sendo estimulado por
empresarios ligados ao setor. No que se refere ao
segmento das confecgdes, hd espacos para um
reforco do setor de tecelagem (60% dos tecidos
sdo adquiridos fora do Estado), bem como para o
crescimento de unidades fornecedoras de avia-
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mentos e linhas (cerca de 80% destes sdo com-
prados fora) (LIMA & KATZ, 1993).

“0O complexo minero-metaldrgico do Mara-
nhdo” estid associado aos desdobramentos do
Programa Grande Carajas (PGC) e ao interesse
do capital multinacional em diversificar suas
fontes de abastecimento de matérias-primas. Para
a montagem desse pélo, a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) desempenhou um dos papéis
principais, implantando a infra-estrutura para ex-
ploragio/exportacio de minério de ferro.

Em funcio desses investimentos, impactos
importantes ja se notavam nos anos € 1980: o
PIB total do estado aumentou de US$ 2 bilhses
em 1980 para US$ 3 bilhdes em 1987, tendo o
produto da indistria ampliado sua participagfio
no total estadual de 14,3% para 21,8%. Cortando
regides anteriormente isoladas, a Estrada de Fer-
ro Carajds (EFC) integrou-as ao circuito da pro-
ducdo mercantil e contribuiu para dinamizar o
polo agricola do sul do Maranh3o, onde a produ-
¢io de soja se expande.

Outro projeto (CELMAR), que tem a CVRD
como sécia, destina-se a produzir celulose, em
Imperatriz, com investimentos de US$ 1,2 bi-
Ihdo, produgio estimada em 420 mil tonela-
das/ano, gerando diretamente 800 empregos, e
mais trés mil no reflorestamento, além de cerca
de 3.200 empregos indiretos (LIMA & KATZ,
1993). Além disso, a Estrada de Ferro Carajas
ajudou a dinamizar a instalacdo de usinas de fer-
ro-gusa e de ferroliga ao longo de sua extenséo.

O projeto da ALUMAR também tem grande
peso, hoje, na indistria maranhense. Trata-se de
uma associagio de varias empresas , que resultou
em projeto de investimento da ordem de US$
2 bithdes para a produgio de trés milhdes de to-
neladas/ano de alumina e 500 mil de aluminio,
estando atualmenie sendo geradas um milhio de
toneladas de alumina e 350 mil de aluminio. De
forma semelhante ao caso da CVRD, a ALU-
MAR € responsével por um fluxo mensal de ren-
dimentos significativo, pelo menos para os pa-
drées locais, na economia de Sdo Luiz. O pro-
jeto criou 4.100 empregos diretos, estimando-se
em 1.220 os empregos indiretos, tendo ainda ar-
ticula¢Ges a montante via absor¢@io de bauxita do
Rio Trombetas, de cal do Cear4, de soda cdustica
de Alagoas, da energia elétrica de Tucurui, além
dos servigos de manutengio refletidos nos em-
pregos indiretos. As articulagdes pelo uso do
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aluminio sdo reduzidas, j4 que sdo exportados
95% do produto (LIMA & KATZ, 1993).

“O complexo agroindustrial de Petrolina-
Juazeiro” surgiu nos anos de 1970, com base na
implantacio de grandes projetos de irrigacdo.
Também nesse caso, a presenca do Estado foi
fundamental, uma vez que montou a maior parte
da infra-estrutura de captagdo e distribuigio de
dgua. Constatou-se o cultivo cada vez maior de
produtos de elevado valor comercial, destinados
tanto &4 venda in natura para os mercados de
maior poder aquisitivo, externo inclusive, quanto
ao processamento local em plantas industriais.
Ao mesmo tempo se deu a implantacio de gran-
des projetos de médias empresas nacionais e
mesmo, internacionais. Nessa €poca, instalaram-
se na drea diversas plantas industriais de ramos
variados: processamento de alimentos, bens de
capital, embalagens, equipamentos para irriga-
¢H0, materiais de construgo, fertilizantes e ra-
¢cOes (LIMA & KATZ, 1993). Nesse periodo fo-
ram incorporados a agricultura cerca de 56 mil
hectares, enquanto © setor industrial gerava cerca
de 24 mil empregos (GALVAO, 1990).

“As dreas de moderna agricultura de grios” se
estendem dos cerrados do oeste baiano ao sul do
Maranthdo e Piaui. A expansio da economia do
oeste da Bahia esta associada 4 introdugéo e & rd-
pida expansdo da soja, implantada na 4rea por
agricultores do sul do Pafs, ap6s avangos tecno-
i6gicos que viabilizaram o cultivo do produto nos
cerrados, Tiveram papel importante os subsidios

governamentais (GALVAQ, 1989) e os investi- .

mentos publicos em infra-estratura.

Com a soja, implanta-se na regido todo um
conjunto de atividades e préticas ligadas a agri-
cultura modema. Entre 1980/81 e 1985/86, a
drea plantada com scja expandiu-se 143 vezes e a
producdo em 848 vezes, enquanto crescia tam-
bém a produgéio de arroz. No inicio da atual dé-
cada (safra de 1991/92) foram produzidas 800
mil toneladas de grios no oeste da Bahia, especi-
almente soja, milho, arroz e feijdo, sendo 460 mil
toneladas de soja. Foram instaladas no Municipio
de Barreiras duag plantas industriais de proces-
samento de soja.

Nos anos mais.recentes, no Estado do Piaui, a
produgfo de grios vem crescendo bastante (em
1992, produziu-se no Piaui e Tocanting cerca de
um milhio de toneladas). A producfo também se
estende para o sul do Maranhio.
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Essas 4reas ndo conhecem a crise dos anos de
1980. Ai despontam atividades como avicultura,
suinocultura, frigorificacfio de carnes. Comecam
a desenvolver-se também atividades de produgéo
de insumos (fertilizantes, calcdrio) e de equipa-
mentos proprios para a agricultura.

O pélo de fruticultura do Vale A¢u ( RN)
cresceu comandado por grandes empresas (com
destaque para a Maisa), que se especializam na
exportacdo.

Esses, como foi visto, sdo pontos de intenso
dinamismo econdmico implantados no territéric
nordestino. As potencialidades agricolas e mine-
rais af revelam-se com grande evidéncia, consti-
tuindo um Nordeste que nio existia h4i poucas
décadas.

Ao mesmo tempo em que diversos subespa-
¢os do Nordeste desenvolvem atividades moder-
nas, “em outras dreas a resisténcia & mudanca
permanece sendo a marca principal” do ambiente
sacio-econdmico: as zonas cacaueiras, canaviei-
ras e o sertio semi-drido sfo as principais e histd-
ricas dreas desse tipo. Quando ocorre, a moder-
nizacgdic € restrita, seletiva, o que ajuda a manter
um padrio dominantemente tradicional. As “zo-
nas canavieiras” expandiram-se muito, impulsio-
nadas, nos anos de 1970, pelo Programa Nacio-
nal do Alcool (PROALCOOL). Mas o cresci-
mento se fez com base na incorporacio de terras
(a érea cultivada rapidamente duplica), mais do
que na elevagdo dos padrdes de produtividade.
Nos anos de 1990, com a crise financeira do Es-
tado (velho protetor da ineficiéncia) ¢ a intensifi-
cagdo da concorréncia, diversas usinas sfio para-
lisadas. Uma nova “vaga” de centralizagio de
capitais promete deixar vivas, apenas, as menos
resistentes 4 mudanca.

No “caso do semi-4rido”, a crise do algodio
(com a presenga do bicudo e as alteragGes na
demanda, no padrio tecnoldgico e empresarial da
industria téxtil modernizada na regido e mais re-
centemente com as politicas associadas ao Plano
Real) contribuiu para tornar ainda mais dificil e
fragil a sobrevivéncia do imenso contingente po-
pulacional que habita os espa¢os dominados pelo
complexo pecudria/agricultura de sequeiro. No
“arranjo” organizacional local, o algodio era a
principal, embora reduzida fonte de renda mo-
netéria dos pequenos produtores e trabathadores
rurais desses espacos nordestinos. Na auséneia
do produto, esses pequenos produtores sdc obri-
gados a levar ao mercado 0 pequeno excedente
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da agricultura alimentar tradicional de sequeiro
(milho, feijdo e mandioca), uma vez que a pecud-
ria sempre foi atividade privativa dos grandes
proprietirios locais. :

Nio & sem razio que, nos momentos de irre-
gularidade de chuvas, ocorridos nos anos recen-
tes, as tradicionais ‘“frentes de emergéncia”
(como sdc chamados os programas assistenciais
do-Governo) alistam enorme nimero de-agricul-
fores (2,1 milhdes de pessoas em 1993). Nessas
dreas, nos anos de chuva regular, os pequenos
produtores, rendeiros e parceiros produzem, mas
nio conseguem acumular: descapitalizados ao
final de cada ciclo prodativo, sdo incapazes de
dispor de reservas para enfrentar um ano seco.
Nesse quadro, portanto, ndo houve mudangas si-
gnificativas, e as que aconteceram, em geral, ti-
veram impactos negativos, como o desapareci-
mento da cultura do algoddo. Em algumas sub-
regides (como no sertdo pernambucano) a maco-
nha tem avangado bastante, gerando reada ilegal
mas capaz de compensar o desaparecimento da
renda do algoddo. De positive, a extensfo da
acdo previdencidria, cobrindo parte da populagdo
idosa e assegurando renda (minima, mas perma-
nente), a muitas familias sertanejas. Hoje, os ve-
lhos sustentam os mogos nessa parte do Nordes-
te.

Na regido “cacaueira”, a resisténcia & mudan-
¢a convive na fase mais recente com uma praga
que reduz a produtividade € com importante
queda nos pregos internacionais do cacau, apro-
fundando a crise nessa sub-regido. Crise ainda
sem solugdo, nos anos de 1990.

Nas dreas em que predominam a rigidez das
velhas estruturas econdmico-sociais € o dominio
politico das oligarquias tradicionais da regifio, hd
tragos comuns importantes. Primeiro, cabe desta-
car que siio dreas de “ocupago antiga”, nas quais
as velhas estruturas foram criando sucessivos
mecanismos de preservagdo. A “questio fundia-
ria” é mais dramética e vem-se agravando. Na
Zona da Mata, por exemplo, o processo de con-
centracio fundidria tem aumentado nos anos re-
centes, ¢ o monopdlio da cana sobre as 4reas
cultivaveis se ampliava. No semi-drido, das se-
cas, também verifica-se o agravamento da ja ele-
vada concentracdo das terras em maos de pou-
quissimos produtores: “na seca, pequenos pro-
prietdrios inviabilizados vendem suas terras a
baixos pregos e os latifiindios crescem”, como
bem explica ANDRADE (1988). Simultanea-
mente, os incentivos A pecudria fortaleceram e

[0

modernizaram essa que sempre foi a atividade
principal da unidade produtiva tipica do sertdo e
do agreste nordestino. A hegemonia crescente da
pecudria nos moldes em que foi realizada agra-
vou a questio fundidria do Nordeste, além de
provocar outros efeitos importantes, como a re-
ducgio da producdo de alimentos e a intensifica-
¢do da emigracfo rural. Na licida afirmacdo do
gedgrafo Mdrio Lacerda de Melo (1980), “o ca-
pim expulsa a policultura alimentar e o gado tan-
ge o homem”. Mesmo onde a irrigacdo introdu-
ziu uma agricultura moderna no semi-drido, a
“modernizagio” foi conservadora, inclusive da
estrutura fundidria. A base técnica modernizou-
se, a questio fundidria agravou-se (SILVA,
1989).

Como a estratégia brasileira das dltimas déca-
das foi concentrar a expansdo da agropecuéria
em areas novas (especialmente no Centro-Oeste),
no Nordeste também se assistiu a um grande di-
namismo agropecudrio e agro-industrial no oeste
baianc e no sul do Maranhdo e Piaui; portanto,
em 4reas da antiga “fronteira agricola” da regido.
Nos anos de 1960 e seguintes, a proposta da re-
forma agréria’ foi abandonada na prética pelos
sucessivos governos militares e civis, € apresen-
tada ao Pais como desnecessiria em muitos f6-
rans (inclusive nos académicos) com base no
“sucesso” da ocupagfo de novas terras. As oli-
garquias nordestinas, proprietdrias das dreas de
antiga ocupagio e sempre bem situadas nas es-
truturas de poder, continuavam a beneficiar-se
dessa opgdo conservadora.

E, ap6s tantos anos de dinamismo econdmico,
a questdo fundidria permanece praticamente into-
cada, apesar da miséria alarmante, dominante nas
dreas rurais do Nordeste. Segundo o Mapa da
Fome feito recentemente pelo Instituto de Pes-
quisas Economia Aplicada (IPEA), dois tergos
dos indigentes rurais do Pafs estiio no Nordeste
(PELLIANQ,1993).

Qs dados confirmam que a concentragio fun-
di4ria aumentou no Nordeste nas idltimas déca-
das. Em 1970, os estabelecimentos com menos
de 100 hectares (94% do total) occupavam quase
30% da 4rea; em 1985, essa participagdo caiu
para 28%. Ao mesmo tempo, os estabeleci-
mentos de mais de mil hectares (0,4% do total)
aumentaram sua participac@o na 4rea total, pas-
sando de 27% em 1970 para 32% em 1985. Nes-
se periodo, a drea total ampliou-se de 74 milhdes
de hectares para 92 milhoes de hectares, de acor-
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do com os censos agropecudrios realizados pela
Tundaggo IBGE.

Estudo da Universidade Estadual de Campi-
nas (UNICAMP) destaca ainda, para o mesmo
periodo, que “a desigualdade da posse da terra é
maior que a da propriedade, tantc no Nordeste
como no Brasil, sendo a diferenca relativa maior
no Nordeste. Esse fato refor¢a a hipétese de que
as formas peculiares de exploracio da terra no
Nordeste conferem-lhe uma estrutura de posse da
terra diferenciada da existente na média do Bra-
sil, no sentido de elevar a desigualdade da distri-
buicdo, Nesse contexto, um caso ilustrativo é o
de grandes fazendas que redinem é4reas de posse e
dreas de diferentes escrituras, muitas vezes re-
gistradas como imdveis distintos, para evitar seu
enquadramento como latifindio por dimensio”
(SILVA, 1989).

Na zona semi-drida, onde se reproduz a es-
trutura desigual do resto do Nordeste, a situagio
€ agravada pela presenga de “laiifindios maio-
res”: 14 a drea média do 1% dos maiores estabe-

“jecimentos (1.914 hectares, em 1985) & superior
ao tamanho médio desses estabelecimentos no
resto do Nordeste (1.002 hectares). No semi-
rido o acesso a terra € feito por formas precdrias
(parceria, por exemplo), caracterizando maior
instabilidade, e se registra maior presenga de
posseiros em comparagdo com o resto do Nord-
este (SILVA, 1989).

Nesses espagos resistentes a mudangas, como
foi visto, as velhas estruturas sdcio - econdmicas
e politicas tém na base fundidria e no controle do
acesso 4 dgua seus principais pilares de sustenta-
¢30 e de dominacéo (politica e econdmica).

E esse Nordeste crescentemente complexo e
heterogénec que enfrentard o desafio de uma
nova conjuntura que comeca a se definir com
mais clareza nos anos noventa.

5 O AMBIENTE ECONOMICO
BRASILEIRO DOS ANOS
NOVENTA: NOVO CONTEXTO,
NOVAS TENDENCIAS

IR R R R N N N T A a A B AR

Num centexto mundial marcado por impor-
tantes transformagbes, o ambiente econdémico
brasileiro sofre grandes mudangas nos anos no-
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venta. Dentre as principais destacam-se¢ uma
“politica de abertura comercial intensa e rapida”,
a priorizagiio & “integracdio competitiva, reformas
profundas na a¢zo do Estado™ e finalmente a im-
plementacio de um “programa de estabilizacdo”
(Plano Real). Paralelamente, no setor privado,
assiste-se a intenso movimento de centralizacfio
de capitais (em muitos casos acompanhado de
desnacionalizacfio) ao mesmo teropo em que as -
empresas promovem uma reestruturagiio produti-
va também intensa e muito rdpida.

Nos anos de 1990, tende-se a romper o padrio
dominante no Brasil das dltimas décadas, onde a
prioridade era dada a montagem de uma base
econdmica que operava essencialmente no espa-
¢o nacional - embora fortemente penetrada por
agentes econdmicos transnacionais - e que ia
lentamente desconcentrando atividades. para es-
pacos periféricos do Pais. O Estado Nacional jo-
gava, como se viu para ¢ caso do Nordeste, um
papel ativo nesse processo, tanto por suas politi-
cas explicitamente regionais, como por suas po-
liticas de corte setorial/nacional (mas com im-
pactos regionais diferenciados), como pela agédo
de suas Estatais. Ou seja, pelo papel ativo do
Estado Desenvolvimentista, agora em crise,

No presente, as decisdes dominantes tendem
a ser as do mercado, dada a crise do Estado e as
novas orientagfes governamentais. Embora as
tendéncias ainda sejam muito recentes, os estu-
dos tém convergido para sinalizarem, no minimo,
para a “interrupgdo do movimento de descon-
centracdo do desenvolvimento na direcio das re-
gibes mmenos desenvolvidas”. Alguns autores
chegam a falar em “reconcentragio” para o caso
da atividade industrial (DINIZ & CROCCO,
1996).

No caso da inddstria, estudos ¢ dados recentes
permitem falar de tendéncia a “concentragdo do
dinamismo” em determinados espacos do territo-
rio brasileiro. Estimativas do PIB industrial, por
macrorregido, elaboradas pelo IPEA, constatam
que nos anos de 1990, as regifes Sudeste e Sul
deixam de perder posicdo relativa na produgiio
industrial nacional e “voltam a ampliar sua pre-
senca” nessa atividade, no contexto do Pais, o
mesmo acontecendo com o Estado .de Sdo Paule,
onde historicamente se concentrara a industria
brasileira. O Nordeste, por sua vez, “reduz” de
12%, em 1990, para 8%, em 1994, seu peso na
indistria nacional, segundo a mesma fonte.
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Também identificando uma forte tendéncia
“concentracio espacial” do dinamismo industrial
recente, trabalho elaborado pelo economista Clé-
lio Campolina, da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais (UFMG), localizou os atuais centros
urbanos dindmicos do Pais, em termos de cres-
cimento industrial. Constatou gue a grande maio-
ria deles se encontra num “poligono” que comega
em Belo Horizonte, vai a Uberlandia (MG), des-
ce na direcdo de Maringd (PR) até Porto Alegre
(RS) e retorna a Belo Horizonte via Florianépolis
{SC), Curitiba (PR), e¢ Sfo José dos Campos
{SP). O Nordeste abriga cerca de 15% desses
centros dindmicos, dos quais 80% estio no Su-
deste/Sul.

Nesse contexto, “novas forcas” atuam, umas
concentradoras, outras ndo. Denire as gque atuam
no sentido de induzir & “desconcentragio espa-
cial” destacam-se: a abertura comercial podendo
favorecer “focos exportadores”, mudangas tec-
noldgicas que reduzem custos de investimento,
crescente papel da logistica nas decisGes de loca-
lizacdo dos estabelecimentos, importincia da
proximidade do cliente final para diversas ativi-
dades, agdo ativa de Governos locais oferecendo
incentivos, entre outros. Enquanto isso, outras
for¢as atuam no sentido da “concentragio de in-
vestimentos” na 4reas jé mais dindmicas e com-
petitivas do Pafs. Atuam nesse sentido, em espe-
cial, os novos requisitos locacionais da acumu-
lagdio flexivel, como: melhor oferta de recursos
humanos qualificados, maior proximidade com
centros de produgfio de conhecimento e tecnolo-
gia, maior ¢ mais eficiente dotacio de infra-
estrutura econdmica, proximidade com os mer-
cados consumidores de mais alta renda.

E certo que as conseqiiéncias espaciais de po-
liticas importantes como a de abertura comercial
e a de integracio competitiva, comandada pelo
mercado, aliadas a aspectos importantes da poli-
tica de estabilizagiio {como cambio valorizado,
juros elevados e prazos curtos de financiamento)
tém impactado negativamente em vérios seg-
mentos da indistria instalada no Brasil e afetado
especialmente o Sudeste (S#o Paulo, em parti-
cular). E certo também que algumas empresas de
géneros industriais mais mio-de-obra intensivos
tém buscado se relocalizar no interior do Nor-
deste, para competir com concorrentes externos
(principalmente com os pafses asidticos), atraidas
pela super-oferta de mio-de-obra e baixos sald-
rios, e pela possibilidade de flexibilizar as rela-
¢Oes de trabalho (adotando subcontratagdc, por
exemplo).
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Mas esses fatos ndo alteram significativa-
mente as tendéncias e as preferéncias locacionais
identificadas pelos estudos de DINIZ (1994),
acima apresentadas. Tendéncias e preferéncias
que beneficiam as regiGes mais ricas e industria-
lizadas do Pais (o Sudeste e o Sul). Por sua vez, o
Prof. Paulo Haddad tem chamado a atengdo para
o reforco dado pelo Mercado Comum do Sul
(Mercosul) a essa tendéncia de arrastar o cresci-
mento industrial para o espago que fica abaixo de
Belo-Horizonte (HADDAD, 1996).

No momento em que a politica governamental
opta perpromover uma abertura comercial rdpida
e intensa, cabe analisar as tendéncias das “ex-
portacdes” brasileiras, da perspectiva regional.
Os dados disponiveis mostram que 82% (em
1995) das exportagdes do Brasil se originam nas
regides Sul-Sudeste. Esse percentual era 68%
em 1975 ¢ passou para 81,5% em 1990 (DINIZ,
1994). O dinamismo maior, no periodo pés-
abertura acelerada, se verifica na base exportado-
ra da “regifo Sul”, que amplia sua presenca no
total vendido pelo Pafs ao exterior de 21,5%, em
1990, para 24,5% em 1995. “Tendéncia oposta
se verifica no Nordeste, que respondia por 17%
das exportacdes brasileiras, em 1975, cai para
9,6%, em 1990, e para 9,1%, em 1995”. Isso ape-
sar do dinamismo, nessa regifio, de segmentos
com tendéncias exportadoras, como a inddstria
de papel e celulose (BA) quimica (NE oriental),
aluminio (MA) ¢ como a fruticultura (Vales do
Sao Francisco e do Agu).

No que se refere as “tendéncias do investi-
mento” no Paifs, as informacgdes disponfveis néo
permitem mais que esbocar algumas possibili-
dades referentes a futura distribuicdo espacial da
atividade econdmica no espago brasileiro. Em
relatério recentemente elaborado para o IPEA,
GUIMARAES NETO (1996) examina algumas
informacgdes, notadamente o levantamento do
Ministério da Inddstria, Comércio ¢ Turismo so-
bre as inten¢des de investimentos industriais da
iniciativa privada, além de indicadores da agdo
de alguns bancos oficiais relativos ao financia-
mento dos investimentos.

O exame de parte relevante dessas informa-
¢bes permite destacar o “cardter espacialmente
seletivo” dos investimentos industriais, que pri-
vilegiam alguns espagos especificos nas re-
gides, tornando-as extremamente heterogéneas, a
medida em que ndo se difundem. Os dados
mostram, claramente, uma divisio de trabalho
entre as regides brasileiras, uma vez que parcela

461




importante dos segmentos produtivos que defi-
nem a dindmica da economia nacional tende,
mais uma vez, a s¢ concentrar nas regides onde
teve inicio ¢ se consolidou a indistria modemna
brasileira. Enquanto isso, os segmentos mais le-
ves da indistria, de menor densidade de capital,
procuram as regides de menor nivel de desenvol-

vimento €, seguramente, de custo de mio-de- -

obra menor.

Em termos macrorregionais, os dados do Mi-
nistério da Indistria, Comércio e Turismo antes
referidos, revelam que os 73,4 bilhSes de ddlares
dos investimentos - que podem ser regionaliza-
dos e identificados os investidores potenciais, até
o ano 2000 - cerca de 64,3% deverdo concentrar-
s¢ no Sudeste (sendo 28,2% em S3o Paulo),
17,6% no Nordeste e 9,4% no Sul. No caso nor-
destino, mais de metade dos investimentos pre-
vistos vao para um Unico Estado: a Bahia. E isso
sem prever a provéavel instalacio de uma monta-
dora de veiculos naquele Estado.

Na andlise da distribuicio regional dos inves-
timentos “segundo os segmentos produtivos”
mais importantes, GUIMARAES NETO (1996)
destaca que h4, sem divida, uma divis&o espacial
de trabalho que induz os investimentos do grupo
metal-mecanica, automobilistica e quimica, os
segmentos bdsicos da chamada “indistria pesa-
da”, para 0 “Sudeste” e, simultaneamente, possi-
bilita 4 inddstria de minerais ndo-metdlicos, ge-
ralmente de um padric de localizagio mais des-
concentrado, ¢ da inddstria téxtil, calgados, pro-
dutos alimentares e bebidas, e papel ¢ celulose,
além da indistria eletro-eletrdnica e material de
comunica¢bes, por razdes muito especificas
{(Zona Franca de Manaus), para as demais re-
gides.

A tendéncia parece ser, com base nos dados
do Ministério da Indiistria, Comércio e Turismo,
o avango, no futuro imediato, da “consolidacio
dos segmentos bdsicos e estratégicos no Sudes-
te”. De outro lado, percebe-se o “fortalecimento
de especializa¢cdes em outros estados” que, em-
bora fora da regido industrial tradicional, conse-
guiram, através de fatores os mais diferentes (re-
cursos naturais, fortes incentivos regionais, con-
di¢Bes de infra-estrutura) atrair “segmentos espe-
cificos” que definem subareas dindmicas e mo-
dernas, muitas vezes em contextos nos quais pre-
valecem, ainda, subdreas tradicionais ¢ estagna-
das.

462

[12]

O que se deve ressaltar € que a divisgo do ter-
ritério brasileiro ém macro-regides, cada vez
mais, “esconde mais que revela” a realidade do
Pais. No que se refere ao grande investimento
industrial, fica nitida vma grande “seletividade
espacial”, notadamente quando ele se orienta
para as demais regides, que nfo o Sudeste. No
Nordeste, essa escolha “seletiva™ esta tendendo a
privilegiar o Estado da Bahia.

6 APROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO DAS
FORCAS PRODUTIVAS: OS
DESAFIOS DO PRESENTE

Nos anos recentes, tragado por intensa crise
financeira, e refém de seus credores, o setor pa-
blico tem-se dedicado & tarefa de patrocinar (via
programa de privatizagdo das diversas empresas
estatais) uma intensa transferéncia patrimonial
para poucos grupos econdmicos, a0 mesmo tem-
po em que patrocina uma fantdstica acumulagdo
rentista (tanto na ciranda financeira dos tempos
da hiper-inflagdo latente como nos tempos. do
Plano Real onde as elevadissimas taxas de juros
geram rentabilidade elevadissima aos aplicadores
nacionais e estrangeiros). Recua, assim, da sua
tarefa dita desenvolvimentista, ou promotora do
dinamismo das atividades agricolas, industriais
ou mesmo de produgio de servigos. As decisdes
do setor privado, ganham importincia relativa,
portanto. As parcerias entre setor publico e setor
privado também devem crescer.

Por sna vez, a opgio pela prioridade & inte-
gracio competitiva das dreas mais dindmicas do
Pais & economia mundial globalizada deixa se-
cundarizados os esforgos de politicas compensa-
térias ou nde revela com igual clareza-as priori-
dades para as &reas e para os segmentos produti-
vos em reestruturacfo, em crise ou em estagna-
¢io. Isso remete ao desafio de pensar e propor
instrumentos e politicas especiais para promover
a reestruturacio de regides como a cacaueira e a
canavieira do Nordeste, para citar apenas alguns
exemplos. Ou para redefinir o projeto futuro para
o antigo complexo pecudria-algoddo-policultura
alimentar, que dominou por séculos no sertdo
seco. O algodfo produzido por pequenos produ-
tores sem terra, “escondidos” no latifdndio, e
com baixa produtividade, néo tem condigdes de
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competitividade nos tempos atuais. A indistria
estd importando e a regido estd perplexa, 4 busca
de novas saidas, novas oportunidades. E uma
delas pode ser a produgdo de algodao, mas num
outro arranjo organizacional, e em padrdes de
competitividade novos.

Além disso, a politica de abertura comercial
intensa, aliada aos efeitos secundarios do Plano
Real patrocinando a aceleracdo das importagdes,
“intensificaram muito a competicdo” no mercado
interno (pouco diniimico, posto que ainda sdo
modestas as taxas de investimento ¢ de cresci-
mento do PIB). Por sua vez, as exigéncias dos
novos padrdes tecnologicos, produtivos e geren-
ciais mundiais “desafiam a competitividade” das
empresas brasileiras, acostumadas a operar num
ambiente de relativa trangiiilidade, dada a prote-
¢#o que dispunham para operar no mercado na-
cional. Isso sem falar que esses novos padroes
requerem condicSes que faltam em muitas regi-
Ges, tais como: oferta de mio-de-obra qualifica-
da, existéncia de boas estruturas de producéo de
conhecimento novo ¢ com disposigio de se arti-
cularem com o parque produtivo, oferta diversi-
ficada de componentes e servigos ou boa acessi-
bilidade assegurada pelo bom funcicnamento de
uma importante oferta de infra-estrutura econd-
mica (transportes, telecomunicacdes, energia, sa-
neamento).

Algumas dificuldades e caréncias dificuitam
melthor competitividade das empresas do Nord-
este, dentre as quais se destacam:

a) Carénceia de institui¢des de apoio técnico as
empresas. Mesmo a atuagio do Servico de
Apoio as Micro Empresas do Estado {SE-
BRAE), que possui programas importantes,
“parece ser muito pulverizada”, o que aca-
ba prejudicando os resultados. Além disso,
0s servicos existentes estdo “muito con-
centrados”, com algumas excegOes, “nas
capitais”, denotando uma falta de apoio ao
setor produtive no interior. H4 um inicio de
interiorizagfio, ainda muito incipiente.

b) A regidio Nordeste apresenta também uma
“reduzida experiéncia de formacgéo de redes
de empresas”. Existe, no entanto uma expe-
riéncia que pode ser notada tanto na indds-
tria calgadista como na indvstria do vestua-
rio: a da formagdo de “cooperativas de tra-
balhadores”, muitas vezes apoiada ¢ finan-
ciada pelas empresas maiores, para a pres-
tagdo de servigos por meio de subcontrata-
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¢d0. A precarizacfo das relagBes de traba-
lho €, no entanto, o resultado mais eviden-
te, gerando o que Femando Fajnzilber
chamava de “competitividade espiria”. E
hd experiéncias também na fruticultura ir-
rigada, onde pequenas empresas se inte-
gram a grandes ¢ a fradings para que a
mercadoria que produzem alcance o mer-
cado mundial. O BIRD estd patrocinando
um projeto (“Iniciativa pelo Nordeste™) que
enfatiza esse modelo integrativo, mas ainda
em pouguissimos segmentos . O desafio
nesse campo € muito maior.

¢) Outra dificuldade é a “falta de tradicéo de

associativismo™ entre as empresas, mesmo
que para a realizagio de tarefas tdpicas
como o treinamento de mdo-de-obra ou
compras. O modelo cooperativo verificado
na Regifio Nordeste estd superado, exigin-
do o desenvolvimento de outras formas de
cooperagdio. O SEBRAE tem programas
voltados para o estimulo ao associativismo
entre os pequenos produtores, mas esses
programas parecem que ndo t&m alcancade
o resultado esperado. Nesse campo, hd
muito a investir.

d) No que se refere ac “financiamento” da

atividade empresarial, para além da con-
juntura atual, de taxas de juros inimagind-
veis, existem entraves mais estruturais a
superar, como:

i) Restricdo de Acesso, devido a exigéncia
de garantias e contrapartida de recursos
préprios comumente muito elevadas ;

ii) Reduzida Participacio de Institui¢Ges
Financeiras do Setor Privado no apoio
de médio e longo prazo, vez que tem
concentrado suas atividades no financi-
amento do curto prazo;

iii) Deficiéncia do Mercado de capitais,
gerando uma oferta bastante reduzida
de capital de risco. Hd alternativas re-
centes, como os Fundos Miituos de In-
vestimento em Empresas Emergentes e
as Companhias de Capital de Risco,
mas elas nio tém conseguido atender
montante expressivo de empresas, sen-
do necessédrio ampliar sua presenca;

iv) Inadequadas linhas de médio ¢ longo
prazos para o Comércio Exterior para
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PME vez que a distribui¢io de recursos
de dmbito nacional (caso do PROEX)
concentra-se nas regides Sul e Sudeste,

v) Insipiente Promocio de Investimento
(dificuldades/potencialidades para
Joint-ventures), apesar de esforcos es-
parsos como os desenvolvidos pelo
Banco do Nordeste, SEBRAE's ¢
PROMOEXPORTS.

vi) Dificil financiamento para pequenas
empresas de base tecnoldgica, embora
existam diversos programas (do
BNDES, Banco do Brasil, Banco do
Nordeste), muitos deles desenvolvidos
em parceria com o SEBRAE. A FINEP
também dispde de linhas especiais,
como as que apbéiam as empresas incu-
badas, mas os resultados est8o longe
de ser excelentes;

vii) Deficiéncia de Escritérios de Projetos
(consultor com participagio no em-
preendimento),

viii) Pouca Qualificacio das Empresas
para a Formulagio Adeguada de suas
Necessidades de Financiamento, ¢

ix) Dificuldades enfrentadas pelo FINOR,
instrumente importante de financia-
mento de empresas no Nordeste, mas
com necessidade de maior assisténcia
aos projetos e maior énfase em capa-
citagdio gerencial e tecnoldgica. Re-
centes medidas governamentais reduzi-
rio em 50% o aporte desse importante
Fundo.

e) No momento em que a qualidade é uma
exigéncia crescente, politicas de apoio de-
vem ser ampliadas no Nordeste, onde a
“infra-estrutura laboratorial de calibragio e
de ensaios” € muito “incipiente”, haja
vista os poucos laboratdrios disponiveis na
regido (posto que estio no Nordeste ape-
nas 4% dos laboratdrios de calibragio e
6% dos de ensaios do total do Pafs). Por
outro lado nfio existe desenvolvida uma
“cultura de valorizagiio & normalizacio e
certificagio”, caréncia mais grave para as
empresas que ndo atuam no comeércio exte-
rior. A ampliagdo da rede laboratorial € a
mudanca cuitural através de instrumentos
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apropriados € um grande desafio para o
futuro préximo.

f) Por sua vez, mno campo da “Informagdo

Tecnolégica hd uma enorme caréncia”,
seja pela deficiéncia da oferta via consul-
tores, universidades atuantes e outras ins-
tituicdes, seja pela dificuldade de acesso
dos interessados. H4 “falta da interface”
entre a oferta e a demanda. Nos dltimos
anos, registrou-se expressivo avango nesta
area, nao s6 pela evolugio conceitual da
Rede de Informagoes Tecnoldgicas, hoje
baseada no dmbito do PADCT/TIB, em
14 Nicleos Especializados e seis Niicleos
Regionais, coordenada pelo Institute Bra-
sileiro de Informagdc em Ciéncia e Tec-
nologia (IBICT), mas também pela opera-
¢do articulada entre si ¢ com outros siste-
mas de informacdo 4 indistria. Dos 20 ni-
cleos citados, somente dois sdo da regido
Nordeste. Portanto, ai também héd muito a
avangar .

g) No campo das “Tecnologias de Gestdo”,

nota-se uma forma “inadequada de gestio
empresarial e caréncias de treinamento em
gestio tecnoldgica e gestdo da qualidade”.
Na gestdo empresarial, o SEBRAE tem
procurado preencher esta lacuna através de
treinamentos para empresdrios da regido
Nordeste, através de Programa Competir
{Qualidade e Produtividade para a Indis-
tria de Pequeno Porte no Nordeste), ja re-
feride. Na gestdo tecnoldgica, o governo
brasileiro, através do Programa de Apoio a
Capacitagio Tecnologica da Industria
(PACTTI), criou um projeto piloto de apoio
a introdugdo da gestdo tecnoldgica nas
empresas brasileiras, denominado por Pro-
grama de Gestdo Tecnoldgica para a Com-
petitividade (PGTec), lancado em novem-
bro de 1995, fruto de parceria entre o
PACTI, o PADCT ¢ a FINEP. O Estudo da
Competitividade da Indidstria Brasileira
indicou como uma das barreiras ao au-
mento da competitividade a “caréncia nas
nossas empresas da gestio comprometida
com o desenvolvimento tecnolégico de
seus produtos e processos”, Na GESTAQ
DA QUALIDADE foi criado um projeto
especifico, o PEGQQ - Projeto de Especiali-
zagdo em Gestiio da Qualidade, cujos re-
sultados sdo surpreendentes. Finalmente
cabe destacar que a “insuficiéncia de capa-
citag@o de recursos humanos”, € outro im-
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portante desafio, apesar dos esforgos do
SEBRAE, de algumas universidades, do
Sistema Servico Nacional da Indistria
(SENALI), entre outros.

h) J4 que a qualificagfio de empregados, ter-
ceirizados e também de empresdrios € um
requisito do novo paradigma produtivo,
tecnolégico e gerencial, o Nordeste apare-
ce com um grande desafio. Seu déficit nes-
se campo ¢ enorme. O primeiro grande
problema, no que tange a capacitagdo da
mao-de-obra, € o “baixissimo nivel de
educagdo formal” da populagdo da Regido
Nordeste do Brasil, como demonstram os
altos indice de analfabetismo da regido. O
acesso 4 formacdo de nivel superior fica
restrito a uma parcela bem pouco signifi-
cativa da populagio nfio pode mais ser se-
cundarizado nas politicas piiblicas ¢ em-
presariais. E o primeiro grande obsticulo,
no que tange A capacitagio da méao-de-
obra, é o “baixissimo nivel de educacdo
formal” da populacdo da Regido Nordeste
do Brasil, como demonstram os altos indi-
ces de analfabetismo da regifio. O acesso a
formacdo de nivel superior fica restrito a
uma parcela bem pouco significativa da
populagio. A ampliagio de programas e
investimentos voltados 4 capacitagdc da
méio-de-obra e do empresariado (especi-
almente os micro € pequenos, mas ndo s6
eles) se apresenta, portanto, como outro
grande desafio.

i) Outro requisito crescentemente importante
em tempos de mercados globalizados é a
existéneia de boas condi¢des de acessibili-
dade, nas 4reas produtivas. Isso requer uma
boa oferta de infra-estrutura econémica ali-
ada a servicos eficientes de transportes,
comunicacdes, sancamento, entre cutros. ()
Nordeste conta com uma razodvel oferta de
infra-estrutura econOmica (energia, trans-
portes e comunicagdes). A oferta de dgna
também ndo se constitui estrangulamento
sério para pequenas e médias empresas
instaladas nas 4reas urbanas, onde a oferta
é, em geral, suficiente. Mas hd necessida-
des de conservagdo (sobretudo das rodo-
vias) de ampliagdo ¢ modermizacio (espe-
cialmente das ferrovias), de melhoria do
padrio de funcionamento (come no caso
dos portos) e de complementagcdes (como
no caso da oferta de energia, da malha via-
ria, de alguns portos, etc.). Projetos especi-
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ficos e muito estratégicos estdo a espera de
financiamento (como o das ferrovias
Transnordestina ¢ Transversal Nordeste).
Ha4, portanto, desafios localizados, mas de
grande relevéncia.

Pelos pontos acima destacados, percecbe-se
que o desafic de promever o desenvolvimento
das for¢as produtivas no Nordeste tornou-se tare-
fa de crescente complexidade. Nio bastam os in-
centivos da “Guerra Fiscal”, hoje intensa entre os
Estados e mesmo entre os municipios. Para que a
producio se amplie e as empresas adquiram
competitividade, podendo inclusive se inserir no
mercado mundial, torna-se necessario um con-
junto amplo e varjado de politicas, umas tipica-
mente piblicas, cutras empresariais. E ndo basta
pensar s6 nas empresas. Capacitar pessoas, dotar
a regido de competitividade sistémica, apoiar o
desenvolvimento de Centros de Pesquisa, Labo-
ratérios e estruturas de difusfio de Informacgéo
Tecnoldgica, tendem a ganhar relevéncia, face ao
novo padriio de competicio { cada vez mais in-
tenso) e aos novos padrdes produtivo, tecnoldgi-
co e gerencial. Um grande desafio para o Nor-
deste Brasileiro. Desafio diferente do que o re-
latério do GTDN propunha que fossem enfren-
tados.

ABSTRACT:

4 8 80 28t PERE LTI ISIIRTRITERELELEAESNS

This paper tries to review the analysis and the
main proposals of the Work Group for the
Brazilian Northeastern Development, Discusses
about promotion actions of the development of
the production forces and of the undertaking
development in the Northeast. Examines big
lines of actoation of the called Development
State in Northeast during the decades of the
sixties, seventies and eighties. Finally, tries to
debate the new challenges for the promotion of
the undertaking and economic development in
this Brazil region in the world context and in the
actual national context. Detaching reached
advances in the years after the creation of
“Banco do Nordeste” and “SUDENE”, icon
institetions of Developmental State presence in
the last decades. Following details the main
changes operated in Brazilian economic
environment, especially in the nineties, in order
to examine new tendencies of the Brazilian
economy and the initial reflexes in the Brazilian
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Northeast. Finishing details the new challenges
to promote advance of the production forces in
this part of Brazil, concluding that they are
bigger and more complexes than the Work Group
had found for Brazilian Northeast Development.
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