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UMA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO PARA O
NORDESTE

Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste

1 INTRODUCAO

L L I R R IR NI AT A RS )

O presente documento compreende uma and-
lise sucinta do problema que representa o Nord-
este, no quadro do desenvolvimento econdmico
nacional, e um conjunto de recomendacGes con-
cretas que, levadas a prética, poderdo modificar
os dados desse problema e encaminhar uma solu-
¢éo definitiva do mesmo. Enumeraremos a seguir
os pontos centrais dessa andlise e as diretrizes
que orientam as referidas recomendages.

1. A disparidade de niveis de renda existenie
entre o Nordeste e o Centro-Sul do Pais
constitui, sem lugar a divida, o mais grave
problema a enfrentar na etapa presente do
desenvolvimento econdmico nacional. Essa
disparidade € maior que a observada entre
as economias do Centro-Sul e a dos paises
industrializados da Europa Ocidental. O
Nordeste brasileiro se singulariza no He-
misfério ocidental como a mais extensa e
populosa zona de nivel de renda inferior a
cem délares por habitante. A renda média
do nordestino € menos de uma terca parte
da do habitante do Centro-Sul. Sendo a
renda muito mais concentrada no Nordeste,
a disparidade de niveis de vida da massa
populacional ainda € bem maior.

2. O ritmo de crescimento da economia nor-
destina, nos 1ltimos decénios, vem sendo
substancialmente inferior ao da economia
do Centro-Sul. No decorrer do periodo que
se inicia em 1948, a diferenca tem sido,
aproximadamente, de 1 para 2. Projetadas
essas tendéncias, chegaremos a 1970 com
uma renda per capita de menos de 120 dé-
lares no Nordeste ¢ de cerca de 440 no
Centro-Sul. Como os processos econdmi-
cos desse tipo sio cumulativos e de dificil
reversio, cabe deduzir que a solugdo do
problema nordestino enfrenta obstaculos
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que irdo avantajando com o tempo. A expe-
riéncia histdrica indica que as designalda-
des regionais de niveis de vida, quando as-
sumem caracteristicas de sistemas econd-
micos isolados, tendem a institucionalizar-
se: os grupos sociais das ecopomias de
mais elevado padrio de vida tendem a arti-
cular-se na defesa dos niveis de saldrio ¢ da
propria estrutura do mercado criada por es-
ses niveis salariais. A persistirem as ten-
déncias atuais, hd o risco real de que se di-
ferenciem cada vez mais os dois sistemas
econdmicos j4 existentes no territdrio naci-
onal, e de que surjam 4reas de antagonismo
nas relacdes entre 0os mesmos.

A cxperiéneia do dltimo decénio constitui
clara indicacfio de que a auséncia de uma
compreensio adequada dos problemas de-
correntes da disparidade regional de niveis
de renda tem contribuido para gue a prépria
politica de desenvolvimento agrave o pro-
blema. As causas profundas que respondem
pela tendéncia secular ao atraso da econo-
mia nordestina — escassez relativa de ter-
ras ardveis, inadequada precipitacio pluvi-
ométrica, extrema concentracdo da renda
na economia acucareira, predominéncia do
setor de subsisténcia na pecudria do hin-
terland semi-arido — vieram adicionar-se
outras, de tipo circunstancial, decorrentes
da prépria politica de industrializacio se-
guida no 1ltimo decénio. A escassez de di-
visas, criada pela- politica de desenvolvi-
mento, e 0s macicos subsidios aos investi-
mentos industriais, decorrentes da politica
de controle das importagSes, favoreceram
amplamente a regido Centro-Sul, cujas
possibilidades de industrializagio eram
mais imediatas. Parte da renda gerada pelas
exportagbes nordestinas — aquela parte
que ¢ despendida nos mercados do Centro-
Sul — sofreu sério processo de ercsdo. Es-
tima-se que, entre 1948 e 1956, houve uma
transferéncia média anual de recursos cor-
respondente a cerca de 24 milhdes de ddla-
res, do Nordeste para o Centro-Sul, causada
por esses fatores.

Independentemente das transferéncias de
recursos reais provocadas pela politica
cambial e de selegio de importacdes, a que
se fez referéncia no item anterior, as rela-
¢Oes econdmicas do Nordeste com o Cen-
tro-Sul caracterizam-se por um duplo fluxo
de renda, operando o setor privado como
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instrumento de transferéncia contra o
Nordeste e o setor piblico (o governo fede-
ral) em sentido inverso. A andlise do perfo-
do 1948-56 revela que esses dois fluxos se
tém, aproximadamente, contrabalancado.
As transferéncias por intermédio do gover-
no federal avolumam-se nos anos secos €,
em grande parte, diluem-s¢ em obras as-
sistenciais. O setor privado transfere recuor-
sos do Nordeste principalmente nos anos
bons; recursos que saem da regido em bus-
ca das melhores oportunidades de investi-
mento oferecidas pelo Centro-Sul.

. O desenvolvimento da economia nordestina

tem recebido seu impulso basico, até o pre-
sente, do setor exportader. Foram as ex-
portacdes de agiicar, algoddo, cacau, fumo,
couros e peles, algumas oleaginosas € uns
poucos minérios que Ihe permitiram alcan-
car o atnal grav de limitado desenvolvi-
mento. No periodo aqui analisado, as flutu-
acdes da economia nordestina acompanha-
ram de perto os movimentos do quantum
de suas exportacGes, consideradas conjun-
tamente as vendas para o exterior e para
outras regides do Pais. As exportagdes para
o exterior foram seriamente prejudicadas,
até 1953, pela politica cambial. As exporta-
¢cdes para o Centro-Sul, nfo s6 cresceram
com intensidade maior, como também
apresentaram muito mais estabilidade. No
conjunto do periodo considerado, o valor
destas tiltimas exportagSes aumentou com a
mesma intensidade que a renda monetdria
do Centro-Sul. Contudo, como as vendas
para o exterior tiveram pequena expansio,
o impulso criado pelas exportagdes ndo foi
suficiente para que a economia do Nordeste'
acompanhasse o crescimento da do Centro-
Sul.

. Se bem que o elemento dinmico funda-

mental da economia nordestina venha sen-
do o guwantum de suas exportagdes, o setor
piblico também desempenha um papel bé-
sico. O governo federal despende na regifio
uma soma de recursos muito superior ao
que ali arrecada, Essas transferéncias pro-
vocadas pelo setor publico compensam,
formalmente, a saida de capitais pelo setor
privado. Mas ndo se pode elidir o fato de
que os recursos transferidos pelo setor pri-
vado sdo capitais em busca de melhores
oportunidades de aplicacdo e, se investidos
na regifio, criariam oportunidades de em-
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prego permanente para a populacio, ao
passo que as transferéncias do governo fe-
deral t8m em grande parte, o cardter de
simplies gastos assistenciais. Estas transfe-
réncias se avolumain nos anos secos; as do
setor privado ganham maior expressio nos
anos bons.

. A regressividade do sistema tributdrio fede-
ral, e mais ainda a do estadual e municipal,
faz com que a carga tributdria do Nordeste
seja, dentro do conjunto da Federacgio,
maior do gue seria de se esperar dado o seu
nivel de renda. A regressividade se deve
também ac fato de a referida carga se ter
mantido estdavel, tanto no Nordeste, como
no Centro-Sul, embora a renda desta dltima
regido haja crescido com intensidade muito
maior. Fosse o sistema tributrio progressi-
vo, ¢ a regido, cujo nivel de renda mais
aumentou, veria crescer sua carga tributd-
ria. Mas esse fendmeno ndo se observa nem
mesmo com respeito a carga tributaria fe-
deral. Como prova da maior regressividade
da arrecadacfo estadual, a carga represen-
tada pelo imposto de renda passou a ser
150 por cento mais elevada no Centro-Sul,
enquanto que a diferenca do imposto de
vendas ¢ consignagBes nao excede 40 por
cento. Assim, se do lado do dispéndio o
setor politico opera como eclemento dina-
mico na economia do Nordeste, do lade da
arrecadagéio tributdria contribui para agra-
var a tendéncia as disparidades regionais de
niveis de desenvolvimento.

. Aumentar as exportagdes de produtos pri-
marios &, seguramente, a forma mais “ba-
rata” de uma economia crescer. Ocorre,
entretanto, gue nem sempre essa linha de
desenvolvimento estd aberta, ou apresenta
as dimensdes requeridas. Se a populagio
aumenta com intensidade e a constelagéio
de recursos naturais ndo é muito favordvel,
tal possibilidade torna-se dificil ou mesmo
impraticdvel. Sendo assim, o desenvolvi-
mento 56 é factivel mediante a diversifica-
¢do da prdpria produgdo interna, ou seja,
pela industrializagdo. Sem prejuizo de um
esforgo sistematico no sentido de ampliar
as linhas de exportagdo do Nordeste, a an4-
lise da presente sitnac@o econdmica dessa
regido indica, nitidamente, que o seu atraso
relativo sé poderd ser superado mediante
uma politica de industrializagfo. Nas regi-
Ses urbanas do Nordeste hd, hoje em dia,
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uma massa de desemprege disfarcado que
ndo serd inferior a meio milhdo de pessoas
em idade de trabalhar. Esse exército de su-
bempregados vem crescendo ¢om intensi-
dade ignal ou maior que a do total da po-
pulaciio urbana. A politica de industrializa-
¢io visa ao triplice objetivo de dar emprego
a essa massa populacional flutuante, criar
uma classe dirigente nova, imbuida do es-
pirito de desenvolvimento, e fixar na regido
0s capitais formados em outras atividades
econdmicas, que atualmente tendem a emi-

grar.

. A economia da zona semi-4rida do Nord-

este define-se por um complexo de pecui-
ria extensiva e agricultura de baixo rendi-
mento. Do ponto de vista do conjunto da
populagdo trabalhadora, a atividade mais
importante € a agricola. Mas para a classe
proprietdria, a pecudria apresenta, quase
sempre, maior significacio econémica. Na
fazenda tipica da regido, a criagio de gado
e a cultura de alguma xerdfila (quase sem-
pre ¢ algoddo moco), atividades que ddo
origem a renda monetiria, combinam-se
com uma agricultura de subsisténcia pro-
dutora de géneros alimenticios. E exata-
mente este dltimo setor o mais afetado pelo
regime irregular ¢ a reducio da precipita-
¢do pluviométrica, que determinam o fe-
nOmeno periddico das secas... O colapso de
uma produgdo de alimentos, organizada
como agricultura de subsisténcia, assume,
necessariamente, dimensdes de calamidade
social. Para que se tenha uma idéia da
magnitude desse colapso, basta indicar que,
no Ceard, a produgéo de arroz baixou, em
1958, com respeito ao ano anterior, 82 por
cento; a de feijio, 86%, a de milho, 83% e
a de batata-doce, 76%. Como crise de pro-
ducdo, a seca € muito mais grave do que a
crise tipica da economia capitalista. Esta
tltima decorre de um colapso da demanda
efetiva, e por isso mesmo sua carga tende a
distribuir-se por todo o sistema econdmico.
No caso da seca, o impacto concentra-se no
segmento mais fragil do sistema: a agri-
cultura de subsisténcia. As repercussGes
sociais s30, por conseguinte, muito mais
profundas.

10. O combate aos efeitos das secas tem con-

sistido, até o presente, em medidas de
curto prazo — principalmente de carater
assistencial — e de longo prazo, concen-
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trando-se estas titimas na construc@io de
uma rede de acudes. Por motivos diver-
sos, nenhuma dessas medidas conseguin
ainda modificar o curso dos aconteci-
mentos. Sendo a seca uma crise da produ-
¢io determinada por fatores fisicos, as
medidas de curto praze ndo podem, evi-
dentemente, atacar a raiz do problema.
Limitam-se a criar, artificialmente, uma
demanda de alimentos, que sé pode ser
satisfeita através -do suprimento externo.
As medidas de longo prazo tém sido ori-
entadas no sentido da criagio de uma im-
portante rede de acudes, mera etapa pre-
liminar na execucfio de uma politica de
melhor aproveitamento de terras e dguas
na vegido. Tanto as medidas de curto
como as de longo prazo tém contribuido,
indiretamente, para fixar na regiio um ex-
cedente demogrifico crescente, sem mo-
dificar em nada os dados fundamentais do
problema. Com efeito: estima-s¢ grosso
modo que, nas zonas semi-dridas dos Es-
tados mais afe-
tados, metade da
populagdo - em
idade de traba-
thar foi reduzida

¢) transformagdo progressiva da economia
das zonas semi-dridas no sentido de ele-
var sua produtividade e torni-la mais
resistente ao impacto das secas; e

d) deslocamento da fronteira agricola do
Nordeste, visando incorporar & econo-
mia da regifio as terras Umidas do hin-
terland maranhense, que estdo em con-
di¢des de receber os excedentes popula-
cionais criados pela reorganizacio da

economia da faixa semi-arida.

I. O NORDESTE NA ECONOMIA
BRASILEIRA

R R R R R N R R R R N

1. DISPARIDADES DE NiVEIS DE
DESENVOLVIMENTO

L R R N A I I A A A A N I B R RN R I A A )

QUADRO 1

POPULACAO E RENDA DAS PRINCIPAIS REGIOES DO BRASIL EM 1956

a inc!{géné:;a, ’Il) Or Poul Renda Total Renda Per Capita
Qcaslao ult- x opulagdo — —

ma seca. Pode- REGIAO (Mil bab.) (Blg“’es SM;IJ%"“ €5 1 wss)
se afirmar com de Cr$) e USS)

seguranca que &  Norte ........cocecernee 3058 25,0 4409 6316 111
seca nfio é hoje

problema  social Nordeste ......cccen-u.. 18 714 102,2 1802,5 5461 96
menos grave do  Centro-Sul ............. 37135 636,9 112328 17 151 303
que quando se BRASIL ........ 60 080 7641 | 134762 | 12718 224
iniciou o com-

bate sistemdtico
a0s seus efeitos.

O Plano de Acfo apresentado neste do-
cumento estd estruturado em torno de
quatro diretrizes bésicas:

a) intensificagio dos investimentos indus-
triais, visando criar no Nordeste um
centro autdnomo de expansdo manufa-
tureira;

b) transformagdo da economia agricola da
faixa dimida, com vistas a proporcionar
uma oferta adequada de alimentos nos
centros urbanos, cuja industrializaciio
deverd ser intensificada;

O Nordeste brasileiro — considerado como
tal a regifio que se estende da Bahia ao Piaui —
produziu em 1956, dltimo ano com respeitc ao
qual se dispde de estatisticas macroecondmicas
detalhadas, uma renda de 102 bilhdes de cruzei-
ros’. A cada um dos 18,7 milhdes de habitantes
da regido corresponderam, nesse ano, cerca de
5,5 mil cruzeires. Em confronto com a regifo
Centro-Sul do Pais® , a populagio do Nordeste,
equivalendo a 50 por cento do efetivo demogrd-

D Renda bruta ac custo dos fatores, conforme as estimativas da
Fundacéo Getiilio Vargas.

@ A regidio Centro-Sul, referida no presente trabalho, compreende
os Hstados litordneos, do Espirito Santo ac Rio Grande do Sul, ¢
os Estados mediterrineos (Minas Gerais, Mato Grosso e Goids).
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fico, auferia uma renda per capite da ordem de
32 por cenio.

A renda per capita do Nordeste, convertida a
uma taxa adequada de cimbio, nio alcangava
100 délares, em 1956 o que indica que essa re-
gido se inclui entre as menos desenvolvidas do
Hemisfério ocidental. Na verdade, o Nordeste
brasileiro constitui a2 mais extensa drea de baixo
nivel de desenvolvimento do continente america-
no. Com renda per capita similar encontra-se, na
América do Sul, a Bolivia e o Paraguai; na Amé-
rica Central, Honduras, e, no Caribe, ¢ Haiti.
Entretanto, a significagfio do Nordeste, no quadro
do subdesenvolvimento latino-americano, salta 3
vista se se tem em conta que a populagdo de to-
dos esses paises, considerada em conjunto, nédo
alcanga metade da nordestina.

Comparada com a do Centro-Sul, a renda per
capita do Nordeste é inferior a um terco. Esta di-
ferenca € mais chocante que a existente entre o
nivel de renda per capifa do Centro-Sul e a de
paises altamente industrializados, como a Ale-
manha Ocidental. Com efeito: a diferenca de
grau de desenvolvimento entre o Nordeste e o
Centro-Sul supera a que se observa entre esta 1l-
tima regifio € a média das nacGes industrializadas
da Europa Ocidental. Demais, como o esforgo
exigido pelo desenvolvimento é relativamente
maior nas primeiras etapas, depreende-se que o
problema do Nordeste, dentro da economia bra-
sileira, apresenta maior gravidade que o do pré-
pric Brasil, no conjunto das economias do mun-
do ocidental.

Uma andlise comparativa da economia do
Nordeste com a do Cen-
tro-Sul, a base dos dados
Censitarios mais recentes,
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pada na agricultura: 71,7 contra 51,1 por
cento;

3°) Uma quantidade muito menor de terra por
homem ocupado em trabalhos agricolas:
1,3 contra 2,4 hectares;

4°) Uma quantidade bem inferior de capital
investido na agricultura (excetuado o va-
lor das terras); em 1950, para cada hectare
de terra cultivada no Nordeste havia 6.300
cruzeiros de capital imobilizado, contra
27.300 no Centro-Sul;

5°%) Um grau muito menor de capitalizacfo nas
indvstrias, o que se pode aferir pelo fato
de que, em 1950, a cada operario nordes-
tino correspondia 1,55 C.V. instalado nas
industrias, contra 2,34 no Centro-Sul.

Observadas na sua totalidade, essas diferencas
estruturais levam a concluir que duas causas ba-
sicas respondem pelo mais baixo nivel da renda
do Nordeste: escassez relativa do fator terra e
menor acumulacio de capital. Sem embargo,
como a acurnulagio de capital é, por si mesma,
sintoma do estiddio de desenvolvimento, infere-se
que a verdadeira causa do atraso da economia
nordestina, em face da do Centro-Sul do Brasil,
estd na pobreza relativa do seu suporte fisico. E
este um dado fundamental do problema, ¢ a ele
teremos de voltar mais adiante.

No Quadro 2 reunimos alguns dados sobre a
renda gerada, por pessoa ocupada nos principais
grupos de atividades produtivas, em 1950.

QUADRO 2

POPULACAQ ATIVA (A) E RENDA POR PESSOA OCUPADA, (B) 1950

pde em evidéncia os se-
guintes pontos significati- Nordeste Centro-Sul
vos:
@) 33 A) ®)
19y Uma propor¢io  Agricultra...... 664 37 5617 10,6
menor da popula-  Indstrias....... 493 8.9 1963 19,4
¢do ativa mo total ooy 244 25,4 778 303
da populacdo: 31,1 )
contra 33,9 por Outros Servicos . . 699 12,7 2 548 244
cento; Total........... 5100 6,6 10 906 16,5
2°) Uma propor¢io  (A) mil habitantes (B): mil cruzeiros

muito maior da po-
pulagdo ativa ocu- Os dados do quadro acima indicam que, em
1950, a renda média por pessoa ocupada era,

aproximadamente 2,5 vezes maior no Centro-Sul.

® O per capita, era 1958, foi seguramente inferior a este montante,
em razéo da seca.
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Essa diferenca, entretanto, aumentava para 2,8 no
setor agricola, como confirmagdc de que nesse
setor é mais acentuada a desvantagem relativa do
Nordeste. J4 observamos que a baixa produtivi-
dade da agricultura nordestina tem duas causas
fundamentais: menor quantidade de terra por
pessoa ocupada e mais reduzida dotagdo de ca-
pital por unidade de terra. A quantidade de terra
por pessoa ocupada no Centro-Sul, em 1950, su-
perava a do Nordeste em 85 por cento. E a dota-
¢lo de capital por unidade de terra, em 57 por
cento. Combinando esses dois efeitos obtemos
para o Centro-Sul uma vantagem de 190 por
cento, que se aproxima muito da diferenca ob-
servada nos niveis da renda agricola por pessoa
ocupada (181 por cento).

Nio se considerando a menor quantidade de
terra, depreende-se que a produtividade da agri-
cultura no Centro-Sul é cerca de 52 por cento
maior que no Nordeste. Essa diferenca muito se
aproxima — embora seja, na verdade, algo infe-
rior — da que se observa no conjunto das demais
atividades econdmicas, que € de 63 por cento.
Confirma-se, assim, a observagio anterior de gue
a causa bésica da baixa renda da agricultura nor-
destina estd na sua pobreza relativa de recursos
naturais, ¢ nio, principalmente, no grau de capi-
talizacfo.

A diferenga de produtividade observada no
setor industrial, a favor do Centro-Sul, alcanga
118 por cento, parecendo ser muito superior a
média do setor ndo agricola. Deve-se isto & inclu-
s#o, no setor industrial, de um grande mimero de
artesdos, categoria esta de trabalhadores que, no
Nordeste, tem muita expressdo. Se computamos,
no setor industrial, néc o total das pessoas “ocu-
padas em indistrias” — segundo o censo demo-
grifico — mas apenas os operarios registrados
pelo censo manufatureiro, comprovamos que a
renda gerada por trabalhador eleva-se a 36,8 mil
cruzeiros no Centro-Sul e a 21,3 no Nordeste. A
diferenca, a favor do Centro-Sul, passa a ser ape-
nas de 70 por cento, compardvel portanto a mé-
dia do setor ndo agricola. O principal fator res-
ponséavel por essa diferenga é a maior densidade
de capital por operdrio, que pode ser observada,
indiretamente, pelo graun de mecanizaggo. Tendo
em vista o nimero de CV por operdrio, deduz-se
que algo mais de duas tercas partes da diferenca
de produtividade decorre da maior densidade de
capital, cabendo a fracéo restante a fatores tipi-
camente econdmicos: econormias de escala de
produgiio, economias externas etc.
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A elevada renda por pessoa ocupada, verifi-
cada no comércio, constitui clara indicagdo da
posicéo privilegiada que, numa economia de bai-
xo grau de desenvolvimento, ocupam os inter-
medidrios. Com efeito: a renda média no setor
comercial é, no Nordeste, 6,7 vezes maior que a
do setor agricola, enquanto no Centro-Sul a dife-
renca é de 2.8. Estes dados revelam, além do
mais, que a diferenga de niveis de bem-estar en- -
tre o Centro-Sul e o Nordeste € ainda muito mai-
or que a existente entre os niveis de renda per
capita.

2. DISPARIDADES DE RITMO DE
CRESCIMENTO

A extraordindria diferenga de niveis de des-
envolvimento, a que acabamos de fazer referén-
cia, teria significacio limitada se a tendéncia fos-
se no sentido de sua redugdo, Nio € este, entre-
tanto, o caso. Estudos anteriores, baseados em
estatisticas fragmentarias, haviam indicado que,
no decénio compreendido entre os dois censos
econdmicos (1939 e 1949), aumentou a dispari-
dade de niveis de renda das duas grandes regides
econémicas do Pais. No presente estudo, timitou-
se a andlise desta matéria ao tltimo decénio, isto
porque as estatisticas macroecondmicas s3o mais
completas, com respeito a esse periodo, cujas
tendéncias, por serem recentes, assumem maior
significacio para nés, do ponto de vista da for-
mula¢do de uma politica de desenvolvimento.

As estimativas de renda, referente a 1948 e
1956, reunidas no Quadro 3, indicam, de maneira
clara, que a participagio do Nordeste se reduziu,
no periodo referido, de 15,5 para 13,4 por cento
da renda total do Pais™. Nessa conformidade, a
renda per capita do nordestino que, em 1948, al-
cangava 37,3 por cento da do habitante do Cen-
tro-Sul, descera a 32 por cento, em 1956; tendo
em conta que 1958 foi um ano de seca, pode-se
dar por certo que, no momento presente (come-
¢os de 1959), ndo alcangard sequer 30 por cento
da do seu compatriota da regido Centro-Sul.

Para dar uma idéia mais precisa da disparida-
de de ritmos de crescimento, entre 0 Nordeste ¢

* Estime-se que, em 1939, a participago do Nordeste
na renda do Pais nfo deveria ser inferior a 30 por
cento,
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- QUADRO 3
RENDA DAS PRINCIPAIS REGIOES DO PAfS EM ANOS ESCOLHIDOS

DISCRIMINACAQ E ANO Norte Nordeste Centro-Sul Total
Renda (em milhdes de cruzeiros)
1948 ..., ol 5766 25523 133 387 164 675
1956. ...t 25023 102 000 637 005 764 028
Idem (percentagem}
1948 3,50 15,45 81,01 100,00
1956 3,27 13,35 83,38 100,00
Renda per capita (em cruzeiros)
1948 ...l 1764 1627 4 358 3323
1956 . ... oot 6322 5450 17 029 12718

o Centro-Sul, elaboramos um indice da produgio
real para a regido nordestina, tomando por base
os indicadores da variacio do volume fisico da
producio agricola e industrial e dos principais
servigos. Comparando-o com o do produto real
do conjunto do Pafs, estimamos por diferenca o
crescimento desse produto na regifio Centro-Sul,
fazendo caso omisso da Regido Norte, de peso

ritmos de crescimento da renda real foi, entre-
tanto, muito maior, em razéo da grande melhoria
havida na relagdo de precos do intercimbio ex-
temo — como decorréncia do aumento do preco
do café — que beneficiou a regifio Sul do Pais.
Assim, o indice da renda real do Brasil cresceu
61 por cento, entre 1948 ¢ 1956, contra 49 por
cento da produgio real. Pode-se portanto, assegu-

, QUADRO 4

INDICES DA PRODUCAQO REAL (1948 = 100}
1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Nordeste .......... 102,1 106,8 1011 106,1 110,7 122,3 1298 137,2
Centro-Sul........ 104,8 1124 | 1216 | 1292 32,0 | 1418 147,2 | 1510
BRASIL...... 104.4 111,5 1814 1256 128,7 138,8 144,5 149,0

demasiadamente pequeno para modificar 6 mo-
vimento do indice global. No Quadro 4 podem-se
ver esses dados.

No periodo compreendido entre 1948 e 1956,
a produgdo real do Nordeste cresceu 37 por cen-
to, 0 que comresponde a uma taxa acumulada de
4,0 por cento anual. No Centro-Sul o crescimento
foi de 51,2 por cento, ou seja, a uma taxa anual
de 5,3 por cento. Se se tem presente que O au-
mento da populacéo foi quase o mesmo nas duas
regibes, deduz-se que, em termos per capita, a
taxa correspondente ao Nordeste alcangou 1,5
por cento e, ao Centro-Sul, 2,7. A disparidade de

rar que a renda per capita do Centro-Sul au-
mentou a uma taxa de cerca de 3,5 por cento, ao
passo que o aumento da renda per capita do
Nordeste ndo terd superado 1,5,

Mesmo que se limite a andlise aos dados rela-
tivos a produgdo real, comprova-se que o ritmo
de crescimento do Nordeste corresponde a pouco
mais de metade do observado no Centro-Sul.
Uma projeciio de tend@ncias para os proximos
anos pde em evidéncia a verdadeira significacio
dessa disparidade. De fato, supondo-se que tal
tendéncia se mantenha até fins do préximo decé-
nio, a renda per capita do Nordeste seria em
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1970 de 118 délares (ao nivel de precos de
1956), ao passo que a do Centro-Sul alcangaria
440 délares.

Esses dados mostram de maneira insofismavel
que o principal problema econdmico do Brasil,
na atual etapa de seu desenvolvimento, é o da
disparidade regional de ritmos de crescimento.
Constitui equivoco apresentar a economia brasi-
leira como um sé sistema, comparivel a outras
economias subdesenvolvidas de nivel de renda
per capita similar. Mas as economias do Nord-
este e do Centro-Sul, se bem que articuladas, niio
constituem, propriamente, um sistema econdmi-
co, pois as condigbes prevalecentes ndo sido de
molde a permitir uma adequada mobilidade do
fator méo-de-obra. A economia da regido Centro-
Sul, dado o nivel de renda j4 alcangado, o ritmo
de crescimento que tem mantido nos tltimos de-
cénios, e, principalmente, o grau de diversifica-
¢#o de seu parque industrial, onde ja tem relati-
vamente grande expresséo a produgio de bens de
capital, encontra-se em condigdes de poder apoi-
ar-s€ em si mesma para crescer. Por maiores que
sejam as dificuldades com que ainda se depare o
desenvolvimento do Centro-Sul, pode-se admitir
como certo que esse desenvolvimento prossegui-
rd, e que, no fim do préximo decénio, a econo-
mia da regifo terd atingido um grau de autono-
mia no seu abastecimento de bens de capital que
a habilitard a superar os sérios problemas de ba-
lanco de pagamentos que atualmente enfrenta. O
panorama da economia do Nordeste é totalmente
diverso: ao término do préximo decénio, se per-
manecerem as tendéncias atuais, sua populacio
serd superior a 26 milhdes, a pressdo sobre a ter-
ra aumentard, a vulnerabilidade s secas sera
maior € nenhuma modificagio de importdncia
terd ocorrido em sua estrutura econdmica. Entio,
mais do gue hoje, o Nordeste figurari como a
mais extensa e a mais populosa zona subdesen-
volvida deste continente. E comum o argumento
de que a disparidade de niveis de renda nio po-

derd agravar-se, na forma indicada nos pardgra-.

fos anteriores, pois o barateamento relativo dos
transportes fomentard a migracio espontinea, em
direcdo as regides de mais altos saldrios. A esse
respeito, convém lembrar a experiéncia de outros
paises, de dimensdes muito menores que o nosso,
onde a disparidade de niveis de renda tendeu a
cristalizar-se, dando lugar a barreiras institucio-
nais, e nfo a diluir-se. A tendéncia nesses paises
tem sido no sentido de uma alianga das organiza-
¢Oes sindicais e patronais das zonas mais desen-
volvidas, com o objetivo de conquistar ¢ defen-
der mais altos saldrios, dificultando a absor¢io
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de novos contingentes de méc-de-obra. Para que
os saldrios reais possam acompanhar a evolugio
da produtividade e para que o mercado interno se
diversifique, é necessdrio impedir uma situago
de permanente excesso de oferta de trabalho, que
redunde na criag@o de barreiras institucionais aos
deslocamentos de populagdo. Explica-se, assim,
que em certos paises — a Itdlia & um exemplo —
o excedente de populacio tenha ficado represado
na regido menos dotada de recursos, cristalizan-
do-se a disparidade de niveis de vida.

Observando mais detidamente os dados do
Quadro 4, vemos que, no primeiro quadriénio
(1948-52), a produgio real do Nordeste cresceun
menos que a populagdo. O aumento, nesse perio-
do, foi de 6,1 por cento, enquanto a populacio
deve baver aumentado cerca de 10 por cento.
Esse periodo dificil se estende, na verdade, até
1953. O crescimento per capita ocorrido, no pe-
rfodo considerado, teve lugar nos trés tltimos
anos (1954-56), o que € significativo, por evi-
denciar a importincia gue para a economia da
regiio assume o impacto dos anos de poucas
chuvas, como os do triénio 1951-53. Por outro
lado, esses dados nos mostram a excepcional for-
¢a de recuperagio que caracteriza a economia
nordestina. E certo que para o intenso cresci-
mento do periodo 1954-56 contribuiram, tam-
bém, fatores de outra ordem, ligados & modifica-
¢ao da politica cambial, conforme veremos mais
adiante.

No Quadro 5 foram reunidos os indices de
produgdo dos dois setores principais de atividade
produtiva — agropecudria e indistrias — no
Nordeste e no Centro-Sul. Bem se pode observar
que o descompasso de ritmos de crescimento é
algo maior no setor industrial. No conjunto do
periodo referido, a agropecudria nordestina cres-
ceu a uma taxa anual de 2,8 por cento, ou seja,
pouco mais da metade da taxa correspondente ao
setor industrial, que alcangou 5,2 por cento. No
Centro-Sul a taxa de aumento da agropecudria foi
de 3,6, ou seja, menos da metade da do setor in-
dustrial: 7,7 por cento.

Os dados relativos & producfio agropecuéria,
no triénio 1951-1953, pdem em evidéncia a am-
plitude do impacto das secas. Em 1951, a produ-
¢d0 agropecudria declinou 18 por cento, no con-
junto da regifio. Nos dois anos subseqiientes —
também caracterizados por secas parciais — a
recuperagdo foi minima. Dessa forma, entre 1948
¢ 1953, embora a populacdo tivesse aumentado
cerca de 10 por cento, a produgdo agropecudria
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diminuiu. Nos trés anos subseqtientes houve uma
recuperagio substancial; ainda assim, a taxa para
todo o periodo (2,8%) supera relativamente pou-
co o crescimento demogrifico. O pequeno au-
mento da renda per capifa ocorrido no Nordeste,
entre 1948 e 1956 (cerca de 7 por cento), deve-se
em sua quase totalidade ac aumento da produgao
fora do setor agropecuério.

A produgio industrial cresceu cerca de 50 por
cento, no periodo referido, correspondendo a
uma taxa anual de 5,2 por cento. Se bem seja
menos intenso que ¢ do Sul do Pafs, esse cresci-
mento € uma clara indicaciio de que as inddstrias
nordestinas conservam algum vigor ¢ estio lu-
tando para sobreviver. Em capitulo subseqiiente
consideraremos mais de perto os fatores que vém
dificultando o desenvolvimento industrial do
Nordeste.

[10]

das & prépria politica de desenvolvimento do Pa-
is.

A fim de abordar este problema com objetivi-
dade, trataremos inicialmente de guantificar as
relacbes externas da economia nordestina, vale
dizer, o fluxo dos recursos reais que entram ¢ sa-
em da regido. Este fluxo apresenta ceria comple-
xidade, em raziio de seu caréter triangular: inter-
cimbio direto com o exterior e com ¢ Centro-
Sul, e indireto com esta Gitima regido, através do
exterior. Analisemos, inicialmente, o intercimbio
externo.

No Quadro 6 estdo reunidos dados relativos
ao intercAmbio externo do Nordeste, em délares
e cruzeiros, no periodo 1948-1956. Medidos em
délares, tanto o valor das exportagSes como o das
importagdes tem flutuado de maneira irregular. O
valor médio das exportacies subiu de 165 mi-

_QUADRO 5
INDICES DA PRODUCAO AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
AGROPECUARIA INDUSTRIAS
ANOS Nordeste Centro-Sul Nordeste Centro-Sul
1948 . .......... 100,0 100,0 160,0 100,0
1949 ,.......... 102,3 104,1 101,1 105,3
1950 . .......... 107.5 107.8 103,9 118,8
1951 ...t 88,2 114,3 110,5 132,3
1952 . ...t 95,9 123,5 113,0 141,9
1953 . .......... 98,0 121,1 121,3 148,2
1954 ... ... 114,1 129,6 128,6 160,7
1955........... 118,7 137,5 142,5 168,0
1956 .. ..en.... 1252 132,4 1498 181,2

3. RELACOES ECONOMICAS DO
NORDESTE COM O CENTRO-
SUL

Assinalamos que a discrepincia de ritmos de
crescimento entre o Nordeste e o Centro-Sul en-
contra suas causas profundas em fatores reais,
seja a disponibilidade relativa de recursos natu-
rais, tais como dgua e terra ardvel. Contudo, a
agravagdo do fendmeno, em anos recentes, deve-
se ao fato de que a essas causas primeiras vieram
adicionar-se outras, de natureza econdmica, liga-
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lhdes de ddlares, em 1948-49, para 201 milhes,
em 1955-56. No mesmo periodo © valor médio
das importagdes declinou ligeiramente, de 97
para 92 milhGes de ddlares. Assim, o saldo das
exportacdes subiu de 42 para 54 por cento do
valor destas. No conjunto do perfodo, o saldo po-
sitivo da balanga comercial do Nordeste ascen-
deu a 638 milhoes de ddélares. Foi suficiente,
portanto, para cobrir o déficit da balanga comer-
cial do resto do Pais (552 milhdes de ddlares),
sobrando ainda 74 milh&es para atender a outras
contas do balango de pagamentos.

Se se observa a evolugio da taxa média de -
cimbio de importacdo e exportagio, ndo hd as
discrepéncias fundamentais a assinalar, durante ¢
periodo considerado. Exceto em 1954, ndo se
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pode afirmar que o mecanismo de cdmbio tenha
operado, diretamente, como um instrumento de
transferéncia de renda. Em 1955 ¢ 1956, as boni-
ficagBes pagas aos exportadores nordestinos cor-
responderam, praticamente, ao nivel médio dos

[11]

causa da transferéncia € clara: sendo mais intenso
o ritmo de desenvolvimento no Centro-Sul, as
modificagdes estruturais nesta Gitima regidio tém
sido também mais rapidas. Assim, a procura de
equipamentos e produtos semi-claborados, que as

dgios pagos pelos importadores da regido. inddstrias requerem — em grande parte artigos
nzo produzidos no Pais — cresceu com intensi-
dade muito maior no Centro-Sul. Os efeitos des-
s$a procura mais intensa de divisas no Centro-Sul

foram agravados pela politica de controle das

Ocorre, entretanto, que o Nordeste ndo utili-
zou em sua totalidade as divisas geradas pela ex-
portagio. Cerca de 40 por cento dessas divisas
foram transferidas para ouiras regides do Pafs. A

QUADRO 6
COMERCIO EXTERIOR DO NORDESTE
ESPECIFICACOES 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Em Milhares de Délares
Valor das exportagdes do Nordeste . . . 197.603 133.041 174.110 197.631 114.520 169.622 235.390 238.513 163.966
Valor das importagGes do Nordeste . . . 93.247 100.306 86.917 166,401 173.291 95.315 86.959 §6.203 97.708
Saldo .. i e + 104356 | + 32735 | + §7.193 | + 31.230 | — 58771 | + TA307 |+ 148431 [+ 152310 | + 66.258
Em Milhares de Cruzeiros
Valor das exportagdes do Nerdeste . . . 3.699.137 2.490.530 3.259.342 3.699.660 2.143.808 3.567.856 7.188.215 10.047.427 | 7.830.936
Vaior das importagSes do Nordeste _ , . 1,745,581 1.877.721 1.627.09%0 3.115.027 3.244.010 1.784.293 3.557.481 3.784.768 | 4.887.471
Saldo . ..o e + 1.953.556 |+ 612,809 | + 1.632.252 | + 584633 | — 1.100.202 | + 1.783.563 | + 3.630.734 | + 6.262.659 | +
2.943.465
Taxa média das exportagdes . ... ..., 18,72 18,72 18,72 18,72 18,72 21,03 31,97 42,12 47,75
Taxa médiz das importagdes . ... ..... 18,72 18,72 18,72 18,72 18,72 18,72 40,91 43,90 30,02
Tndice de pregos das importagdes (USS) 100 —_ — - — 100 86 87 90
98 84 85 88
indice de pregos das importagdes (Cr$) 100 86 78 96 106 101 141 207 275
100 140 205 272
QUADRO 7

VALOR DO INTERCAMBIO DO NORDESTE COM O EXTERIOR E COM O CENTRO-SUL
( EM MILHOES DE CRUZEIROS )

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Importagies
Total......... 7 384 8508 8 768 11413 11402 12577 16 428 20262 24 569
Dointedor.. . ... 554t 6630 7 141 8293 8159 10792 12871 16 477 19 692
Do exterior ...... 1843 1878 1627 3115 3243 1785 3658 3785 4877
Exportaches
Toual......... 7 768 7070 8644 10542 8830 11543 17992 23542 27676
Para ointerjor. .... 4069 4579 5349 6843 6687 7975 10 804 13 495 19 845
Para o exterior 3699 2491 3295 3699 2143 3568 7188 10 047 73831
Saldo...._....... ..
Total...... .. + 384 | — 1438 | — 124 | — 871 | — 2572 |— 1035 |+ 1563 |+ 3280 |+ 3107
Comointerior ... .. — 1472 | — 20510 |— 1792 — 1455 | — 1472 | — 2817 | — 2067 |— 2982 [+ 153
Com o exterior .... |+ 1836 |+ 613 | + 1668 | + 584 | — 1100 |+ 1783 1+ 3530 |+ 6262 |+ 2954
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importagdes, que em razio de seu cardter seletivo
favorecia as importacdes sem equivalente nacio-
pal, muito menos freqiientes na folha de compras
do Nordeste que na do Centro-Sul. E este um
caso tipico de medidas que, embora orientadas
no louvével sentido de fomentar a industrializa-
¢fo do Pais, redundaram em prejuizo direto da
regio menos desenvolvida.

Nio tendo acesso a totalidade das divisas que
produziam suas exportacdes, o Nordeste era in-
duzido a despender a renda correspondente a es-
sas divisas em compras no Sul do Pais. Logo,
ndo admira que o saldo negativo do interc&mbio
do Nordeste com o resto do Pais fosse substanci-
al, durante o periodo considerado, conforme se
desprende dos dados reunidos no depreende
Quadro 7. Representou, aproximadamente, a
Quarta parte das compras do Nordeste realizadas
nas outras dreas do Pafs. Esse saldo constituiu a
contrapartida de valor das divisas geradas pela
economia nordestina e utilizada pelos importado-
res do Sul.

Duas conclusdes de significacéio ji se im-
pdem, a esta altura da anélise. A primeira € que o
Nordeste, fornecendo divisas ao Centro-Sul, tem
contribuido para o desenvolvimento desta tiltima
regido com o fator nela mais escasso: capacidade
de importacdo. Pagando com divisas parte subs-
tancial do que adquire no Centro-Sul, o Nordeste
vem contribuindo para dar maior flexibilidade a
oferta nessa regifo. A segunda concluséo € que o
Nordeste constitui um mercado de maiores pro-
porgdes para o Centro-Sul, que a inversa; em ou-
tras palavras, ¢ Centro-Sul vende no Nordeste
quantidade substancialmente maior de mercado-
rias do que compra. De resto, como as exporta-
¢des do Centro-Sul para o Nordeste se compdem
principalmente de manufaturas, pesando nas ex-
portagGes nordestinas muito mais as matérias-
primas, cabe concluir que a discrepancia a favor
do Centro-Sul ainda é maior se se mede o inter-
cimbio em termos da massa de emprego criada
nas duas regides.

Nzo existe, porém, nenhuma razdo necessaria
para que um comércio triangular entre o Nord-
este, o Centro-Sul e o exterior acarrete desvanta-
gem econdmica aquela regifo. Caso ndo houves-
se intervenglio de outros fatores, poder-se-ia ar-
gumentar que, se o Nordeste despende no Cen-
tro-Sul divisas adquiridas no exterior, € porque
deriva daf uma vantagem econdmica. A razo se-
ria idéntica & que assiste a um pafs, que despende
em outro o saldo do comércio mantido com um
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terceiro. Nio €&, entretanto, essa a situagdo do
Nordeste, pois a possibilidade alternativa de im-
portar do estrangeiro é quase inexistente, seja
porque as divisas jd foram absorvidas pelos im-
portadores do sul, seja porque as mercadorias de
que necessita o Nordeste estdo, praticamente, ex-
cluidas das importagdes do Pais, mediante tarifas
suficientemente altas, ou outros impedimentos do
tipo cambial. Dessa forma, a politica protecio-
nista, cujo louvdvel objetivo é proteger as indis-
trias nacionais, tem provocado importantes trans-
feréncias internas de recursos, em desfavor da
regifio potencialmente mais pobre, aumentando,
assim, a disparidade de niveis de desenvolvi-
mento.

Vejamos até que ponto & possivel medir a
magnitude da transferéncia de recursos implicita
no coméreio triangular do Nordeste com o Cen-
tro-Sul e o exterior. No Quadro 8, fizemos uma
tentativa de medic8o da relacfio de intercdmbio
do Nordeste com a regide Centro-Sul, aplicavel
ao saldo de divisas que aquela regido despende
nesta 1iltima. Comparamos, inicialmente, em dé-
lares, o indice de pregos de importagio do Brasil
com o indice de pregos por atacado (excluido o
café). Se o Nordeste, ao invés de despender suas
divisas no exterior, aplicasse em compras no
Centro-Sul, a renda gerada pelas mesmas, em
condigéo de estabilidade cambial, sofreria uma
perda de poder de compra da magnitude indicada
pelo indice que traduz essa relagdo. Entre 1948 ¢
1953, periodo de estabilidade cambial, verifica-
se que a queda de poder de compra das divisas
ndc utilizadas em importagGes do exterior foi da
ordem de 42 por cento. Entretanto, 2 mudanca da
taxa de cAmbio, a partir de 1953, veio modificar
essa situacdo. Com efeito: o exportador nordesti-
no, que recebia, em 1952, 18,72 cruzeiros por
délar entregue as autoridades monetérias, rece-
beu em média, 31,57 e 47,75, em 1954 e 1956.
Como a depreciagdo da moeda foi muito maior
que a elevacdo do nivel de precos no Centro-Sul,
a renda real do exportador aumentoun, a partir de
1954. No mesmo Quadro 8, faz-se a corre¢do da
retagdo de precos do intercAmbio, com base na
elevaciio da taxa de cimbio. Nao fora a deprecia-
¢io cambial, a baixa na relacdo do indice de pre-
¢os do intercdmbio, entre 1948 ¢ 1956, teria sido
de 100 para 29, quando na realidade foi apenas
de 100 para 74.

O indice da coluna ( E ) do Quadro 8 de-
monstra que as divisas que o Nordeste deixou de
despender em importagdes e utilizou em compras
no Centro-Sul tiveram uma quebra de poder de
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_ QUADROS
ESTIMATIVA DA RELACAO DE PRECOS DO INTERCAMBIO APLICAVEL AO SALDO DE
DIVISAS QUE O NORDESTE DESPENDE NO CENTRO-SUL

(&) (B) © ) (E)
Indice de pregos Pregos por atacado Indice da taxa (©) cortigid
ANOS de importacéo p " - de cambio corngido

{em d6lares) (excluido o café) Relagtio A/B (*) por (D)
1948 ... ... 100 100 100 100 100
1949 ... ... 86 105 82 100 82
1950......... 78 108 72 100 72
1951......... 56 130 74 100 74
1952......... 106 147 72 100 72
1853 ........, 98 169 58 112 65
1954 ......... 84 213 39 169 66
1955......... 85 252 34 225 77
1956......... 88 307 29 255 74

( *) Média da taxa de cambio paga ao exportador nordestino conforme quadro 6.

compra da magnitude indicada. Para traduzir essa

ESTIMATIVA DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PELO COMERCIO
TRIANGULAR DO NORDESTE A PARTIR DE 1948

QUADRO 9

A transferéncia de recursos assim calculada diz
respeito a uma situa-
¢do criada a partir de
1048. Reflete uma
piora relativamente &

situagio que prevale-

(A ®) © ) cla nesse ano. Se o

Sal?o das d:xtli)or— Indice dodpod:dc:)e :g;iierdcf’le compra Trﬂ!}i;:;éncia de prece a que o Nord-

ANOS ]tféfxzes oncrexstexr;aoi zgnépel:tro-guls ’ a3 (A —rSCO; este vendia o seu sal-

{milhdes de dola- {A).(B) do de divisas tivesse

res) 100 evoluido paralela-

1948......... 104,4 100 104,4 — mente ao nivel de

1949 ......... 32,7 82 26,8 59 precos das mercado-

w31, 312 7 251 o tas - que - comprava

1953 ......... 743 65 433 260 E‘;Ttr;_sss& izlgotegz
1954 ......... 148.4 66 97,9 50,5 .

1955 ... ..... 152,3 77 117,3 350 havido nenhuma

1956......... 66,3 74 49,1 172 transferéncia de re-

cursos. Esta implicito

Nota: Nio se inclui o ano de 1952, por nio ter havido saldo positivo no comér-

cio exterior do Nordeste.

quebra, em termos de transferéncia de recursos, &
necessério levar em conta 0 montante do saldo de
divisas. No Quadro 9, tenta-se esse cdlculo. De-
flacionando ¢ saldo do intercdmbio externo do
Nordeste (em délares) pelo indice da coluna ( E )
do Quadro 8, estimamos o poder de compra real
desse saldo, expresso em compras, efetnadas no
Centro-Sul. A diferenca entre o saldo (coluna A)
e o poder de compra real do mesmo (coluna C)
constitui o montante da transferéncia.

Nos sete anos incluidos no quadro, a transfe-
réncia total de recursos foi de 167 milhdes de
délares, ou seja, uma média anual de 24 milhdes.
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nesse calculo que,
1948, havia paridade
entre o poder de
compra interne e ex-
terno da moeda brasileira, ao cimbio oficial. Ora,
é sabido que nesse ano a moeda brasileira estava
obviamente sobrevalorizada no exterior. Destar-
te, o célculo aqui apresentado antes subestima
que exagera a transferéncia de recursos ocorrida
no periodo considerado.

A transferéncia a que se faz referfncia nos pa-
ragrafos anteriores ¢ do mesmo tipo da que de-
corre de uma perda na relagio de pregos do inter-
cdmbio. Portanto, ndo se expressa em fluxo mo-
netdrio. A rigor néo se trata de uma transferéncia
de renda, ¢ sim de uma baixa de produtividade de
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cariter econdmico. Por esta razdo sé é possivel
medi-la em termos relativos, com respeito a um
ano base arbitrario. Esse tipo de transfer&ncia
ndo provoca disparidade entre o dispéndio e a
renda. Quando existe tal disparidade, o total de
recursos que entra na regiio é maior ou menor
que o montante dos recursos saidos.

No Quadro 7 apresentamos o saldo total do
intercidmbio do Nordeste, incluidos o comércio
com o exterior e com o resto do Pais. Dos dados
ali apresentados se depreende que o Nordeste
tem-se beneficiado, em alguns anos, de uma en-
trada liquida de recursos, enquanto que em ou-
tros anos tem sido prejudicado por uma saida.
Transformando esses saldos positivos ¢ negativos
em cruzeiros de poder aquisitivo de 1948 (medi-
ante o deflator implicito da renda), conclui-se
que a safda liquida de recursos alcangou 3.633
mithdes de cruzeiros ¢ a entrada montou a 4.250
milhdes. Houve, portanto, um saldo negativo de
612 milhdes. A conclusio a tirar é que néo existe
tendéncia definida A transferéncia de renda entre
o Nordeste ¢ ¢ Centro-Sul do Pais. Por outras

" palavras: posta de lado a perda de recursos de-

corrente da piora na relagio de pregos do inter-
cAmbio, nio existe nenhum fluxo importante de
recarsos entre 0 Nordeste e o resto do Pais. O
que naquela regido se consome e inverte € mais
ou menos igual ao que ali se produz. Contudo, se
observamos mais de perto os dados do Quadro 7,
comprova-se que os saldos negativos do Nord-
este (correspondentes 2 entrada liquida de recur-
$0s) ocorreram exatamente no periodo em que a
economia nordestina ndo se desenvolveu, marca-
do por dificuldades climdticas. Como nesses anos
aumentam os dispéndios do governo federal na
regidio, € de super gue a entrada liquida de recur-
sos reflete transferéncias de renda provocadas
pelo setor piblico. Realmente, um estudo preli-
minar realizado por economistas do Banco do
Nordeste demonstrou que, em 1953, o governo
federal despendeu, no Nordeste, mais 1.630 mi-
lhdes de cruzeiros do que ali arrecadou. Como a
entrada liquida de recursos reais, na regifio, foi
de pouco mais de um bilhZo, nesse ano, deduz-se
que houve uma importante transferéncia de re-
cursos, para fora da regifo, pelo setor privado. A
transferéncia foi superior 2 que, em sentido in-
verso, o governo federal provocou.

As informagdes relativas acs gastos do gover-
no federal no Nordeste ainda nfo puderam ser
levantadas completamente. A estimativa prelimi-
nar referente ao ano de 1953, contudo, indica que
esses gastos excederam a receita, auferida na re-
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gido, em 67 por cento. Tratando-se de um ano
seco, é de supor que, no conjunto do periodo, o
excesso da despesa sobre a receita regional nio
seja tdo grande. Cabe deduzir, portanto, que
existe um permanente fluxo de recursos no
Nordeste para o Centro-Sul, através do setor pri-
vado. No conjunto do periodo considerado, esse
fluxo foi bastante intenso para contrabalangar as
transferéncias realizadas através do governo fe-
deral, cuja agfio resulta apenas suficiente para
contrapesar, no Nordeste, a permanente saida de
recursos através do setor privado.

Em sintese: na forma como foram conduzidas,
no ltimo decénio, as relagbes econdmicas do
Nordeste com o Centro-Sui tém sido prejudiciais
a regido mais pobre de recursos € de menor gran
de desenvolvimento. No que respeita a transfe-
réncia de renda, a a¢io do governo federal tem-se
limitado a compensar a tendéncia imigratéria dos
capitais privados nordestinos para a regido que
oferece melhores oportunidades.

II. ELEMENTOS DINAMICOS DA
ECONOMIA DO NORDESTE

Da analise apresentada na primeira parte deste
trabalho depreende-se que, ndo obstante a agdo
de fatores negativos, ligados 2 irregularidade do
clima, & constelacdo menos favordvel de recursos
naturais e & transferéncia oculta ou aberta de re-
cursos para fora da regifo, a economia nordestina
alcangou, no perfodo em estudo, uma taxa de
crescimento algo superior & da populagio. E
justo inferir dessa observagio que, anulados cer-
tos efeitos negativos da politica nacional de des-
envolvimento para a regifo e proporcionada uma
ajuda razodvel na etapa inicial, pode-se contar
com uma melhora substancial do ritmeo de cres-
cimento da economia nordestina.

Ainda gue se ignore a perda acarretada ao
Nordeste pelo agravamento na relagéo de pregos
do intercAmbio com o Centro-Sul, impbe-se a
conclusdo de que sho importantes as transferén-
cias de renda operadas pelo setor privado, em
detrimento da regido. E verdade que o setor pi-
blico compensa em termos absolutos — conside-
rados um ciclo de anos bons e maus — aquela
transferéncia. Sem embargo, é necessério ter em
conta que os gastos do governo federal se avo-
lumam, relativamente, nos anos secos € assumem
a forma de assisténcia aos grupos de populagdo

mais afetados pela calamidade. Devido ao seu
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cardter assistencial, séo gastos que quase nenhum
efeito tém na estrutura econdmica e na capacida-
de de produgio do sistema. Por outro lado, os re-
cursos que saem da regifo constituem, em sua
maior parte, capitais em busca de colocagfio. Se
14 permanecessem, esses capitais iriam criar ca-
pacidade produtiva, elevar o nivel médio de pro-
dutividade, absorver parte do excedente popula-
cional, elevar, enfim, o nivel de vida da popula-
¢80 nordestina. Quande o governo federal, nos
anos secos, aumenta seus gastos no Nordeste o
faz sem reduzir o volume da atividade no Centro-
Sul, pois € nesta regifio que sdo adquiridos os gé-
neros de primeira necessidade, os implementos
agricolas e outros instrumentos de trabalhos en-
viados ao Nordeste. Jd as transferéncias de renda
do setor privado assumem a forma -de reducio
das inversBes na economia nordestina, em bene-
ficio do Centro-Sul.

Ainda que ndo se disponha de dados relativos
ao montante das inversdes realizadas na regido,
faremos algumas comparagdes com o objetivo de
dar uma idéja da importincia relativa da saida de
recursos pelo setor privado. No periodo 1948-
1956, a taxa média de inversdo bruta no Brasil
alcangou 15,1 por cento; a de inverso liquida,
10,1 por cento. Como a taxa média anual de
crescimento da produgiio real foi de 5,1 por cen-
to, infere-se que a relagfio marginal produto-
capital, isto &, a relacdo entre o aumento de renda
¢ 0 da capacidade produtiva situou-se em torno
de 0,5. Supondo-se, para o Nordeste, relagio
idéntica, ¢ tendo em conta que a taxa média de
crescimento na regio foi de 4 por cento, deduz-
se que a taxa média anual de inversdo liquida foi
da ordem de 8 por cento. Sendo assim, a inversio
liquida total realizada na regifio, nos nove anos
considerados, teria alcangado 20,7 bilhdes de
cruzeiros, aos precos de 1948. Ora, a saida Hqui-
da de recursos pelo setor privado foi de, pelo
menos, 3,6 bilhdes de cruzeiros®, aos precos da-
guele mesmo ano. Somando a safda de recursos a
inversio liquida, obtém-se uma taxa de 9,4 por
cento, que se aproxima da de 10,1 observada no
conjunto do Pafs.

Os dados do pardgrafo anterior constituem
uma indicagio de que provavelmente a economia

® Nos anos de 1948, 1954, 1955 ¢ 1956 honve uma saida liquida
de recursos de 3.638 milhares de cruzeiros, aos pregos de 1948,
No periodo 1949-53 houve uma entrada de 4.250 milhares. Ad-
mitindo-se que, naqueles anos, ndo houve entrada liquida pelo
setor pliblico & que, nestes Gltimos anos, ndo houve saida pelo
setor privado, infere-se que a exportagdo de capitais pelo setor
privado teria alcangado um minimo de 3,6 bilhdes de cruzeiros.

400

[15]

nordestina vem realizando um esforco de pou-
panc¢a compardvel ao que realiza o Centro-Sul, se
bem que seu nivel de renda per capita seja muito
mais baixo. Sem embargo, parte dessa poupanga
¢ desviada da regido, em razdo das melhores
oportunidades de inversdo que oferece o Sul do
Pais. Portanto, hd razfio para supor que, caso se
criem, na regido, condigches mais favordveis i ab-
sor¢do de capitais privados, o Nordeste poderai
firma-se em sua prépria poupanga para alcangar
um ritmo de crescimento similar ao do Centro-
Sul.

Uma melhora das oportunidades de inversio
depende, seja de um impulso dindmico originado
de fora, seja de modificagBes estruturais que
permitam crescer apoiando-se na prépria procura
interna. No primeiro caso, o elemento dinfmico
do desenvolvimento sfio as exportagcdes; no se-
gundo, ¢ a industrializagdo. Consideremos, por
separado, cada uma dessas duas ordens de fato-
Tes.

1. COMPORTAMENTO DO
SETOR EXTERNO

L Y R N R T

Ne Nordeste, como em toda economia de bai-
%0 nivel de desenvolvimento, o setor externo —
isto €, as exportagSes ¢ as importagbes — ocupa
posi¢zo fundamental. Com efeito: quanto menos
desenvolvida é uma economia, menos diversifi-
cada € sua estrutura produtiva, e, portanto, maior
€ a dependéncia do exterior para o suprimento de
todos aqueles bens (de consumo ou de inversio)
cuja produgdc apresenta major complexidade
tecnoldgica. Néo € por outra razdo que, para au-
mentar a oferta desses bens, mister se forna au-
mentar as exportagSes, ou diversificar a estrutura
produtiva pela industrializagdio. A vantagem que
apresenta as exportacSes, nas primeiras etapas do
desenvolvimento, como meio de diversificagfio
da oferta, deriva de que, via de regra, exigem
menor esforgo de capitalizaciio por unidade de
produto, permitindo usar mais amplamente re-
cursos ¢ fatores, tais como mio-de-obra & terra,
geralmente abundantes nos paises subdesenvol-
vidos.

. 6 ~
O indice do quantum™  das exportacdes do
Nordeste, no periodo que estamos analisando,

© 0 indice do quantum das exporiagGes mede as variages no va-
lor do intercdmbio a precos constantes.
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pode ser observado no Quadro 10. De 1948 a
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exportagbes para o exterior (38 por cento, em

1953, as exportagies t8m flutuado irregularmen- 1951). Cabe concluir, portanto, que o Centro-Sul
te, com certa tendéncia a baixa. A partir de 1954, constitui em mercado mais estdvel e em mais ra-
pida expansfio que o exterior.
QUADRO 10 Sem embarge, uma andlise da
INDICES DO QUANTUM DAS EXPORTACOES DO NORDESTE  evolugio dos pregos de expor-
tacdo do Nordeste indica que
ANOS Para o Exterior | Para o Centro-Sul Total essa conclusdo deve ser tomada

com cautela.

1948. . . .. .. 100,0 10G,0 100,0

1949, ... ... 111,9 96,0 103,5 No Quadro 11, aparecem os
1950. . . .. .. 103.8 98,9 101,2 indices de pregos das exporta-
1951, .. .. .. 88,2 101,4 95,2 ¢oes nordestinas para o exterior
1952. ... ... 55,1 83,7 70,2 ¢ para o Centro-Sul. Entre 1948
1953. . ..... 95,2 1134 104,9 e 1953 — etapa de estabilidade
1954. ... ... 99,5 1225 111,6 cambial — os precos médios
1955, ... ... 1327 1184 125,1 das mercadorias vendidas ao
1956. ...... 115.8 146,8 132,1 exterior mantiveram-se estacio-

observa-se uma acentuada recuperacfo, que co-

incide com a do produto real. Vé-se, por ai, cla-
ramente, a importincia do comportamento das

atividades exportadoras na dindmica da econo-

narios, ao passo que 08 pregos
das mercadorias vendidas no
Centro-Sul subiam cerca de 70 por cento. O

efeito dessa politica cambial foi extremamente
negativo para as exportagdes, em particular no

que respeita aos pequenos produtos. No Quadro
12, apresentamos a evolugio do

QUADRO 11 guantum das vendas ao exterior,

INDICES DE PRECOS DAS EXPORTACOES destacando, do total, o cacau e o

DO NORDESTE agticar. O cacau, como se sabe, é um

produto de oferta pouce eldstica, em

ANOS Para o Exterior | Para o Centro-Sul Total razo de sua elevada rentabilidade,
do cardter permanente da cultura e

1948. .. .. 100 100 100 da inexisténcia de uso alternativo
1949, .. .. 61 115 87 para a mio-de-obra na regido. Den-
1950. . . .. 86 130 109 tre os grandes produtos da rta-
1951. . . .. 115 163 142 o O8 grandes procutos da exporta
1952, . 106 193 161 ¢do brasileira &, Jpcgsswelmente, ode
1953. . . .. 102 170 141 oferta menos el’astlca a curto prazo.
1954. . . .. 196 713 206 As bruscas oscilagBes da oferta de-
1955 . . . . . 204 276 241 vem-se a fatores naturais, e nio a
1956. . . . . 182 397 267 fatores econbmicos. Tratando-se,
além disso, de produto com a co-

mia da regifo.

Os dados do mesmo Quadro 10 permitem
comparar 0 comportamento das exportagbes para

o Centro-Sul e para o exterior.

Estas nltimas

apresentam-se mais instiveis e nfo crescem tanto
como as vendas para o Centro-Sul do Pafs. No
triénio 1948-50, 49 por cento do total das expor-
tagbes dirigiu-se ao exterior, percentagem que se
reduziu a 44 por cento, em 1954-56. Por outro
lado, a queda mdxima observada em um ano nas
vendas para o Centro-Sul (17 por cento, em
1952) foi equivalente a menos da metade do mé-
ximo de contragdio observado em um sé ano nas

mercializagdo organizada e financei-

ramente protegido, os efeitos negati-
vos da politica cambial sé se fazem sentir, em
sua plenitude, a médio ou longo prazos. As ex-
portagdes de aglicar também devem ser conside-
radas & parte, dado o tipo de organizaciio que
prevalece no mercado desse produto. Na etapa
em que a politica cambial mais desencorajava as
exportagdes, o agiicar pdde ser vendido ao exte-
rior por precos inferiores aos do mercado interno,
seja mediante subsidios diretos, seja por meio de
operacbes vinculadas.

Eliminados cacau e agucar, as exportacdes do
Nordeste, para o exterior, cafram persistente-
mente no periodo compreendido entre 1948 e
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elevacio é da mesma ordem

QUADRO 12 de grandeza da que se obser-

INDICES DO QUANTUM DAS EXPORTACOES DO NORDESTE V@ [0S pregos das exportacdes

para o Centro-Sul ¢ no das

ANOS Total Excetuando % do Cacau o valor] Excetuando ca- importagdes provenientes

Cacau da exportagdo | cauee agicar dessa regido. Em outras pala-

_ vras, terminou o declinio re-

lativo, mas nac houve recupe-

igig T }?g 12(5) g; lgg racfo do terreno perdido, pelo

1950 T 104 54 o 73 menos até 1956. Sem embar-

1951 T o 34 33 80 go, isso foi suficiente para

1952 . 55 6 34 48 que as exportagdes voltassem

1953 . . 95 49 41 30 a crescer, mais que triplican-

1054 . . . 100 81 56 97 dO, de 1953 a 1956, O quan-

1955 . . . 133 130 36 133 tum das vendas de pI'OdlltOS
1956. . . 116 635 36 98 MENOres.

1953, reduzindo-se a menos da terca parte. Dessa
forma, uma politica de cdmbio, cujo objetivo —
altamente louvdvel — era defender os pregos do
café no mercado internacional, pelo simples fato
de nfio haver considerado as peculiaridades da

QUADRO 13

INDICE DA RELAGCAOQ DE INTERCAMBIO
DO NORDESTE COM O CENTRO-SUL

As exportagbes para o Centro-Sul evoluiram
de forma bem mais favordvel. Comparando a
evolugic de seu indice de pregos com a dos pre-
¢os por atacado (café excluido), estimamos a re-

lacio de intercimbio gue consta no
Quadrol3. A tendéncia geral nfo foi
desfavordvel ao Nordeste, o que explica
o aumento do guantum das vendas nor-

destinas, da ordem de 47 por cento, no
referido periodo. Esse aumento corres-
ponde a uma taxa anual de 5 por cento,
bem superior ao incremento médic do

(A) ®) (A)
ANOS Pregos de Pregos de (B)
Exportacio Importacio*

1948 . . . . 100 100 100
1949. . .. 115 105 110
1950. . .. 130 108 120
1951. . .. 163 130 125
i952. . .. 193 147 131
1953. . .. i70 169 101
1954 . . .. 213 213 100
1955. ... 276 : 252 110
1956. . . . 327 L 307 108

produto real do Nordeste..

Nos Quadros 14 e 15 reunimos da-
dos relativos a dois importantes produ-
tos das exportagdes nordestinas, desta-
cando as vendas ao exterior das que se
dirigem ao Centro-Sul. E patente a
grande estabilidade do mercado que o
Nordeste encontra no préprio Pafs. No
caso do agicar, a queda mdxima do

(*} Precos por atacado no conjunto do Pais, excluido o café.

economia nordestina, causou sérios maleficios 2
regido menos desenvolvida do Pais. Esse quase
colapso das exportagdes para o exterior, soman-
do-se as duas secas de 1951 e 1953, provocou o
declinio da renda per capita, assinalado no peri-
odo que estamos observando.

A reforma cambial, iniciada em fins de 1953,
permitiv uma recuperaco dos precos das expor-
tagBes nordestinas para o exterior, Entre aquele
ano e 1956, o indice desses pregos aumentou cer-
ca de 30 por cento. E interessante observar que a
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volume das vendas para o Centro-Sul
foi de 24 por cento, observada em
1952. No concernente 3s vendas para o
exterior, essa variagiio assume grandes
proporgdes: entre 1955 e 1956, cairam 95 por
cento. Observagfio indéntica pdde ser feita com
respeito ao algodao.,

Tendo em conta que nio houve desestimulo
do lado dos pregos, caberia indagar por que as
exportacdes do Nordeste para o Centro-Sul nio
aumentaram mais intensamente. No Quadro 16
apresentamos dados relativos ao valor das ex-
portagdes do Nordeste para o Centro-Sul, discri-

- minando os itens mais importantes. O aumento
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do em expansdo do Sul do Pais, embora

QUADRO 14 . L
EXPORTACOES DE ACUCAR DO NORDESTE houvesse perdido terreno na primeira etapa
(1000 toneladas) do perfodo estudado. Essa participagio,
que em 1948 era.de 3,0 por cento (importa-
¢des provenientes do Nordeste sobre renda
Para o . do Centro-Sul), alcangava, em 1956, 3,1
ANOS Centro-Su | @ 0 Exterior | Total por cento, depois de declinar para 2,7 em
1948. . . . 340 318 658 1952.
1949 ... 439 38 497 O algodio, cuja oferta estd na depen-
1950. . .. 403 24 427 déncia de fatores naturais e foi seriamente
1951. ... 455 18 473 prejudicado na primeira etapa pela politica
1952 ... 346 43 389 cambial, perden muito terreno entre 1948 e
1953. . .. 362 256 618 1952, terrenc esse apenas parcialmente re-
1954. ... 402 162 564 cuperado nos anos subseqiientes. O agicar,
}ggg T 2?51 3?3 zgi afetado na primeira etapa pela grande ex-
T pansic da producio sulina, desviou-se para
0s mercados externos nos anos 1953-55,
QUADRO 15 conforme se pdde ver no Quadro 14. Em
EXPORTACOES DE ALGODAO DO NORDESTE 1956, o mercado interno absorveu a quase
(1000 toneladas) totalidade da produgdc de agticar do Nord-
este, cessando, praticamente, as exporta-
¢Oes para o exterior. Mas a exportagéo total
ANOS Para o Para o Total do agiicar nordestino, em 1956, foi inferior
Centro-Sul Exterior 4 de 1948.
1948, .. ... 75 21 96 O valor das exportagdes nordestinas de
:ggg """ gg g gi’ manufaturas, para © Centro-S\il, cresceu
os1 . 53 15 65 menos que ¢ total das exportagdes, menos
1052 T ) 34 ] 35 mesmo que a renda monetéria nesta 1iltima
1953 1 _ 1 regido. Como a procura de manufat_uras
1954, . ... 73 5 08 cresce mais intensamente que a renda, infe-
1955 . 77 37 114 re-se que as inddstrias manufatureiras nor-
1956 . . . . .. 104 6 110 destinas deixaram de acompanhar a ex-
pansdo do mercado sulino e, ademais, per-
deram parte do mercado que ali detinham.
E um fato de muita significacio e a ele
QUADRO 16
INDICE DO VALOR DA EXPORTACAO DO NORDESTE PARA O
CENTRO-SUL E DA RENDA MONETARJA NESTA ULTIMA REGIAQ
ANOS Aglcar | Algodio | Manufaturas Pg)‘gfft’zs Total cl:?:; -
1948 ...... 100 100 100 100 100 100
1952...... 146 108 179 212 164 187
1956...... 562 391 431 564 488 478

do valor total dessas exportagdes alcangou 388
por cento, sendo praticamente idéntico ao au-
mento da renda monetdria no Centro-Sul: 378
por cento. Assim, o Nordeste conseguiu, durante
esse periodo, manter sua participagio no merca-

voltaremos, ao tratar dos problemas industriais

do Nordeste.

O grupo de “outros produtos”, constituido
principalmente de matérias-primas, se expandiu
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com grande intensidade, indicandc com clareza
que o aumento da renda e a industrializacio do
Centro-Sul podem fer efeito altamente dindmico
na economia do Nordeste. A participagdo desse
grupo no valor das exportacgdes para o Centro-Sul
elevou-se de 29 para 35 por cento, entre 1948 e
1956, tendo alcangado 39 por cento, em 1955.

Comparando o valor das exportagdes totais do
Nordeste com a renda monetdria da regido,
constata-se que o coeficiente de exportagdes re-
duziu-se na etapa em que ficou estagnada a renda
real, recuperando-se quando a mesma se elevou.
No Quadro 17 calculamos esse coeficiente, des-

[19]

tacando as exportacdes para o exterior ¢ o Cen-
tro-Sul. As vendas para o exterior, que em 1948
representaram 14,5 por cento da renda regional,
estavam reduzidas, em 1952, a 5,1 por cento.
Houve recuperagdo nos anos subseqiientes - por
efeito da reforma cambial — mas, em 1956, as-
sinala-se nova baixa. O declinio foi compensado
pela elevagdo do coeficiente de exportagbes para
o Centro-Sul, que subiu de 15,9 para 19,5 por -
cento, no periodo considerado.

O célculo do coeficiente de exportagio a pre-
¢os constantes — conforme mostta o Quadro 18
- revela uma estabilidade mais acentuada que a

QUADRGOC 17 _
ESTIMATIVAS DO COEFICIENTE DE EXPORTACAQ DO NORDESTE
%igdisa EXPORTACOES COEFICIENTES (*)
ANOS Comans | Exterior | Inerior | Totl | Exteior | Imerior | Total
(em milhSes de cruzeiros) (em percentagem)
1948 .. ... 25,523 3.699 4,069 7.768 14,5 15,9 30,4
1949 .. ... 28.551 2.491 4.579 7.070 8,8 16,0 24,8
1950..... 33.799 3.295 5.349 8.644 9.8 15,8 25,6
1951..... 37.721 3.699 6.843 10.542 9.8 18,1 279
1952..... 42.220 2.143 6.687 £.830 5,1 15,8 20,9
1953..... 48,969 3.568 7.975 11.543 7.3 16,3 23,6
1954..... 62.410 7.188 10.804 17.992 11,5 17,3 28,8
1955..... 76.587 10.047 13.495 23.542 13,1 17,6 30,7
1956-. . ... 102.000 7.831 19.845 27.676 7,6 19,5 27,1

(*) O coeficiente de exportagio € a razdo, expressa em percentagem, do valor da exportagio sobre a renda.

QUADRO 18

ESTIMATIVA DO COEFICIENTE DE EXPORTACAQ DO NORD-

ESTE

(a pregos constantes)

precos correntes. Excetuando-
se o ano de 1952 — assinala-
do por um colapso das ex-
portagGes — o coeficiente se
situa em torno de 29 por

Exportagio para o Exportacio para o cento, sendo a variagdo mi-

ANOS Exterior Centro-Sul Total xima entre os extremos (31,1
1948 . . . ... 14,5 15,0 30.4 em 1949 ¢ 28,0 em 1954) de
1949 . . . . .. 15:9 1 5Z2 31:1 cerca de dez’por cento. Essa
1950. . . . .. 14,0 15.0 290 observacio é muito impor-
1951. . ... . 12,5 16.3 28.8 tante e pde em evidéncia a
1952. ... .. 75 12,8 20,3 elevada correlagéio que existe
1953, .. ... 124 16,6 29,0 entre as exportagoes do Nord-
1954, .. ... 11,8 162 28,0 este e 0 nivel global da renda
1955, ... .. 14,7 14,8 205 da regido. A correlac@o € ain-
1956. .. ... 12,3 17,2 205 da maior quando se relaciona
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a pregos constantes, como no
Quadro 18, o guantum das
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exportagSes com a renda, o que indica que a re-
gifo é muito mais afetada pela queda no voiume
das exportagGes que pela contragdo dos precos
destas. Sendo uma regifio pobre, sem uso alter-
nativo para a mio-de-obra, nfo tem outra saida
senfo vender, nem que seja pelos mais baixos
pregos.

Pelos dados que acabamos de apresentar vé-se
que o crescimento da economia nordestina, no
periodo considerado, foi, basicamente, induzido
pelo setor externo. Nos anos em que houve queda
do guantum das exportagbes totais, reduziu-se
também a renda real, quase em idénticas propor-
¢Oes. A mesma correlagio positiva se observa na
etapa de expansio, iniciada em 1953. Entre esse
anc e 1956, o quantum das exportagdes aumen-
tou 26 por cento; a renda real, 24. Em outras pa-
lavras: o sistema se expandiu concomitantemente
com seu setor externo. Sendo esta a forma mais
“barata” de crescer, para uma economia de baixo
grau de desenvolvimento, cabe perguntar se o
Nordeste nio poderia tirar maior partido da gran-
de expansio do mercado do Centro-Sul. Entre
1948 e 1956, as exportagSes nordestinas aumen-
taram, em termos reais, 47 por cento, enquanto o
produto no Centro-Sul crescia 51 por cento. En-
tretanto, 1956 foi um ano favordvel excepcional.
Comparando-se as médias correspondentes a
1955-56 ¢ 1948-49, o crescimento das exporta-
¢Oes ndo foi além de 33 por cento. No mesmo pe-
riodo, a renda real do Centro-Sul aumentou 46
por cento. Essa incapacidade do Nordeste para
manter sua participagdo no mercado do Centro-
Sul deve-se, conforme j4 salientamos, a4 estagna-
¢io das exportacdes de aglicar e algoddo. Contu-
do, mesmo que as exportagSes para o Centro-Sul
tivessem acompanhado a expansio do mercado
nesta regido, o quantin total das exportagdes
nordestinas cresceria mais lentamente, em razio
do comportamento das vendas para o exterior.
Dependendo do crescimento da renda do Nord-
este do guantum de snas exportagdes, € necessa-
rio que as vendas no mercado do Centro-Sul
cresgam mais intensamente que a renda nesta tl-
tima regido, de forma a compensar a expansdo
mais lenta das vendas para o exterior, se se pre-
tende que o mesmo ritmo de desenvolvimento
seja mantido nas duas regides do Pais. A experi-
éncia do ditimo decénio indica que o Nordeste
ndo tem conseguido sequer manter sua posicdo
nos mercados do Centro-Sul. Cabe concluir,
portanto, que, nas condi¢ces em que se vem pro-
cessando o desenvolvimento da economia nacio-
nal, a tendéncia natural é para a agravagio da
disparidade de niveis de desenvolvimento entre

[20]

as duas regides. Modificar essas condigdes terd
que ser, por conseguinte, o primeiro objetivo de
uma politica de desenvolvimento para a regifio.

2. COMPORTAMENTO DO
SETOR PUBLICO

PRI N N R T S R R R L R IR A R R SR Y

Da andlise feita na se¢do anterior ressalta a
importancia das importacbes na dindmica da
economia nordestina. Com efeito: tudo indica
que o crescimento cu a estagnacgfio da economia
do Nordeste dependeu, até o presente, do com-
portamento do seu setor externo, O quantum das
exportagbes tem sido o principal elemento de-
terminante do nivel da atividade econdmica na
regido e, por conseguinte, do volume de inver-
s0es do ritmo de desenvolvimento. :

A quase estagnacfio das exportacbes (em par-
ticular das exportagbes para o exterior), numa
etapa de aceleragio do crescimento demogrifico,
€ responsdvel pelo atraso relativo da economia
do Nordeste, durante o iltimo decénio. Sem em-
bargo, outros fatores poderiam ter exercide uma
ac#o dindmica compensatéria. Entre esses fatores
inclui-se 0 comportamento do setor piiblico,

(Os gastos publicos, quer de custeio (consumo
coletivo), quer de investimento sdo fundamen-
talmente financiados com recursos provenientes
da tributacdo. Como a arrecadacdio tributdria fe-
deral é sobretudo funcio dos niveis de consumo
e de renda per capita, a arrecadagfio por habi-
tante tem de ser muito menor no Nordeste do que
no Centro-Sul do Pais. Por outro lado, a orienta-
¢do dos dispéndios do governo federal obedece a
critérios distintos, donde resulta que importantes
transferéncias regionais de renda se realizam por
intermédio do mecanismo fiscal. De acordo com
o destino que tomam, essas rendas transferidas
podem aumentar, seja o bem-estar social imedi-
ato, seja a capacidade produtiva da regiéo.

Com o objetivo de dar uma idéia do compor-
tamento do setor fiscal no Nordeste foram elabo-
rados os Quadros, 19,20 e 21.

No Quadro 19, estima-se o total da carga tri-
butdria suportada pela regifio. Vemos que repre-
senta, aproximadamente, 13 por cento da renda
regional. Houve ligeira tendéncia ascensional,
entre 1948 e 1951, invertendo-se a mesma no tri-
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&nio 1954-56. Idéntico comportamento € obser-
vavel no resto do Pais, do qual o Centro-Sul re-
presenta mais de 95 por cento. Prova isso que a
carga tributiria se manteve praticamente estavel
nas duas regiées. Ora, se levarmos em conta que
a renda cresceu com intensidade maior no Cen-
tro-Sul, infere-se que o sistema tributirio nio

apresenta nenhuma progressividade. Observagéo -

de igual teor pode ser feita em particular, com
respeito 40 sisterna tributdrio federal, na base dos
dados do Quadro 21.

Caso o sistema tributdrio federal apresentasse
certo grau de progressividade, seria de se esperar
o deslocamento da carga tributaria federal para a
regiio em que a renda crescesse com maior in-
tensidade. A contribuigio do Centro-Sul ao te-
souro federal aumentaria, dessa maneira, mais

[21]

rapidamente que sua participacdo na renda naci-
onal. Se assim fosse, bastarla que os gastos do
governo federal aumentassem com ritmo idéntico
ao da renda de cada regifio, para que houvesse
transferéncia de recursos em beneficio da regido
em mais lento crescimento. A néo progressivida-
de impede, portanto, gue o sistera tributério fe-
deral atue, automaticamente, como mecanismo
corretor dos desequilibrios regionais

Ora, a tributagio dos Estados e Municipios
afigura-se ainda mais regressiva do que a federal.
Ao passo que o imposto de consumo € algo dis-
criminatério e o de renda, em certo modg, pro-
gressivo, ¢ imposto de vendas e consignagdes in-
cide, indistintamente, sobre quase todas as tran-
sacdes, afetando mais os grupos de populago de
rendas reduzidas. Por isso mesmo, no Centro-

. QUADRO 19
CARGA TRIBUTARIA TOTAL DO NORDESTE E DO RESTO DO PAIS
NORDESTE RESTO DO PA[S
ANO Tributagio % da Renda Tributagdo % da Renda
Total Total
1948 ........... 3078 12,1 27 591 19,9
1949 ........... 3350 11,7 32969 20,7
1950, .......... 3921 11,6 36433 19,5
1951 . ..o ... 5169 13,7 50 554 22,9
1952 ... ..., 5646 13,4 36 648 22,0
1933 . .......... 6 391 13,1 69 732 21,7
1954 ... ..., 8 167 13,1 87526 21,6
1955 .. ... .. 9882 12,9 99 836 19,5
1956.........., 13 060 12,8 142 858 21,5
. QUADRO 20
CARGA TRIBUTARIA ESTADUAL E MUNICIPAL DO NORDESTE E
DO RESTO DO PAIS
NORDESTE RESTO DO PATS
ANO Arrecadacio Esta- % da Renda Arrecadacio Esta- % da Renda
dual e Municipal dual e Municipal

1948 . ... ....... 1889 7.4 13 307 2,6
1949 ... ... 2044 12 16 561 104
1950........... 2481 7.3 18 689 10,0
1950 .. ... ..., 3218 85 25310 11,5
1952, 00 vuuenn. 3451 8,2 28 323 11,0
1953 ... ..ttt 3944 8.1 35317 11,0
1954........... 5228 84 44 130 10,9
1955 ... ... ..., 6 760 8,7 54 819 10,7
1956....... ..., 8432 8,3 73 690 11,1
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) QUADRO 21 )
CARGA TRIBUTARIA FEDERAL DO NORDESTE E DO RESTO DO PAIS

NORDESTE RESTO DO PAIS
ANO Arrecadagio Federal o da Renda - | Arrecadagiio Federal % da Renda
1948, .......... 1188 4,7 14284 10,3
1949........... 1307 4,6 16 408 10,3
1950........... 1441 43 17 744 9,5
1951 ...0.een.en. 1951 52 25244 114
1952 ... ... . 2195 5.2 28 325 11,0
1953 ... 0h 2 447 5,0 34 415 10,7
1954........... 2939 4,7 43 396 10,7
1955 ........... 3190 4,2 45 017 8,8
1956 ........... 4578 4,5 69 167 10,4

Sul, a tributagio estadual e municipal excede em
muito pouco a federal (mais 7 por cento, em
1956), mas no Nordeste representa quase o dobro
{(mais 85 por cento, em 1956). Ndo podemos ter
diivida que a carga tributdria é, relativamente,
mais pesada no Nordeste que no Centro-Sul do
Pafs. Essa disparidade, em prejuizo do Nordeste,
tende permanentemente a agravar-se, devido &
alta regressividade do sistema tributdrio estadual.
A prépria estrutura fiscal do Pais opera, por con-
seguinte, a desfavor das regides .que encontram
maiores dificuldades para desenvolver-se. Os da-
dos reunidos no Quadro 22 deixam transparecer
ainda mais claramente a regressividade de um
sistema tributario em que pesam tanto 0s imMpos-
tos de consumo e de vendas e consignagdes. Em
1956, a carga tributdria do imposto de renda foi
de 1,4 por cento, no Nordeste ¢ de 3,5 por cento,
no resto do Pais, ou seja, 150 por cento a mais,
nesta ultima regido. No caso do imposto de con-
sumo, a diferenca baixa para 78 por cento; no de

vendas e consignagdes, para 40 por cento.

Se bem que o sistema fiscal ndo opere como
mecanismo corretor das disparidades regionais
de renda, no que respeita a arrecadagio de im-
postos, cabe reconhecer que, do lado do dispén-
dio, ele exerce parcialmente essa fungio. Dispo-
sitivos da Constituicio de 1946 obrigam o go-
verno federal a aplicar no Nordeste uma percen-
tagem minima (3 por cento) da receita tributéria,
receita que tem aumentado mais que a renda da-
quela regifio. Embora ainda néo estejam disponi-
veis levantamentos completos dos gastos federais
na regifio, tem-se COmo seguro que esses gastos
excedem, substancialmente, as receitas ali arre-
cadadas. Uma estimativa j4 mencionada, relativa
a 1933, indica que, nesse ano, os dispéndios da
Unifio alcangaram 4.077 milhdes de cruzeiros,
excedendo a receita em 1.630 milhdes. Tendo em
conta que, nesse ano, a arrecadac@o federal, fora
do Nordeste, foi de 34,4 bilhoes, infere-se que a
Unifio despendeu naguela regidio — além de to-

QUADRO 22
CARGA TRIBUTARIA REPRESENTADA PELOS IMPOSTOS PRINCIPAIS
Consumo Vendas e Consignagdes Renda
ANOS Nordeste | Resto doPais | Nordeste | Restc doPafs; Nordeste |Resto do Pais
1948 ... . ..., 1,7 3,2 24 33 1,3 2.8
1949 ... ....... 1,8 32 2,5 472 1,2 2.8
1950........... 1,8 3,1 2,7 4,1 1,1 2,8
1951 .., cccvnnnn 2,0 3,1 34 49 1,4 34
1952 . ... ... 2,0 3.2 32 47 1,5 3,6
1953 . .......... 2,1 3,0 3,1 4.5 1.4 34
1954, ..., e 2,2 3,3 34 4.5 1.3 3.3
1955, . ......... 2.1 3,1 3.8 4.7 1,4 35
1956 ........... 1.8 32 3.5 49 14 3,5

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n. 4, p. 387-432, out./dez. 1997 ' 407




dos os impostos ali arrecadados — 4,7 por cento
da receita obtida fora da regido. Esses recursos
transferidos pelo governo federal representaram
40 por cento dos gastos da Unido naquela regido,
20 por cento da totalidade dos dispéndios do se-
tor piblico (incluidos gastos dos Estados ¢ Mu-
nicipios) e 3,3 por cento da totalidade da renda
da regifio. A aceitarmos que o investimento 1i-
quido total nesse ano tenha sido de 8 por cento, a
transferéncia efetuada através do governo federal
representou 42 por cento desse investimento.

Apesar de o governo federal vir operando
como mecanismo de transferéncia de renda — o
que compensa a a¢do do setor privado, em senti-
do inverso — € necessdrio nfio perder de vista
que as transferéncias se avolumam nos anos se-
cos, assumindo um carater sobretudo assistencial.
Os vultosos gastos efetuados na regido pelo go-
verno federal nesses anos, como foi o caso de
1958, revestem a aparéncia de investimentos,
mas constituem em grande parte simples subsidi-
0s ao consumo. Tais gastos, muito pouco ou nada
contribuem para aumentar a capacidade produti-
va da regifio, ou para criar fontes permanentes de
emprego. Existe, portanto; uma diferenga funda-
mental entre os recursos que saem da regido pelo
setor privado, e 0s que entram pelo setor piblico.
Aqueles sdo capitais em busca de aplicacio ren-
tavel, que deixam a regifio 2 falta de oportunida-
des de inversdo reprodutiva, Estes sfio recursos
que se dissolvem, parcialmente, em subsidios ao
consumo, ou s3c aplicados em investimentos néo
reprodutivos, que tem contribuido para dotar a
regido de uma infra-estrutura de estradas de ro-
dagem e para a constru¢iio de uma cadeia de
acudes. Sem embargo da importincia dessas
obras, nfio se pode, porém, afirmar que tais in-
vestimentos hajam contribuido, efetivamente,
para tornar a economia da regido mais resistente
as secas, ou para acelerar o seu ritmo de cresci-
mento.

3. COMPORTAMENTO DO
SETOR INDUSTRIAL

e e L N ]

Em se¢Ges anteriores, demonstrou-se a im-
portincia do setor exportador na economia nor-
destina, ¢ chamou-se a atengfio para o fato de
que, embora o govermno federal contribua para re-
duzir os efeitos negativos da transferéncia de
renda que se opera através do setor privado, a re-
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gressividade do sistema tributdrio est4 limitando
a agdo do setor piiblico, como elemento corretor
das disparidades regionais de niveis de renda.
Também vimos que 2 agfio conjugada desses dois
fatores — exportagBes e setor governamertal —
tem sido insuficiente para que o Nordeste mante-
nba um ritmo de crescimento adequade. Com
efeito: a tendéncia, observada nos dltimos dois
decénios, exerce-se no sentido do alargamento da
diferen¢a que existe entre o nivel de renda da-
quela regido e a do Centro-Sul do Pais. No en-
tanto, € sabido que a regiio Centro-Sul logrou
superar, ji nos anos de 1930, o enfraquecimento
do impulso dindmico externo, firmando-se no
préprio mercado interno, em seu esforgo de cres-
cimento. O desenvolvimento com base no pré-
prio mercado implica progressiva diversificaciio
da estrutura produtiva, exigindo, por isso mesmo,
um esforgo de industrializagdo. Cabe, portanto,
analisar as causas que vém dificultando a indus-
trializacdo do Nordeste, como passo indispensa-
vel 4 formulagio de uma politica de desenvolvi-
mento.

Mas, antes, convém assinalar algumas pecu-
liaridades adicionais da economia nordestina, a
ter em conta um diagndstico dos problemas com
que se defrontard um plano de desenvolvimento
regional.

O complexo econdmico nordestino pode ser
dividido para fins de andlise econdmica, em duas
grandes sub-regides: a faixa imida do litoral ori-
ental e o interior semi-drido. Essa divisdo corres-
ponde, grosse modo, aos dois sistemas econdmi-
cos que af se constityiram desde os primdérdios da
colonizagdo: um com base na produgio de agi-
car; o outro, apoiado na pecudria.

A faixa timida litorinea — densamente povo-
ada — localiza-se entre os contrafortes da Borbo-
rema e o Oceano Atlintico, estendendo-se da
Bahja ao Rio Grande do Norte. No litoral ¢ na
chamada Zona da Mata, a precipitagéc pluvio-
métrica € muito elevada (alcangando 2.000 mm),
mas reduz-se a menos da metade no Agreste,
transigéo para o interior semi-drido.

Considerada em suas linhas bdsicas, a faixa
limida se caracteriza por um elevado grau de es-
pecializagio agricola. A producdo de agiicar, que
constitui o fundamento mesmo da ocupagio eco-
ndmica dessa regidio, absorve a quase totalidade
dos massapés ¢ outras terras de formagio aluvio-
nal, cuja fertilidade vem resistindo a uma utiliza-
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¢ao multi-secular. Como cconomia agricola de
exportacio, a faixa imida do Nordeste alcangou
alto gran de produtividade, em plena época colo-
nial, ¢ que justificon a constituicio de um im-
portante niicleo demogréifico. Nas intermitentes
etapas de dificuldade da economia agucareira, o
crescimento demogréfice foi determinando a ex-
pansio de uma faixa de economia de subsistén-
cia, que se traduzia na ocupacio das terras de
qualidade inferior do Agreste ou do interior
semi-drido. Assim, a formagdo do atval comple-
X0 econdmico nordestino fez-se através da suces-
sdo de periodos de prosperidade. do setor aguca-
reiro, — que repercutiam em ampliagGes dos ca-
naviais nas terras baixas e (imidas, cuja posse
estd concentrada nas maos de grandes latifun-
distas, — perfodos de dificuldade para a velha
economia agucareira, que engendravam a expan-
580 de uma agricultura de subsisténcia de baixa
produtividade.

A economia da faixa timida constitui caso ti-
pico de um sistema que se formou e cresceu por
inducéo de fatores externos. Enquanto a procura
externa crescia, o sistema ia absorvendo fatores
(médo-de-obra e terras) a um nivel de produtivi-
dade crescente, ou constante: toda vez que enfra-
quecia a procura externa, a absorcio de fatores se
fazia na faixa de subsisténcia, com baixa da pro-
dutividade média, do conjunto da economia, A
procura externa jamais seofreu um colapso de
grande magnitude, como ocorreu no caso da eco-
nomia da borracha. Nos iiltimos decénios, as ex-
portacdes para o exterior foram substituidas por
exportagdes para o Sul do Pafs, com garantia de
precos, 0 que permitiu ac sistema atravessar uma
crise de grandes proporgtes no mercado interna-
cional do acicar, numa etapa caracterizada pela
répida intensificacdo do crescimento demografi-
co (devido a queda da taxa de mortalidade), sem
sofrer modificagdes estruturais de maior monta.

O impulso de crescimento que a economia da
faixa \imida recebia das exportagdes de agtcar ja
se esgotou hi muito tempo. As importantes in-
versGes realizadas nesse setor, com recursos pro-
venientes do Banco do Brasil, no decorrer do 1l-
timo decénio, permitiram elevar a rentabilidade
da inddstria, cuja posi¢fo estava seriamente ame-
acada dentro do préprio mercado nacional. Sem
embargo, como fonte de emprego e renda, o setor
agucareiro deixara de constituir um fato dindmi-
¢o no complexo econdmico nordestino. E o pro-
blema fundamental da regific, consiste, exata-
mente, em suprir a falta desse impulso dindmico.
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~ Caberia perguntar por que razio o debilita-
mento do impulse externo ndo deu lugar, na eco-
nomia agucareira, no conjunto de reagdes gue ca-
racterizaram a transicéio, na economia cafeeira do
Sul do Pais, do desenvolvimento com base em
exportagles para o crescimento com base no
mercado interno. Sem pretender aprofundar essa
questdo, que escapa aos objetivos do presente
trabalho, devemos lembrar que a grande concen-
tragdo da renda, caracteristica da economia agu-
careira, entravou o desenvolvimento do mercado
interno no Nordeste, A massa de saldrios paga
pela econemia cafeeira &, proporcionalmente,
muito maior que a gerada pela economia aguca-
reira. Isso determinou a mais répida formacio de
um mercado de manufaturas de consumo geral
no Sul do Pais, mercado esse que serviu de ponto
de partida do processo de industrializacdo.

Reconhecido o debilitamento do impulso ex-
terno na economia da faixa dmida, impGe-se ver
quais sfio as possibilidades de criar novos impul-
sos de crescimento nessa economia. Novas linhas
de exportacio — orientadas para o exterior ou
para os mercados do Sul do Pais — poderdo oca-
sionalmente surgir. A experiéncia recente do si-
sal, produzido na zona de transicio da faixa dmi-
da para a semi-drida, constitui clara indicacio de -
que as exportagbes poderfio continuar desempe-
nhando papel fundamental no desenvolvimento
da regido. No entanto, deve-se observar que,
sendo uma regido escassa de boas terras ardveis,
e de elevada densidade demogrifica, o Nordeste
dificilmente poderd alcancar um nivel alto de
renda apoiado na exportacdo de produtos agri-
colas. Sua sitnaco assemelba-se a de regides
como Porto Rico ou o Japdo. A elevacfio da ren-
da se traduz em grande aumento da procura de
alimentos, o que, per si, ja representa forte pres-
s&0 sobre os recursos de terra. Ora, sendo escas-
s0s tais recursos, dificilmente se podera conciliar
esse aumento da pressfio interna comn uma maior
exportagio de produtos agricolas. No caso do
Nordeste, € necessdrio ter em conta que parte
substancial das melhores terras ja foi absorvida
por uma cultura de exportagio: a do agiicar.

Naquelas regides onde a terra € fator escasso,
o desenvolvimento exige, necessariamente, um
elevado esforco de capitalizagdo. Com uma
oferta limitada de terra, o 1nico caminho para
aumentar a renda consiste em elevar a dotagéo de
capital por pessoa ocupada, seja na agricultura,
seja em outros setores. Por outro lado, sendo im-
possivel aumentar a exportacio de produtos agri-
colas, em razdio de desvantagens naturais, so-
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mente se pode diversificar a oferta, diversifican-
do a produgdo. Para compreender essa inelutabi-
lidade da industrializac8o, como técnica de des-
envolvimento, em determinadas economias —
tais como a de Porto Rico, do Japdo e do Nord-
este — € necessdrio ter em conta que a elevacio
da renda ndo significa apenas aumento da oferta
de bens ¢ servicos, e sim, também, diversificacio
dessa oferta, e que a Unica forma de diversificar
uma oferta crescente é aumentar as exportagdes
de produtos agricolas ou industrializar-se. Por
conseguinte, diante da escassez da oferta de ter-
ras adequadas, a Unica saida € a industrializacgo.
Na verdade, se para o Centro-Sul do Brasil a in-
dustrializacio € uma forma racional de abrir o
caminho ao. desenvolvimento, para o Nordeste
ela €, em certa medida, a dnica forma de abrir
esse caminho. Caso se demonstrasse gue a solu-
cdo é invidvel, ndo restaria 20 Nordeste sené@o a
alternativa entre despovoar-se ou permanecer
como regido de baixissimo nivel de renda.

Vejamos, agora, qual tem sido o comporta-
mento da producdo industrial nordestina no pas-
sado recente. No Quadro 23 reunimos os dados
relativos 4 inddstria manufatureira, & construcio
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civil e & producdo de energia elétrica. Entre 1948
e 1956, a producfo industrial aumentou, aproxi-
madamente, 50 por cento, vale dizer, com uma
taxa anual de 5,2 por cento. No mesmo periodo,
a producio industrial do Centro-Sul cresceu a
taxa média anual de 7,7 por cento. Dessa forma,
a participagdo do Nordeste no valor da produgiio
industrial do Pais (medida a precos constantes)
declinou de 11 para 9 por cento. Mas observare-
mos, entretanto, que sempre a produgio industri-
al nordestina cresceu mais que a populacdo da
regido, mesmo nagueles anos em que houve que-
da do produte global.

Os dados de Censo Demografico de 1950 in-
dicam que nesse ano as indiistrias de transforma-
¢io (incluindo as atividades semi-artesanais)
ocuparam 406 mil pessoas, ou seja 9,1 por cento
da populacdo urbana e suburbana da regido. No
mesmo ano, na regifio Centro-Sul, a ocupagic
industrial alcangou 1.772 milhares de pessoas,
correspondendo a 13,2 por cento de sua popula-
¢do urbana. Se a estrutura ocupacional da popu-
lacdo urbana nordestina fosse igual 4 do Centro-
Sul, teriam encontrado emprego nas indistrias
590 mil pessoas, ou seja, 184 mil a mais do que
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QUADRO 23
INDICE DA PRODUCAQ INDUSTRIAL DO NORDESTE

1948 — 100
INDUSTRIAS 194% | 1950 | 1951 1952 1953 1954 | 1955 1956
1. Indastria de Transformacgiio | 101,8 | 1047 | 1106 | 1139 | 12,9 | 13T.3 | 142,95 1479
Minerais nio-metdlicos ... | 1152 ¢ 1184 | 1137 | 1251 | 2143 | 3233 | 3540 | 3673
Metaldrgicos ........... 135,1 | 157,0 { 177,0 | 1904 | 199,9 | 202,7 | 258,9 | 2303
Papele Papeldo......... 1024 | 106,8 80,8 | 100,6 922 90,4 96,3 | 111,3
CourosePeles.......... 100,2 99,4 | 108,1 | 103,9 | 104,8 97,8 24,0 | 1016
Quimica............... 103,2 | 131,3 | 164,8 | 1404 | 170,7 § 160,0 | 2489 | 275,0
Téxtil...oooonniiean... 97,6 95,2 95,1 97,5 | 101,8 | 108,7 | 118,1 | 114,0
Calgados............... 116,6 | 133,1 | 136,8 | 1149 | 1494 | 183,0 | 198,77 | 186,1
Produtos Alimentares . ... . 99,7 | 1035 | 1095 | 1174 | 1220 | 1348 | 1404 | 1493
Bebidas................ 1443 | 150,7 | 194,7 § 201,7 | 219,0 | 181,1 | 1994 | 2516
Femo................. 130,0 | 158,8 | 184,3 | 1904 | 1824 | 194,0 | 1914 | 1944
2. Construgao Civil . .. ... .. 77.1 71,2 98,8 87.4 92.5 78,7 | 106,2 | 119,0
3. Energia Elétrica .. ... ... 112,0 | 116,0 | 120,6 | 122,3 | 141,7 | 126,5 | 174,2 | 220,5
Total............ 101,1 | 103,9 | 110,5 | 113,0 | 121,3 | 128,6 { 142,5 | 1498
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as que trabalhavam nesse ramo de atividades. Es-
ses dados dio uma idéia da margem de subem-
prego existente nas cidades nordestinas, que so-
mente o desenvoivimento industrial poderd ab-
sorver. Com o objetivo de estimar o minimeo des-
se subemprego nas zonas urbanas nordestinas —
isto &, a margem de populagio sem atividades
produtivas real ou cuja capacidade de trabalho é
aproveitada muito abaixo do nivel médio da pro-
dutividade — vamos supor que nas zonas urba-
nas do Centro-Sul nfo haja subemprego algum, o
que é, evidentemente, extremo exagero. Para
cada emprego industrial, no Centro-Sul, existem
1,5 empregos—em servicos de vdrios tipos. Ad-
mitindo relacio indéntica para o Nordeste ¢ que
um terce da populagio urbana estd em idade de
trabalhar, o desemprego disfarcado alcangaria,
nessa populagio, 460 mil pessoas, ou seja, dez
por cento da populagéo urbana total, ou 31 por
cento da populagiio urbana em idade de trabalhar.
Estas cifras refletem, melhor que quaisquer ou-
tras, a gravidade do problema que apresenta o
subdesenvolvimento nordestino na etapa atual.

Os dados apresentados no pardgrafo anterior
plem perfeitamente clara a insuficiéncia do atual
ritmo do desenvolvimento industrial do Nordes-
te. Com efeito: tendo em conta que a populagido
urbana vem aumentando. a uma taxa anual de
cerca de 4 por cento, o fato de a produgdo indus-
trial crescer i taxa de 5 por cento significa que a
massa de desemprego disfargado, acampada nas
cidades, se expande quase com a mesma intensi-
dade do mimero de pessoas ocupadas nas indiis-
trias. Ora, como o nmimero de sub-ocupados era,
em 1950, da mesma ordem de grandeza da massa
que encontrava ocupacio nas indistrias, deduz-
se que, para cada individue que logra ocupagido
no setor mais dindmico da economia, outre indi-
viduo tem ingressado, como que em confraparti-
da, na legifio dos subempregados urbanos.

A massa de subempregados que se acumula
dia-a-dia nas cidades nordestinas constitui, por si
s6, um enorme obstaculo a vencer em qualquer
politica de desenvolvimento da regido. Mesmo
que se logre intensificar de maneira substancial o
desenvolvimento industrial, muito tempo terd
que passar antes que esse impulso dindmico che-
gue a modificar a atval estrutura ocupacional ca-
racterizada por tdo alta percentagem de pessoas
ocupadas em atividades primdrias de reduzida
produtividade. Durante muitos anos o esforgo de
industrializagio terd como objetivo reduzir o de-
semprego disfarcado nas zonas urbanas, além de
intensificar o processo de formagao de nova clas-
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se dirigente, na regifio, até o presente orientada
quase exclusivamente por homens ligados a uma

agricultura tradicionalista e alheios a ideologia
do desenvolvimento.

Vamos supor que, entre 1950 e 1956, a po-
pulaciio urbana do Nordeste haja crescido a taxa
anual de 5 por cento. Sendo assim, a forga de
trabalho urbana teria passado de 1.490 milhares
para 1.892 milhares. Admitiremos, por outro
lado, que o emprego nas inddstrias tenha au-
mentado com 0 mesmo ritmo que a produgfio in-
dustrial, o que &, obviamente, um exagero. Em
tal hipétese, a populacio ocupada nas indistrias
teria subido de 406 mil para 552 mil. Conservan-
do a mesma relagfio indiistrias-servi¢os urbanos
de 1 para 1,5 deduz-se que a massa de subem-
pregados urbanos teria alcancado, em 1956, 512
mil pessoas. Ora, mesme que a producic indus-
trial houvesse crescido no Nordeste com ritmo
idéntico ao observado no Centro-Sul (7,7 por
cento anual), o nimero de subempregados urba-
nos ainda seria, em 1956, de 307 mil.

Mesmo admitindo, portanto, que a ocupagio
nas inddstrias cres¢a com ritmeo igual ao da pro-
decdo industrial, isto €, que nfo haja substituig¢ido
de méo-de-obra por equipamentos, a elevagio da
taxa de crescimento da produgde industrial do
Nordeste ao nivel observado no Centro-Sul ainda
exigiria dois decénios somente para absorver o
excedente de populagio acumulado ou em acu-
mulacdo nas zonas urbanas. Destarte, ainda que a
industrializagdio do Nordeste seja grandemente
intensificada, nfo poderd por si sé transformar a
estrutura econdmica da regido com a rapidez que
as condi¢Bes atuais exigem. Contar com essa in-
dustrializagio para dar emprego s grandes mas-
sas demogrificas excedentes da regido semi-
arida seria desconhecer a natureza real do pro-
biema ¢ sua amplitnde. Para modificar a estrutura
ocupacional da regifio e elevar, efetivamente, o
padriio de vida, serd necessdrio atacar em duas
frentes simultineas: a da industrializacdo, para
absorver os excedentes urbanos, e a do desloca-
mento da fronteira agricola e da irrigago das zo-
nas 4ridas, para aumentar a disponibilidade de
terras ardveis por homem ocupado na agricultura.

Uma politica de industrializacfio do Nordeste
deve basear-se em cuidadosa andlise da experi-
éncia passada e das tendéncias atuais, se pretende
apoiar-se em critérios econbémicos realistas. Nio
h4 razio para que essa industrializacdo venha a
constituir uma carga para o Pais ou fator de en-
torpecimento do processo de industrializacdo do
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Centro-Sul, que atualmente alcanga sua etapa de-
cisiva de amadurecimento das indistrias de bens
de capital. Em primeiro ugar cabe averiguar
quais os fatores de natureza nfo econdmica que
contribuiram, no passado recente, para que o
Nordeste perdesse terrenc no processo geral de
industrializacdo do Pafs. Em segundo, cumpre
indicar por que forma é possivel tirar partido da
constelagdio de recursos e fatores da regifio em
um plano intensivo e racional de industrializacio.

Uma andlise sucinta da experiéncia do pds-
guerra evidencia, claramente, que a ripida in-
dustrializacdo do Centro-Sul teve, inferalia, dois
suportes bésicos: os subsidios cambiais e os fi-
nanciamentos governamentais. Nio resta divida
que os subsidios cambiais teriam sido impossi-
veis, pelo menos com a amplitude que alcanca-
ram, sem a acumulagio de reservas de cdmbio
durante a guerra ¢ a melhora na relagio de precos
do intercambio (devida, principalmente, & alta do
café), a partir de 1949. Tampouco os financia-
mentos governamentais seriam explicdveis se
ndo houvesse surgido a premente necessidade de
recursos financeiros, por forga da contragiio dos
subsidios cambiais. Uma vez em movimento a
avalancha des investimentos industriais, foi ne-
cessdrio encontrar alternativa para esses subsidi-
os, em franco declinio, sob o risco de a economia
nacional sofrer violenta crise, com desemprego
urbano em massa.

Sem pretender entrar em detalhes, na analise
destes problemas, queremos chamar a aten¢Zo
para o fato de que, na forma como foi conduzida,
por carecer de uma clara consciéneia do que es-
tava ocorrendo, essa politica de amplos subsidios
ao setor industrial contribuin para concentrar os
investimentos no Centro-Sul do Pais. Por um
lado, o sistema de licengas de importagio benefi-
ciava os industriais do Sul, mais bem aparelha-
dos para justificar, economicamente, 0s seus pe-
didos e mais bem organizados para exercer pres-
s@o junto as autoridades que concediam as licen-
¢as. Por outro, a posicio financeira mais sélida
das empresas do Sul, que se beneficiavam de um
mercado em expansdo mais rdpida e tinham aces-
so mais facil ao sistema bancdrio, colocava-as
em melhor situagdo para negociar, quando eram
longos os prazos de entrega nos paises exporta-
dores de equipamentos, ou para efetuar os depé-
sitos requeridos pela autoridade monetdria, no
regime dos 4dgios. Ha a mencionar ainda outros
fatores que atuaram profundamente a favor da
concentracio dos investimentos industriais no
Centro-Sul do Pais. Com efeito, a orientagio to-
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mada pela tecnologia moderna, no sentido de
uma. crescente mecanizacéo, favorece, dentro de
uma mesma drea econbmica, aquelas sub-regiGes
em gue a maio-de-obra € relativamente mais cara.
Esse fendmeno aparece com clareza meridiana
no caso de uma indistria tradicionalmente esta-
belecida no Nordeste € no Centro-Sul do Pafs: a
téxtil algodoeira. Muitas empresas desse ramo
possuem fabricas nas duas regides e, apos a etapa
de elevados lucros que se estendeu pelos anos da
iltima guerra e imediatamente posteriores, elabo-
raram importantes planos de reequipamento. Ora,
40 renovar seus equipamentos, tais inddstrias ti-
nham, necessariamente, que automatizar as tece-
lagens e, de maneira geral, elevar o grau de me-
canizacio de suas instalages. Sendo assim, re-
sulton muito mais econdmico inverter capitais
onde os saldrios eram mais elevados, isto é, nas
regides do Sul do Pais. Dessa forma, o subsidio
cambial se, por um lado, aumentava o volume
dos investimentos industriais, por outro concen-
trava esses investimentos em detrimento da regi-
A0 cuja vantagem adviesse da barateza relativa
do fator mio-de-obra. No perfodo 1949-53, o
valor das importagdes de equipamentos téxteis,
gue entraram no Paifs pelo porto de Santos, as-
cendeu a 108 milhdes de délares, enquanto pelo
porto do Recife entravam apenas 9,6 milhdes. Se
se admite que para cada délar de importagdo cor-
respondia délar e meio de subsidios, em média,
depreende-se que a indistria téxtil paulista rece-
beu um subsidio de 162 milhdes de délares, en-
quanto a pernambucana teria recebido apenas 14
milhSes. Assim, fatores de cardter mais circuns-
tancial que outra coisa, isto &, sem apoio em soli-
dos critérios econdmicos, contribuiram para que
as enormes transferéncias de renda que se opera-
ram no Brasil, no idltimo decénio, por intermédio
do mecanismo cambial, favorecessem uma regi-
do em detrimento de outra, com a agravante da
regio prejudicada ser aquela em que o desen-
volvimento tropega com maiores dificuldades,

Além das transferncias de renda realizadas
através do mecanismo cambial, a industrializacdo
se tem beneficiado, nos anos mais recentes, de
importantes massas de recursos financeiros pos-
tos 4 disposicfo das indistrias de base por insti-
tuigdes bancérias governamentais. A criacio de
instituictes desse género foi medida de profundo
alcance, pois o Brasil se encontra na etapa em
que € primordial concentrar recursos em indds-
trias e servicos de infra-estrutura, que requerem
investimentos macicos e amortizdveis a longo
prazo. Ocorre, porém, que instituigdes como o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
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vem atuando n3o somente como supridores de
recursos financeiros a longo prazo, mas também
como instrumentos de subsidios ao investimento
industrial de base. Emprestando capitais a longo
prazo e a juros que, quando muito, alcancam a
metade da taxa de depreciacdo da moeda, o
BNDE estd, na verdade, promovendo importan-
tes transferéncias de renda em beneficio de certos
ramos industriais. Como os critérios de orienta-
cdo de recursos, a que obedece essa institnigdo,
foram concedidos em fungfo da etapa de desen-
volvimento que atravessa o Centro-Sul, resulta
que essas importantes transferéncias de recursos
também se realizam em beneficio quase exclusi-
vo da regido mais desenvolvida.

Os fatos expostos nos pardgrafos anteriores
evidenciam a necessidade de se considerar, na
formulagdo da politica de industrializagZo nacio-
nal, a existéncia de duas economias no Pais, em
estadios distintos de desenvolvimento. Muito do
que fez de positivo, em prol da industrializacdo,
tem contribuido, por falta de compreensgo desse
aspecto do problema econdmico nacional, para
agravar as disparidades regionais e dificultar a
integracéo das diversas regides do Pais em um $6
sistema econdmico. A situaciio que enfrentamos,
presentemente, é de suma gravidade, pois os pro-
cessos econdmicos sdo cumulatives e de dificil
reversdo, por sua propria natureza. Sem um con-
junto de medidas coordenadas, capazes de vencer
resisténcias iniciais, a industrializagdo do Nord-
este estard condenada a uma progressiva perda de
terreno, com respeito a do Centro-Sul.

Um plano de industrializagio para o Nordeste
terd que visar dois objetivos centrais: primeiro,
reorganizar as industrias tradicionais da regifo,
prejudicadas pelos fatores antes referidos, a fim
de reconquistar a posi¢fio que antes detinham em
face do parque industrial do Centro-Sul; segun-
do, modificar a estrutura do sistema industrial da
regido, com a instalacio de indistrias de base,
criando, assim, um sistema capaz de autopropa-
gaclo. Na elaboragfio desse plano cabe ter em
conta que existe na regido (¢ ) um mercado de
dimensdes razodveis para um grande nimero de
produtos manufaturados de uso correntes; { b )
uma oferta eldstica de energia elétrica nos princi-
pais centros urbanos; ( ¢ ) disponibilidade de
certas matérias-primas, com respeito as quais o
Nordeste ocupa posicdo privilegiada dentro do
Pais; ( d ) uma oferta francamente eldstica de
mio-de-obra nfio especializada a custos mais
baixos que nos centros industriais do Centro-Sul;
e ( e) que ji existem no Pais instituigdes de fi-
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nanciamento governamentais, tais como o BNDE
e o BNB, legalmente obrigadas a despender na
regido um volume substancial de recursos.

A questdo do custo relativo de mio-de-obra
do Nordeste deve ser considerada de frente, em
um programa voltado para intensificar os inves-
timentos industriais na regifo. Com efeito: a in-
distria téxtil algodoeira, que representa cerca de
um tergo de todo o parque manufatureiro nordes-
tino, bascou-se, desde o comego, no fato de a
mio-de-obra ser mais barata que a do Sul. Mas
estd se observando uma tendéncia ac encareci-
mento relativo da méo-de-obra na regifio, como
reflexo de uma mais répida elevacio dos pregos
dos alimentos. Tomando como base o ano de
1948, o indice dos precos dos alimentos havia
subido, em 1958, para 600 no Recife, 511 em
Salvador, 492 em Fortaleza, 481 em Sdo Paulo,
467 no Distrito Federal e 369 em Porio Alegre. O
saldrio-minimo fixado para o Recife, em 1958, é
apenas 25 por cento mais baixo que o de Séo
Paulo, diferenca de bem pouca significagfio para
muitos ramos industriais. Diante das economias
externas que oferece Sao Paulo, como maior
centro industrial, infere-se que a diferenca do
custo da mio-de-obra ji ndo € necessariamente,
um fator relevante. Essa tendéncia a elevagiio
relativa dos precos dos alimentos constitui, de
maneira inegével, o trincipio 6bice ao desenvol-
vimento industrial da regido, na etapa atual. Eis
um problema que merece cuidadosa ateng&o.

Com a agricultura nordestina apresentando
rendimentos por unidade de terra e, sobretudo,
por pessoa ocupada (em razdio da menor quanti-
dade de terra cultivada por pessoa ativa) mais
baixos que os do Centro-Sul, € 6bvio que os ali-
mentos sejam ali mais caros, em termos de ho-
mem-hora, do que na regidio sulina. Em outras
palavras, era necessério que a diferenga de remu-
neragéic real na agricultura superasse a diferenca
da produtividade no mesmo setor para que os
alimentos fossem mais barato no Nordeste do
que no Centro-Sul. No Quadro 24 comparamos o
nivel de precos dos alimentos nas duas regides,
partindo dos pregos pagos ao produtor agricola.
V&é-se por ai que, no obstante sua produtividade
muito mais baixa, o agricultor nordestino recebe
cerca de 20 por cento menos que o do Centro-

Sul, pelo que produz no sctor alimentar®” .

@ Na verdade, o Quadro 24 retrata o custo da alimentago, incluin-
do a parcela imputdvel ao intercAmbio comercial com o resto do
Pais e o exterior.
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Como as exigéneias do operdrio nordestino
sdo muito menores, com respeito a outros itens,
poder-se-ia esperar uma diferenca maior, talvez
da ordem de 40 por cento. A realidade, entretanto
¢ totalmente outra, pois, ndo somente o custo da
comercializagdo se afigura relativamente mais
elevado no Nordeste como, ademais, a oferta lo-
cal é insuficiente, dependendo os principais cen-
tros urbanos da regifo em larga medida, de ali-
mentos importados da regido Centro-Sul. Da
acio desses dois fatores resulta que, aos precos
no varejo, os alimentos s30 mais caros nas prin-
cipais cidades do Nordeste de que no Rio e em
S&0 Paulo. Os dades reunidos no Quadro 25 in-
dicam que, em 1957, o custo médio dos alimen-
tos era 26,5 por cento mais elevado no Recife do
que em S&o Paulo.

Estes dados s3o particularmente alarmantes
porque traduzem uma situacio que, tudo indica,
tende a agravar-se. Sendo a terra um fator escas-
$0, em grande parte monopolizada, alids, para o
cultivo da cana, e crescendo intensamente a po-
pulaciio, a regifio inclina-se a depender cada vez
mais de alimentos importados do Centro-Sul. Por
conseguinte, a tendéncia do nivel dos precos dos
alimentos € para crescer, relativamente 4 regido
sulina, reduzindo-se a pequena vantagem deriva-
da dos pregos mais baixos dos alimentos de pro-
ducdo local. Trata-se de um processo que leva,
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necessariamente, ao estrangulamento das indds-
trias da regifo, que, mais cedo ou mais tarde, es-
tardo incapacitadas para concorrer dentro de seu
préprio mercado com as manufaturas importadas
do Sul. Pode-se, afirmar, portanto, que o ponto
mais fraco das inddstrias do Nordeste reside na
prépria agricultura da regifio. Destarte, o primei-
10 objetivo de um plano de industrializacd@o terd
que ser o de modificar a tendéncia ao encareci-
mento relative dos alimentos. A reestruturacio
da agricultura nordestina, visando um uso mais
racional e intensivo dos recursos escassos de ter-
ra e dgua, constitui um pré-requisito da industri-
alizacio. E por esta razio que, no Plano de Agio
aqui sugerido, dd-se ao problema do abasteci-
mento de alimentos &s zonas urbanas a mesma
alta prioridade gue & intensificagfio dos investi-
mentos induostriais.

III. ASPECTOS ECONOMICOS
DO PROBLEMA DAS SECAS

A regido semi-arida do Nordeste é formada
por vastos territdrios, que se estendem da Bahia
ao Piaui, e onde se vem desenvolvendo, secular-
mente, uma pecudria extensiva. Condigbes par-

_ QUADRO 24
VALOR APROXIMADO, EM CRUZEIROS, DE 1.000 CALORIAS PONDERADAS PELO CON-
SUMO MEDIO DE ALIMENTOS NO NORDESTE E NO CENTRO-SUL, (*) AOS PRECOS DO
PRODUTOR EM 1966 (**)

Nordeste
CATEGORIAS DE GENERQ Nordeste Centro-Sul {(aos precos do
Centro-Sul)

Cereais .......coivvvninenn.. 0,37 1,23 043
Raizes e tubérculos . ........... 0,38 0,25 0,65
Agiicares. .. .. ... .. ... ..., 0,14 0,09 0,14
Leguminosos-secos, nozes .. . ... 0,36 0,27 0,34
Frutas........ooviiniinnnn. 0,19 0,12 0,18
Cames........cveviinennn.. 0,72 0,66 0,80
OVOS . vttt iie it 0,08 0,16 0,09
Pescado.......ooviiiniinnn.. 0,05 0,05 0,03
Gorduras . ...........o0uiinnn 0,11 0,17 0,16
Total . ........ooooe., 2,40 3,00 2,82

(*) A ponderacdo nfo representa exatamente a dieta média, calculada segundo o Balango
Alimentar do triénio 1954/56, jd que os produtos aqui incluidos comp&em apenas, em
valor energético, 81 a 75%, respectivamente, do total calérico da dieta. Para carnes e
gorduras aceitou-se somente, a producic sob controle estatistico do SEP.

( ** ) Precos CIF, para as quantidades importadas, para as exportadas, FOB.
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QUADRO 25
CUSTO DOS PRINCIPAIS ALIMENTOS QUE INTEGRAM A DIETA ANUAL DO NORDESTE
AOS PRECOS DO VAREIO, EM ALGUMAS CAPITAIS
(Setembro-Outubro — 1957)

ENEROS Quanti- | Fortaleza { Recife | Salvador JRalxﬁe, i(i'?) Séo Paule
GENER dade () | EmCrS | EmCrS | EmCr$ Em Cr$
Em Cr$
Cereais:
Arroz ( *) 7,58 133,94 154,63 154,71 147,28 150,61
Fubé - 1033 82,64 126,03 115,70 113,63 104,33
Farinha de trigo ($) 10,24 112,64 223,23 163,84 133,12 133,12
Total 329,22 503,89 434,25 394,03 388,06
Raizes e tubérculos:
Farinha de mandioca 58,34 455,05 828.43 589,23 676,74 717,58
Aipim 28,67 160,65 177,15 189,22 183,49 203,56
Batata doce 14,32 61,58 20,19 78,76 88,78 94,51
Batata inglesa 0,77 11,86 12,47 11,24 7.85 7,93
Total 689,04 1.098.84 868,45 1.056,86 1.023,58
Aciicar:
Refinado ($) 16,98 271,68 219,04 190,18 220,74 22244
Legumes secos: '
Feijao 16,28 239,32 304,44 219,78 219,78 262,11
Legumes frescos:
Tomate 2,46 35,92 32,96 45,76 31,98 38,38
Cebola 1,21 23,60 19,24 20,81 18,51 13,63
Abébora 3,01 29,20 30,83 32,80 32,21 24,27
Total 88,72 83,03 99,37 82,70 21,28
Frutas:
Abacate 0,65 14,50 16,25 9,30 12,03 8,58
Banana 56,60 469,78 662,22 43522 396,20 305,64
Laranja 6,49 205,08 119,42 116,82 70,09 110,33
Total 689,36 797,89 561,94 478,32 424,55
Carne:
Bovina ( **) 8,19 354,22 327,60 225,23 306,31 185,91
Ovos (dz.) 2,90 82,90 96,80 80,62 97,73 88,61
Leite (0) ($): 17,52 170,10 170,10 170,10 146,29 149,69
Gorduras;
Banha {0) 0,12 7,96 7.96 8,12 5,90 6,31
Toucinho (o) 1,23 53,01 59,16 58,79 64,08 55,60
Manteiga 0,22 28,34 29,57 31,97 26,95 23,69
Azeites vegetais: ($)
Algodio 1,01 48,18 51,01 60,30 52,32 51,11
Amendoim 0,50 32,95 33,70 34,00 28,65 27,05
Total 170,44 181,30 193,18 177,90 163,76
Valor Total 3.085,00 3.782,99 3.043,10 3.180,66 2.989,99
Ns. Indices
Base: S. Paulo 103,2 126,35 10L,8 106,4 100,0
FONTE: Quantidade — Balanco Alimentos do Nordeste, 954/56 — GTDN; Pregos —Levantamento
do CCA.

{*) Ao preco médio dos tipos «Agulha», «bleu-rose» e japonés. (§) Preco do SEPT (MTIC). (**) So-
mente o consumo de carne bovina fiscalizada; o preco é a média dos tipos de 1* e 2* qualidades. (0)
Somente o consumo fiscalizado. ($) Supondo o consume de 2/3 de azeite de algoddo e 1/3 de
amendoim.
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ticulares de solo e dgua condicionam uma vege-
tagdo prépria, que tem servido de base para sua
classificacfic em zonas : caatinga, seridd, carras-
co, agreste, sertdo. Os solos sfo vastos e secos,
com vegetacio de tipo xerdfilo.

Ao contrdrio da faixa Gmida, a regifio semi-
arida dedicou-se, desde o inicio, a uma economia
principalmente de subsisténcia. Enquanto no lito-
ral se trabalhava para os mercados externos,
constituindo as atividades ligadas a subsisténcia
da populagéo, preocupagio secundéria, no hin-
terland pecudrio ocorria o contririo. Nio depen-
dendo de impulso externo para crescer, esta eco-
nomia de subsisténcia foi se expandindo & medi-
da que aumentava a populagio — e penetrando
mesmo nas regides mais pobres, no que respeita
a terra e 4guas. A introducio dos meios moder-
nos de transporte veio permitir uma utilizagdo
mais intensiva dos recursos e certa especializa-
¢do da produgfio, o que permitiu que a populacio
continuasse a crescer, agravando o desequilibrio
entre recursos potenciais e carga animal e huma-
na.

Observada em suvas linhas mais gerais, a eco-
nomia das zonas semi-dridas apresenta-se como
um complexo de pecudria extensiva e agricola de
baixo rendimento. Do ponto de vista do trabalha-
dor rural a atividade mais importante € a agrico-
la; do ponto de vista do proprietério das terras, a
pecudria. Na fazenda tipica da regifo, combi-
nam-se criagdo e cultura de algodio mocd. Essas
atividades destinam-se ao mercado e dio origem
a um fluxo de renda monetdria. A renda criada
pela pecudria € apropriada em sua quase totalida-
de, pelo fazendeiro; a que provém do algoddo
mocé divide-se, quase sempre em partes iguais,
entre o dono da terra e o cultivador. Para o tra-
balhador rural, importa menos a meagio do algo-
ddo, que a agricultura de subsisténcia.

Numa representacdo esquemdtica de realidade
pode-se apresentar a unidade produtora das zonas
semi-4ridas como uma estrutura formada de trés
camadas superposta : a primeira, constituida pela
agricultura de subsisténcia; a segunda pela cultu-
ra do algodio ou uma outra xerdfila; e a terceira,
pela pecudria. Se se adjudica um tanto arbitrari-
amente, a terca parte da renda real a cada uma
dessas camadas, resulta que a metade da renda
corresponde aos moradores e metade ao fazen-
deiro; que, repetimos, a atividade mais impor-
tante, do ponto de vista dos moradores, é a agri-
cultura de subsisténcia e, do ponto de vista do
fazendeiro, a pecudria. A capacidade de produ-

416

[31]

¢do da fazenda depende, essencialmente, do nu-
mero de moradores que pode alimentar, isto &, da
quantidade de terras aptas para a agricultura de
subsisténcia, gracas & qual se manterd a mio-de-
obra sem maiores encargos monetdrios. Como as
terras altas aptas para a criacdo e a produgio de
algoddo moco sdo muito mais abundantes do que
as terras que podem produzir alimentos, estas é
que decidem, em tltima instincia, a quantidade
de gente que pode ser retida na fazenda e, por-
tanto, sua capacidade de producdo de algoddo e
de gado. Compreende-se, portanto, que o fazen-
deiro tenha preocupagfo em reter na fazenda o
mé#ximo de gente possivel. Esse interesse em re-
ter méo-de-obra, aliado a falta de outras oportu-
nidades de trabalho, explica a tendéncia ao so-
brepovoamento, assinalado em grande parte da
regido semi-4rida.

Temos, entfio, que ¢ niicleo central da econo-
mia das zonas semi-dridas € a lavoura de subsis-
téncia, pois a renda real de grande parte da po-
pulagdo encontra ai sua fonte priméria , e as ou-
tras atividades, na forma como estio organiza-
das, pressupde a existéncia dessa mio-de-obra
barata. O homem do campo trabalha, em primei-
ro lugar, para alimentar-se. A renda monetdria
que lhe vem da meagfo do algodio e cutras tare-
fas desempenbam papel suplementar em seu ru-
dimentar sistema de vida. Onde forem favordveis
as condi¢bes para a produciio de alimentos, sfio
melhores, também, as condi¢Bes de vida da po-
pulacdo. Mas, como interessa ao fazendeiro dis-
por do maximo de mao-de-obra nas atividades
ligadas ao mercado, a tendéncia geral é para a
fragmentagio das terras aptas & produgio de ali-
mentos, o que piora as condigdes de vida do
conjunto da populagio.

1. A SECA COMO CRISE DE
PRODUCAO

L R I R R I I N N R S RSP S

A economia da regifio semi-drida caracteriza-
se, conforme vimos, por uma baixa produtivida-
de e reduzido grau de integragio nos mercados.
Essa economia, extremamente débil, estd, além
disso, sujeita a crises periédicas de produgio.

A precipitacdo pluviométrica, na regido
enquadrada no Poligono das Secas, a rigor, ndo
pode ser considerada baixa, pois mesmo nas
caatingas a media se situa entre 500 e 700mm
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anuais. Trata-se, portanto, de uma regific que fi-
cou longe de ser arida com um volume minimo
de agua relativamente grande. Mas ocorre que
essa precipitacio é muito concentrada, observan-
do-se uma correlagho negativa entre o grau de
concentragdo ¢ o nivel pluvial : quanto menos
dias chuvosos hd, mais fracas sfo as chuvas. A
seca é causada por uma agravagdo desses fend-
menos : baixa no nivel de precipita¢io e concen-
traciio maior desta. Por vezes, a seca resulta,
principalmente, de uma perturbago na distribui-
cdo das chuvas; em outras vezes, sua causa basi-
ca estd na queda do nivel de precipitacio. O mais
comum € a combinac¢io das duas anormalidades:
redugio da precipitagdo média a 400 ou 500 mi-
limetros, com concentragio dessa precipitagdo
€M uns poucos aguaceiros.

O tipo da atual economia da regifo semi-arida
€ particularmente vulnerdvel a esse fendmeno
das secas. Uma modificagéio na distribui¢ho das
chuvas on uma redugfo no volume destas que
impossibilite a agricultura de subsisténcia bastam
para desorganizar toda a atividade econdmica. A
seca provoca, sobretudo, uma crise da agricultura
de subsisténcia. Dai, suas caracteristicas de ca-
lamidade social.

No Quadro 26 reunimos alguns dados relati-
vos a0 impacto da seca de 1951 sobre a produgéo
agropecudria dos Estados nordestinos que foram
por ela atingidos, vale dizer, todos, com excegdo
de Alagoas e Sergipe.

A queda da produgfio agricola alcangou cerca
de duas tergas partes no Ceard e, aproximada-
mente, uma terca parte nos outros trés Estados
mais afetados pela seca. Ndo se deve esquecer,
entretanto, que essa contragiio da produgio ainda
¢ bem maior na regifio semi-drida propriamente
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dita, pois, mesmo no Ceard, existem zonas de
serras ¢ chapadas onde a precipitagfio se reduz
muito menos ¢ a queda de produgiio nfo é tio
acentuda. Se observarmos mais de perto os dados
relativos As lavouras, vemos que as que constitu-
em a base da alimentagio popular sfo as mais
afetadas pela crise de producio. Nos Quadros 26
¢ 27 reupimos alguns dados sobre a produgio de
géneros alimenticios nos Estados em que a in-
cleméncia das secas de 1951 a 1958 foi maior.
Tenha-se em conta que esses dados se referem ao
conjunto da producdo de cada Estado, inctuindo
a producdo do Agreste e da faixa imida, onde o
fendmeno das secas se apresenta de forma atenu-
ada ou, mesmo, ndo ocorre.

Analisando-se os efeitos da seca nas tés ca-
madas da economia das zonas semi-dridas — a
da agricultura de subsisténcia, a do algoddo mo-
c6 e da criacdo — vemos que a gravidade do fe-
ndmeno e seu prolongamento em crise social se
deve ao fato de seus efeitos incidirem de forma
concentrada na primeira das referidas camadas.
Em algumas zonas tipicas, a seca acatreta a perda
praticamente total da agricultura de subsisténcia,
sendo menores seus efeitos, porém na producio
de algodfio ¢ na pecudria. A baixa no rendimento
dos algodoais € causada, em grande perte, pela
necessidade que tem muitos fazendeiros de soltar
o gado dentro dos mesmos. Como o rebanho
constitui a inversdo maior e de mais dificil recu-
peragio, explica-se que o fazendeiro, ao sentir a
escassez de pastos, sacrifique o algodoal. O pre-
juizo que sofre a criagfic reflete-se principal-
mente na perda de peso pelo gado, fazendo dimi-
nuir o rendimento em carne. Como os pastos se
valorizam imenso, aqueles fazendeiros que dis-
poem de reservas ou que ndo sobrepovoaram sua
fazenda de gado, encontram-se em melhor situa-

QUADRO 26
DIFERENCA PERCENTUAL DA PRODUCAO DE 1951 CCM
RESPEITO AO ANO ANTERIOR
ESTADOS Lavouras Somal E\’,‘:gf:;’la Total
Plauf................. —33 — 20 — 1 —19
Cearf................. — 63 —40 — 15 — 48
Rio Grande do Norte. . . ., . —32 —21 — 0 —27
Paraiba............... — 30 — 18 —21 —27
Pernambuco ........... — 3 — 5 —15 —_ 4
Bahia.,............... —13 — 43 — 16 —18
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QUADRO 27 _
DIFERENCA PERCENTUAL DA PRODUCAO DOS PRINCIPAIS GENEROS ALIMENTICIOS EM

1951 E 1958, COM RESPEITO AOS ANOS IMEDIATAMENTE ANTERICRES

i N Mandioca Batata Doce
ESTADOS Arroz Feijao Milho
1951 | 1958 | 1951 | 1958 | 1951 | 1958 | 1951 | 1958 | 1951 | 1958
Plauf..........ooeenn —45| —26| —29| —49| —ag| —a2| —19| —14] —5! —14
Ceard......oooevvvn... —68| —82| —71| —86| —76| —83| —23| —31| —21] —76
Rio Grande do Norte. . . .. — 61| —76| —43| —28| —25| —43 — 1] —33| —13] —34
Paratba............... —49| —43| —39| —50 —41| —57| —12| —30f — 13| —29

¢do. O encarecimento dos pastos da lugar, alids, a
importantes transferéncias de renda entre fazen-
deiros. Ao anunciar-se a seca, ocorre brusca bai-
Xa no prego dos animais, pois os proprictirios
que dispdem de poucos pastos se véem obrigados
a vender parte do rebanho. A medida que o peri-
odo seco se prolonga o valor dos pastos vai au-
mentando, ¢ ainda mais obrigado ficam alguns —
fazendeiros a arcar com elevados gastos para con-
servar um minimo de cabegas de gado.

Do ponto de vista da unidade produtiva tipica
das zonas semi-dridas, a seca se traduz numa
contragdo da producdo que, geralmente, alcanga
grandes propor¢Ges. Demais, os prejuizos sdo
relativamente majores para quem tem menos re-
sisténcia econdmica, isto &, a classe trabalhadora.
Por outro lado, conforme indicamos, a seca pro-
voca importantes transferéncias de renda entre
fazendeiros, reduzindo o preco do gado e au-
mentando o dos pastos. O elemento mais resis-
tente a seca, no complexo da economia da regido,
€ o algoddo mocd (e outras xerdfilas cultivadas
em condicdes similares), que constituem a fonte
quase #inica da renda monetdria para os morado-
res. Contudo, a preocupagéo natural de salvar o
gado -— que é a parte do patritnénio do fazendei-
ro mais ameacada — induz a sacrificar, parcial-
mente, a produgio algodoeira no ano da seca e
nos subseqiientes, ¢ que do mesmo modo acar-
reta prejuizo para a classe trabathadora rural.

Do ponto de vista do conjunto da economia
nordestina a seca constitui uma crise de produgéo
de magpitude limitada . No caso extremo do Cea-

rd essa crise alcangou, em 1951, cerca de 25 por
cento do produto estadual . Em 1938, é provdvel
que tenha alcancado 33 por cento, nesse Estado.
Contudo, para o conjunto da regifio nfio repre-
sentou, em 1951 mais de 5 por cento . Mas con-
vém frisar que os efeitos dessas crises se con-
centram em um grupo de populagio sem nenhum
meio de defesa. E € por essa razdo que, como cri-
se¢ econbmica, a seca nordestina se apresenta
muito mais grave do que qualquer contragio do
preduto, de igual magnitude, provocada por um
debilitamento da procura efetiva. A crise ciclica
de economia capitalista, cuja a origem é o colap-
so da procura efetiva, ndo afeta praticamente a
capacidade de producdo do sistema. Seu peso
tende a distribuir-se por todos os grupos de ativi-
dade produtiva. No caso da crise nordestina, cujo
os efeitos estdo em grande parte concentrados em
atividades que ndo criam renda monetdria ( na
agricultura de subsisténcia ), sua capacidade de
propagacio é muito reduzida. Destarte, os efeitos
se restringern a uma cetta faixa da atividade eco-
ndmica e sfio muito mais profundos. Para que se
tenha uma idéia da magnitude dessa crise, basta
observar que a populagfio ocupada na agropecua-
ria, nos quatros Estados mais afetados pela seca
de 1958 — Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte ¢
Paraiba — néo é muito superior 2 1,5 milhdo, e
que o nimero de pessoas que tiveram de ser em-
pregadas pelo Governo superou meio milhfo. Se
se admite uma terca parte daquela populacéo tra-
balha em terras localizadas fora da zona afetada
pela seca (faixa umida, serras, chapadas, etc.),
deduz-se que uma pessoa, em duas gue traba-
lham na agricultura do perimetro semi-4rido, foi
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reduzida pela seca & completa indigéncia. Ora,
uma crise que provoca cingiienta por cento de
desemprego em uma extensa regifo, cuja a po-
pulagZo ndo dispde de qualquer reserva, tem ne-
cessariamente gue assumir o cariter de grande
calamidade social.

2. O COMBATE AOS EFEITOS
DAS SECAS

L I N R O A R P N I I N ST P

A acdio governamental, dirigida no sentido de
combater os efeitos das secas, vem sendo carac-
terizada por medidas de curto e longo prazos. As
medidas de curto prazo resultam na criagio de
fontes de ocupagio que permitam & populagio
maijs afetada manter um nivel minimo de renda.
Durante a seca de 1958, como sabemos, foi pre-
ciso criar mais de meio milhfio de empregos no
hinterland para evitar que’ a populagio se deslo-
casse em massa, na direcfio do litoral. Ao intei-
rar-se o trabalhador de que a natureza ndo lhe
permitird colher os géneros de que necessita para
sobreviver, outra alternativa n&o the resta senfo a
de buscar alhures os meios de subsisténcia. Uma
fragdo minima da populagfio poderd permanecer
na fazenda, para cuidar do gado e das tarefas
inadidveis. Os demais vendem ao fazendeiro sua
participacdo da colheita algodoeira e tratam de
procurar em qualquer parte um meio de subsis-
téncia. A politica tradicional do governo tem
consistido em reter essa populagfio 0 mais possi-
vel préxima a seus locais de trabalho, abrindo um
certo mimero de frentes de obras publicas.

As medidas de longo prazo se tém concretiza-
do na construciio de acudes de pequena ou gran-
de magnitude. Os pequenos agudes sdo construi-
dos em cooperagfio com proprietdrios de grandes
fazendas e servem, especificamente, aos objeti-
vos destas. Os grandes agudes sdo financiados,
totalmente, pelo Governo Federal e, se bem seus
verdadeiros objetivos nem sempre tenham sido
claramente definidos, constituem um grande es-
forgo no sentide de reter as dguas que se preci-
pitam de forma concentrada e correm em regime
desordenado para o mar.

Por motivos diferentes, nem as medidas de
curto prazo nem as de longo prazo contribuiram,
até o presente, para modificar, fundamentalmen-
te, os dados do problema. Vejamos, em primeiro
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lugar, o que ocorre com as medidas de curto pra-
zo. Sendo a seca uma crise de produgdo, que
afeta sobretudo a oferta de alimentos, ndio basta
criar oportunidades de emprego para socorrer a
populagdo. O governo tem, a0 mesmo tempo,
que interferir, diretamente, no mercado de géne-
ros alimenticies. A simples criagdo de oportuni-
dades de empregos ndo € suficiente, pois nio se
trata, no caso, de uma contratagio da procura
exercida no mercado. Centenas de milhares de
familias, que antes se auto-abasteciam através da
agricultura de subsisténcia, passam a depender
agora do mercado para o suprimento dos géneros
de primeira necessidade. Como o mercado local
ndo esti aparelhado para atender a esse grande
volume de procura, que surge abruptamente, uma
forte alta de precos seria inevitdvel, sem a atua-
cdo decisiva das autoridades, a fim de que os
objetivos sociais da politica de criagdo de empre-
gos ndo figuem anulados. Desta forma, o gover-
no s¢ v€ obrigado, néo somente a criar a procura
— empregando a populagdo —mas também a
oferta, subministrando os bens de primeira ne-
cessidade. Além de sen aspecto humanitdrio e do
possivel valor econdmico de alguma das obras
improvisadas para ocupar a populaciio, as medi-
das de curto prazo t8m como principal conse-
qiiéncia fixar a populacio onde ela se encontra.
Contribuem, assim, para que n#o se interrompa o
crescimento de carga demogrifica. Conforme
vimos, o sistema econdmico das zonas, semi-
aridas, pelo simples fato de se basear em uma
mio-de-obra que se auto-zbastece e num sistema
de meagio em que a parfe economicamente mais
fraca suporta o peso maior do risco, tendo natu-
ralmente a reter uma excessiva carga demografi-
ca. Ora, quanto maior for o excedente demogra-
fico, mais profundo serd o impacto social da
seca. Se o governo intervém com o fim limitado
de reduzir ou eliminar este dltimo, a tendéncia i
retengdo da sobrecarga demografica tem, neces-
sariamente, que perdurar, contornando o efeito
adverso as secas. Com efeito : a politica tradicio-
nal do governo induz muitos fazendeiros a dis-
pensar uma fragdo maior de seus moradores, du-
rante a seca, do que seria o caso se temessem
uma imigragéo permanente da populacdo, pois
estdo seguros de que esses moradores conservam
as familias dentro da propriedade, enquanto tra-
balham para o Governo, nas circunvizinhangas.
Contribui-se, assim, para sustentar um sistema
que €, obviamente, inadequado como forma de
organizagio da producio nas zonas semi-dridas,
e para agravar a sobrecarga demogrifica.
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As medidas de longo prazo crientaram-se, hd
vérios decénios, no sentido da criagio de uma
importante rede de acudes, que se apresenta
como etapa preliminar de uma politica geral de
methor aproveitamento das idguas e terras dispo-
niveis na regido. Sem embargo, essa politica ge-
ral ndo parece ter sido explicitamente definida
até o presente. Existe j4 uma volumosa massa de
aguas represadas — cerca de sete bilhdes de me-
tros cibicos — sem que se tenham introduzido
modificagbes sensiveis na fisicnomia econdmica
da regifio. A fracio das dguas acudadas, direta-
mente utilizada em irrigacSes, € insignificante :
pouco mais de dez mil hectares sdo efetivamente
irrigados no momento presente. O estudo de
muitas das represas deixa transparecer, de resto,
que ndo houve preocupagiio direta nos projetos
originais.

Se observarmos a econornia da regifio semi-
arida em suas trés camadas antes referidas, com-
provamos que o efeito mais importante da politi-
ca de agudagem se faz sentir na terceira delas,
isto €, no setor pecudrio. O coeficiente de morta-
lidade do gade, durante a seca, ¢ hoje em dia
muito inferior ao de outras épocas. Nio obstante
o rebanho ser atualmente maior, a seca, ja nio se
traduz nas grandes mortandades de animais que
eram comum hd alguns decénios atrds. No en-
tanto, a perda de peso do gado continua grande,
pois o problema da forragem nio foi solucionado
pelos acudes. No outro extremo, temos a produ-
¢do de alimentos, que em quase nada se benefici-
ou dos grandes investimentos realizados no re-
presamento de dguas.

Na medida em que tem contribuido para tor-
nar mais rentdvel a pecudria, a acudagem tam-
bém contribui para reter uma maior massa popu-
lacional na regido. Mas, como quase nfo teve
conseqiiéncia do aumento da oferta de alimentos,
o resultado paradoxal é que, também, essas me-
didas de longo prazo contribuiram para agravar
os efeitos das secas. Ndo hd como escapar a con-
clusio de que todas e qualquer medida que con-
corra para aumentar a carga demogrifica, sem
aumentar a estabilidade da oferta de alimentos,
estd contribuindo em tltima instncia para tornar
a economia mais vulnerivel a seca.
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3. OS DADOS FUNDAMENTAIS
DO PROBLEMA

“ 2 4 % e maEu s e e LT TETEsEGTIR TSR TR PGS

A formulagio de uma politica de conjunto
contra os efeitos das secas requer clara compre-
ensdo dos aspectos econdmicos fundamentais
desse problema. E necessdrio ter em conta, inici-
almente, as caracteristicas da unidade econdmica
tipica da regido, isto €, a forma como estd orga-
nizada a producfio. Em segundo lugar, cumpre
considerar por que razdes uma crise de produgdo,
que para o conjunto da regifio néo chega a ser de
grande magnitude, assume aspectos sociais tdo
graves. Por iltimo, convém definir se o que se
tem em vista € reduzir os efeitos sociais da crise
de produgio ou reorganizar a economia da regido
de forma a tornd-la mais resistente ac impacto
dessa crise.

Na andlise sumdria apresentada nos pardgra-
fos anteriores depreende-se, claramente, que a
extrema vulnerabilidade da economia da regifio
semi-arida ac impacto das secas resulta do fato
elementar de que essa economia tem como base
uma agricultura de subsisténcia. A parte mais
importante da producdo agricola — do ponto de
vista da classe trabalhadora — nfo € comerciali-
zada e, portanto, no se beneficia das vantagens
proporcionadas pelas formas mais complexas de
organizagio da producio. O fato de a maioria das
unidades familiares produzir para auto-abastecer-
se de géneros alimenticios significa, em dltima
instancia, que as perdas por inadequado armaze-
namento sfio muito maiores, que os gastos reais
de estocagem séo mais volumosos e que os bene-
ficios da concentraciio que proporciona a organi-
zac#o comercial se reduzem a pada. Indepen-
dentemente de seu nivel de produtividade, uma
economia assim organizada tem que ser muito
pouco resistente a qualquer crise, pois os efeitos
das secas tendem a concentra-se exatamente
onde o sistema econdmico € mais fragil : no setor
de subsisténcia.

Sendo a produgio de alimentos o elemento
mais frigil da economia da regifio semi-rida,
pode se parecer que o problema se resume em
criar uma oferta estivel de alimento, seja com
base na irrigacfo, seja com base na abertura de
novas ircas Umidas na periferia do poligono.
Sem embargo, a questdo ndo se limita a instabili-
dade da oferta de alimentos. O seu aspecto mais
importante reside no fato de que grande parte da
produgiic de alimentos néio se integra no merca-
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do. Para que a populagdo pudesse comprar ali-
mentos provenientes de zonas irrigadas ou de
outras fontes sera preciso, primeiro, dispor do
necessario poder de compra, iste é, de uma renda
monetéria. Ora, a atual economia da zona semi-
drida assenta no fato de que a populagédc nio ne-
cessita ser paga para substituir, ou, em outras
palavras, no fato de que ela em grande parte se
auto-abastece de alimentos. Nas condi¢bes atu-
ais, se se organiza uma producio estdvel de ali-
mentos em terras irrigadas ou em vales imidos
da periferia do poligono, essa producio de ali-
mentos nfo encontraria simplesmente mercado
nos anos de chuvas normais. Explica-se, assim,
que as poucas terras irrigadas até o presente nio
hajam sido utilizadas na produgéo de alimentos.

A raiz do problema estd, portanto, em dar
maior estabilidade a renda real do trabalhador, e
ndo a oferta de alimentos. Se durante a seca o
trabalhador compra alimentos no mercado & por-
que, o Governo, embora artificialmente, cria o
poder de compra necessdrio. Por mais estdvel
que seja a oferta de alimentos, se a seca continua
a reduzir drasticamente a renda do trabalhador,
seus efeitos econémicos continuarfio a ser os
mMesmos.

Se se pretende criar uma economia mais re-
sistente aos efeitos das secas, o primeiro passo a
se dar consiste em reduzir ¢ dmbito da agricuitu-
ra de subsisténeia, ou seja, em aumentar a faixa
monetdria. Alcancando esse objetivo teremos
aumentado a produtividade média da economia
da regifo. Por outro lado, se se aumentar a faixa
monetdria, consegue-se automaticamente que os
efeitos da crise de produgdo provocada pelas se-
cas ndo se concentrem nos grupos de populacio
economicamente mais fracos. Os efeitos calami-
tosos das secas t€m suas causas profundas nestes
dois fatos : baixa produtividade da economia da
regido e incidéncia maior sobre a agricuitura de
subsisténcia,

A questio central é, portanto, a seguinte :
comeo elevar a produtividade da economia da re-
gido semi-drida? Para alcangar esse objetivo serd
necessdrio integrar o mais possfvel, no mercado,
a unidade produtiva tipica. No momento presen-
te, essa unidade se articula com o mercado por
meio da pecudria e da producfo de algumas xerd-
filas, particularmente o algodédo moc6. As condi-
¢Oes ecoldgicas indicam claramente que a eco-
nomia dessa regiio deve basear-se nesses dois
elementos. Estabelecido este ponto de partida,
cabe indicar : quais so as caracteristicas dimen-
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sionais e de organizacio que melhor se adaptam
a pma unidade econdmica, especializada na cul-
tura de xerdfilas e na pecudria, capaz de alcangar
um grap razoével de produtividade?

A organizagio dessa unidade agropecuéria ti-
pica, de nivel de produtividade razoavelmente
elevado e adaptada as condi¢les ecoldgicas da
regido, deveria constituir o objetivo central de
toda a politica de desenvolvimento econdmico
para a regifio semi-drida. Por mais importante
que venha a ser a contribuicdo da grande acuda-
gem e da irrigacio para aumentar a resisténcia
econdrnica da regido, é perfeitamente claro que
os beneficios dessas obras estardo circunscritos a
uma fragfo de terras semi-dridas do Nordeste.
Infelizmente nfo & possivel substituir a atual
economia da regido semi-drida por outra com
base na grande agudagem e na irrigaggo. As pos-
sibilidades reais desta iiltima sfo limitadas e ain-
da mais se pensarmos no seu custo real. A ques-
t8o bésica continuard a ser como adaptar a eco-
nomia as condicdes do meio fisico. Em outras
palavras, aproximar-se de tipo de organizagio
econdmica mais vidvel na regido semi-drida,
partindo dos recursos tecnolégicos acessiveis
hoje em dia. Esta quest3o suscita, entretanto, ou-
tra de grande significagio : que quantidade de
mio-de-obra poderd absorver essa economia,
sem comprometer seriamente a sua resisténcia ao
impacto ocasional das secas?

A reorganizagio da unidade econdmica da re-
gido semi-drida, objetivando elevar seu nivel de
produtividade terd necessariamente de basear-se
muito mais numa utiliza¢do racional dos recursos
naturais e muito menos na utilizag3o intensiva de
méo-de-obra barata. Como a pecudria constitui a
principal fonte de renda, do ponto de vista do
empresario, a questdo bisica estd em elevar os
rendimentos desse setor. Ora, nos anos comuns &
muito mais nos secos, durante os longos perfodos
de estiagens, observa-se seria perda de peso no
gado, conseqii€ncias da falta de pastos ou forra-
gem adequada. Existe, hoje, 6bvia sobrecarga do
gado, que somente uma melhoria nas pastagens
ou uma reducio de rebanho poderdo corrigir.

Nio obstante seja a pecudria a principal fonte
de renda da regifio muito pouco se fez até o pre-
sente para melhorar as pastagens. Concordam to-
dos os técnicos em que uma difusdo sistemdtica
de espécies arbéreas forrageiras adaptadas &s
condi¢gbes ecolbgicas da regido — nativas ou
exdticas — pode proporcionar substancial au-
mento no rendimento dos rebanhos. Com base
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nos conhecimentos jd acumulados pelas estagdes
experimentais da regifio e na experiéncia de al-
guns fazendeiros, ja é possivel executar um plano
visando a reorganizar a pecufria com base em
intensa melhoria da oferta local de forragem.

Paralelamente ao plano de melboria de ren-
dimento da pecudria, é mister levar adiante, de
imediato, um outro, de racionalizagio da cultura
algodoeira. Neste caso, apresenta-se um comple-
X0 problema pritico de sementes, em razéo da
variedade de tipos, que ainda ndo pode set super-
ada. Contudo, a questdo imediata é promover
uma forma mais racional de convivéncia da pe-
cudria com o algodoal, o que pressupde a melho-
ra da oferta de forragem nas épocas secas. O al-
godio mocd apresenta a extraordindria vantagem
de gue resiste mesmo a fortes guedas de precipi-
tacdo pluviométrica sendo essa cultura uma for-
ma ideal de aproveitamento de recursos na regiao
semi-arida do Nordeste. Se se consegue elevar o
seu rendimento médie por hectare ¢ se se melho-
ra a qualidade e o grau de uniformidade da fibra,
um passo fundamental tera sido dado no sentido
de elevar a produtividade econdmica da regido.

Uma pecudria sustentada durante os periodos
secos em forragens arbdreas que se adaptem as
condicdes mesolégicas, ¢ uma agricultura de
plantas xerdfilas igualmente adaptada ac ambi-
ente, protegidas e orientadas por uma eficiente
assisténcia técnica e financeira do Governo, po-
deriam constituir o micleo central de uma eco-
nomia de elevado grau de resisténcia as secas e
de razodvel nivel de produtividade.

4. A QUESTAO DO EXCEDENTE
DE MAO-DE-OBRA

@ % % e B S 4 e S 4 e s s s s ESE AR

Nzo € possivel determinar a priori quanta
mio-de-obra uma economia organizada nas li-
nhas acima definidas estaria em condig¢Ges de ab-
sorver, Pode-se, eniretanto, dar como seguro gue
essa mio-de-obra seria em mimero muito inferior
a que existe atualmente nas zonas semi-aridas.
Conforme salientamos, © sistema econdmico
amal tem como base uma mio-de-obra que se
alto-abastece de alimentos e que por essa razio,
resulta ser exatamente barata. A isso, se deve a
tendéncia de reter populagdo nas propriedades.
Qualquer tentativa de deslocar populagdo sem,
antes, modificar o tipo atual de organizagdo da

422

[37]

produgdo, enfrentard séria resisténcia dos fazen-
deiros locais, pois redunda em redugéo da sua
renda real nos anos de chuvas normais. Como
nestes anos — que sdo & maioria — o sistema
est4 capacitado para manter a sua carga humana
em condicBes ndo muito distintas das que preva-
lecem nos vales dmidos do litoral, é natural que
os fazendeiros se rebelem contra qualquer propéd-
sito de retiradas substanciais de populagfo. Com
efeito : o “ excedente’” de populagio s6 se mani-
festa em toda sua crueza nos anos secos. Mas,
como a politica seguida pelo Governo Federal
tem, na pratica, eximido o sistema econdmico da
responsabilidade de manter grande parte de sua
mio-de-obra nesses anos -irregulares, a questio
do excedente estrutural de populagio néo é com-
preendida nos exatos termos. A solugdo dessa
questdo estd inseparavelmente ligada a reorgani-
zagdo da unidade produtiva. Ao definir os tipos
de cultura, a 4rea a cultivar, a quantidade de
gado, etc., poder-se-a estimar o volume de méo-
de-obra a reter na fazenda, bem como o saldrio
monetdrio que o fazendeiro estard em condi¢Ses
de pagar. O que € indispensdvel ¢ fundar a eco-
nomia em bases principalmente monetarias. Des-
de que se retenha uma 4rea para a produgido de
alimentos, também esta devera ser organizada em
bases monetarias. E de toda conveniéncia tornar
o abastecimento de alimentos independente, no
ambito da fazenda, do regime irregular de chu-
vas. Mas, reatmente indispensavel € evitar que os
efeitos mias graves das secas se concentrem na
agricultura de subsisténcia, quer dizer, na faixa
menos resistente do sistema econdmico. Se o
objetivo € eliminar progressivamente a agricaltu-
ra de subsisténcia, infere-se que a massa de po-
pulagio a reter na regido terd de ser substancial-
mente reduzida. O éxito da execucdo de um pla-
no desse tipo pressupde uma assisténcia técnico-
financeira aos fazendeiros, que possibilite reor-
ganizar a unidade produtiva em novas bases.

A questdo do excedente de mAo-de-obra tem
outro aspecto de igual importincia : que destino
serd dado as pessoas deslocadas? Toda reorgani-
zacdo econdmica, que implique em libertagdo de
mio-de-obra exige a abertura de frentes adicio-
nais de trabalho, exige a cria¢do de novos em-
pregos em algumas outras partes. A possibilidade
de reter parte dessa populacdo na prépria regido
semi-drida dependerd da viabilidade de instala-
¢&o de algumas indistrias diretamente ligadas ao
fornecimento local de matérias-primas. E esta,
evidentemente, uma possibilidade limitada, por-
quanto ja existe nos aglomerados urbanos da. re-
gifo importantes grupos de populagio semi-
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ocupada, que teriam precedéncia sobre os novos
contigentes, caso venha a instalar-se aquelas in-
diistrias.

A forma mais racional de utilizagdo da mio-
de-obra liderada na regifio semi-arida parece ser
o deslocamento da fronteira agricola da econo-
mia nordestina, para as direcfes em que € possi-
vel contornar o obsticulo das secas. Essa expan-
sdo agricola poderia ter como objetivo imediato
produzir os alimentos tio necessédrios & estabili-
dade da economia das. zonas semi-dridas. Fssa
incorporagdo de novas terras pressupde, eviden-
temente, uma infra-estrutura de servigos bdsicos
— particularmente transporte — que ja comega a
ter existéncia real com a expansio de rede rodo-
vidria ¢ a penetracdo dos caminhdes. Sem em-
bargo, o pré-requisito fundamental para que no-
vas terras sejam economicamente ocupadas € a
existéneia mesma de mercado para géneros ali-
menticios na regiio semi-drida, ¢ que por seu
lado pressupde transformagdo da economia desta
regio. Serd necessdrio, portanto, atacar simulfa-
neamente nas duas frentes : a da reorganizacfio
da economia da regifio semi-arida, visando a eli-
minar ¢ setor de subsisténcia, e a abertura de
uma fronteira agricola na periferia dmida, quer
através de uma utilizagfo mais racional dos vales
umidos da faixa litoranea, quer por deslocamento
demografico em maior escala na regidio do Mara-
nhio,

5. A COLONIZACAO
MARANHENSE NUM PLANO
DE DESENVOLVIMENTO
PARA O NORDESTE

e e s e e rrerasereIrIrE T OeTEEEEET SO

Ao considerar as possibilidades de desenvol-
vimento da regidio timida litorAnea chegamos a
conclusdo de que somente a industrializacdo po-
derd permitir uma efetiva elevagio de produtivi-
dade e dos niveis de vida nessa importante faixa
do territério nordestino. Vimos, também, que o
obstdculo mais fundamental a essa industrializa-
¢f0 tem sido, até o presente, uma oferta inelasti-
ca de alimentos, ou seja, uma agricultura incapaz
de suprir, na quantidade requerida ¢ a precos ra-
zoavelmente baixos, 0s géneros de que necessi-
tam as populagSes urbanas para dedicar-se as ta-
refas industriais. Por outro lado, ac considerar-
mos o problema das zonas semi-dridas, fomos
levados a concluir que o ponto mais débil dessa
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economia ¢ sua faixa de subsisténcia, isto &, a
forma como ela se auto-abastece de géneros ali-
menticios. Assim, analisando as economias de
uma e outras sub-regides, fomos, por camirhos
distintos, levados a mesma conclusdo : uma
oferta inadequada de alimentos constitui o pro-
blema fundamental do Nordeste. Essa conclusdo
vem confirmar o ponto de vista geralmente aceito
de que a causa fundamental da baixa produtivi-
dade da economia nordestina reside mais na es-
cassez de terras que na de dgua ou de recursos
fisicos e de outra natureza.

A soluciio do problema de oferta de alimentos
na faixa litordnea terd que ser encontrada, princi-
palmente, em uma utilizagdo mais racional dos
recursos de terras e dguas dessa sub-regifo, Claro
gue a abertura de uma frente agricola supiemen-
tar, de custos relativamente baixos, viria facilitar
a solucdo da oferta de alimentos nos grandes
centros urbanos onde, provavelmente, terdo que
concentrar-se as inddstrias. Com respeito a regi-
do semi-drida, a linha normal de desenvolvi-
mento terd gue ser no sentido de uma dependén-
cia crescente do suprimento de alimentos produ-
zidos fora da regido, o que viria justificar, eco-
nomicamente, a abertura de nova fronteira agri-
cola.

A abertura de uma frente agricola em dire¢éo
a0 Maranh3o, nas linhas de migracdes esponti-
neas que se vém realizando hd algum tempo,
constitui problema complexo que requer cuida-
dosa preparaco. As migracdes atuais 8o movi-
mentos provocados pelo agravamento das condi-
¢bes de vida na regiio semi-arida, particular-
mente nos anos de seca. Esses imigrantes acam-
pam em condigdes precdrias e se submetem a
todo tipo de vicissitudes, tendo quase sempre em
mente a idéia de wm regresso préximo. E neces-
sario frisar gue, nas regiGes para onde eles se
deslocam, prevalecem condi¢Ges de vida extre-
mamente precdrias, Sdo regiGes semi-isoladas,
com grau minimo de integracio numa economntia
de mercado, com técnicas de trabalho e formas
de organizagfo da produgZo extremamente rudi-
mentares — de maneira geral inferiores as que
prevalecem na regido semi-drida. Deslocar po-
pulagdes nordestinas para essas regides, sem an-
tes modificar o sistema econdmico que af existe,
¢ condenar essas populacdes a condigdes de vida
de extremo primitivismo. Se bem ndo estejam
sujeitas ao flagelo das secas, as regides da perife-
ria imida maranhense, em razio de seu isola-
mento, constituem um sistema econdmico ainda
mais dependente de atividades de subsisténcia
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que o da regido semi-arida. Nesta dltima, con-
forme vimos, a pecudria e 0 algodfio servem de
base a uma economia monetdria que contribui
com uma parcela do produto muito' maior do que
a representada pela a agricultura de subsisténcia.
No interior maranhense, a faixa monetiria é ain-
da de menor expressao.

Para que as terras do interior maranhense pos-
sam ser efetivamente incorporadas & economia
nordestina torna-se indispensavel vincular a sua
produgfio a mercados acessiveis. A etapa de co-
mercializagdo assume importincia bédsica para
qualquer plano de colonizaco desse tipo. Se nio
se organizam os canais de escoamento e ndo se
asseguram os mercados, a tendéncia serd para a
involugdio 2 um mero sistema de subsisténcia. A
colonizagfio assume, portanto, o cariter de incor-
poragio de mio-de-obra e de terras num sistema
econdmico mais amplo, incorporagdio essa que
pressupde vinculacdo a mercados consumidores.
Destarte, somente serd vidvel abrir a frente de
colonizaggo se se empreende, a0 mesmo tempo, 2
reorganizacdo da economia da regido semi-drida
na forma anteriormente indicada.

VI-PLANODE ACAO

1. REFORMULACAO DA POLITICA
DE APROVEITAMENTO DE
SOLOS E AGUAS NA REGIAO
SEMI-ARIDA

L R I I I T N R P S Y

a) Recomenda-se a constituigiio de um grupo
de trabalho de alto nivel para, no prazo
méaximo de trés meses, reconsiderar as di-
retrizes da politica federal de combate as
secas, indicando prioridades bésicas no
que respeita a construgio de agudes, imi-
gacio e outras formas de aproveitamento
das dguas j4 represadas, com vistas 4 orga-
nizag#o da economia da regifo semi-drida,
tornando-a mais resistente ao impacto das
secas. As conclusdes a que chegue esse
grupo deverfio ser traduzidas em recomen-
dagbes especificas 4s quais deverio aco-
modar-s¢ — na medida do possivel — os
planos de trabalho em execugdo, dos dis-
tintos érgdos federais que atuam na regido.
O grupo de trabalho referido devers contar
com a participagio do Diretor-Geral do
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b)

Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas, do Secretdrio-Executivo do Gru-
po de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste, do Secretdrio-Executivo da
Comissdo do Vale do Sdo Francisco, do
Presidente do Banco do Nordeste S.A. e de
um Diretor do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdmico. Os membros do
grupo assim constituido deverdo designar
substitutos, em cardter de tempo integral, ¢
convocar a assessoria de técnicos de reco-
nhecida experiéncia com problemas do uso
de terras e 4guas em regides semi-dridas,
inclusive os das NagBes Unidas que j4 se
encontram na regido. Convém deixar bem
claro que esse grupo ter a elevada respon-
sabilidade de reconsiderar as diretrizes ge-
rais da politica federal, no que respeita ao
problema das secas, diretrizes essas que
foram estabelecidas de forma mais ou me-
nos empirica, no passado, e estdo a mere-
cer uma apreciagdo critica do ponto de
vista da experiéncia acumulada e de uma
formulagfio mais precisa do problema do
desenvolvimento econdmico da regifo e
do Pais. A experiéncia dos \ltimos decé-
nios indica, claramente, que a construgio
de uma infra-estrutura de agudes e de es-
tradas tem representado uma contribuiciio
importante, mais insuficiente com meio de
tornar a economia da zona semi-drida mais
resistente ao fendmeno das secas. Espera-
se desse grupo que ele sugira outras linhas
de agfo a seguir, reconsidere a utilizagio
atual de recursos dentro das novas diretri-
zes ¢ indique, com toda a nitidez, até que
ponto sdo insuficientes ou inadequados os
meios de que atualmente dispde o Governo
Federal para enfrentar o problema,

As diretrizes tragadas pelo grupo de alto
nivel a que se fez referéncia no pardgrafo
anterior terdo de ser traduzidas em planos
de trabalho dos diversos 6rgios governa-
mentais que atuam na regido. Somente as-
sim — partindo de uma defini¢do comum
de objetivos — seri possivel coordenar a
agdo desses 6rgdos, Dada a enorme exten-
sfo da regido e a multiplicidade de aspec-
tos do problema, a coordenaciio que se
pretende alcancar, nesta fase, terd que li-
mitar-se 2 etapa de planejamento. E esse o
pré-requisito para a coordenaco, na etapa
executdria, e para a subseqliente unifica-
¢i0 da agio administrativa. No que res-
peita ao corrente ano, as possibilidades de
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uma coordenacio efetiva estdo limitadas
pelo fato de que os distintos planos de tra-
balho — elaborados independentemente
uns dos outros — jd se encontram em via
de execugio. Contudo, uma vez tragadas
as diretrizes antes referidas, sempre serd
possivel constituir um nove grupo de tra-
balho — no nivel de chefe de departa-
mento — com ¢ fim de determinar até que
o ponto ainda serd possivel modificar os
programas, nas partes a sersm executadas
na segunda metade do ano. A experiéncia

meiro passo no sentido de unificar a agio
executoria dessa politica.

2. REORGANIZACAO DA
ECONOMIA DA REGIAQO
SEMI-ARIDA E ABERTURA DE
FRENTES DE COLONIZACAO

a) A necessidade de reorganizar a economia

desses contatos no nivel de chefes de de-
partamento serd, seguramente, de utitidade
para o trabalho de coordenagéio a alcangar
na elaboragfio do orgamento de 1960, Ve-
jamos, em poucas palavras, ¢ que se pre-
tende com essa coordenagfo. Definidas as
linhas gerais da politica de desenvolvi-
mento a ser seguida na regido — o com-
bate aos efeitos das secas € apenas um as-
pecto dessa politica, — aos distintos 6r-
gios governamentais cabe esquematizar
seus planos de trabalho de acordo com
essa politica geral. Na etapa de elaboragéo
de planos, que se traduzem na proposta or-
carnentaria, tem lugar o esforgo mais fruti-
ferc de coordenagfio. Cada 6rgéo apresen-
ta, em forma esquemitica, o seu plano de
trabalho, cabendo ao Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimente do Nordeste a ta-
refa de integrar os distintos planos em um
todo que reflita a politica de desenvolvi-
mento do Governo Federal, na regifio. A
tarefa do Grupo de Trabalho para o Des:
envolvimentc do Nordeste se desdobrard
em dois niveis. No primeiro devera reali-
zar um esforgo para tornar o mais possivel
compativeis os projetos incluidos nos dis-
tintos planos de trabalho com as diretrizes
da politica da regifio. Essa tarefa exige co-
operagio dos chefes de departamento dos
distintos érgdos e dos técnicos do Grupo
de Trabalho parz o Desenvolvimento do
Nordeste. No segundo nivel deverfio ser
feitos esforcos no sentido de alcangar um
grau mais elevado de racionalidade admi-
nistrativa : evitar duplicagdo de esforgos,
dispersdo de recursos, etc. Da mesma for-
ma que, com a constituicio do grupo indi-
cado no pardgrafo anterior, se pretende dar
unidade & politica de desenvolvimento do
Governo Federal na regidio, com a coorde-
nagdo nos niveis do planejamento, sugeri-
da neste paragrafo, se pretende dar o pri-
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agropecudria da regidao semi-arida, com
vistas a torné-la mais resistente ao impacto
das secas, tem a mais elevada prioridade
em um programa de desenvolvimento re-
gional. Independentemente das conclusdes
de ordem geral, com respeito a orientagdo
das inversdes federais em obras contra as
secas — a que se faz referéncia no item 1
deste plano de agiio — € de toda a conve-
niéncia que se ataque de imediato o pro-
blema no nivel de empresa agricola. Re-
comenda-se que, nesse sentido, seja cons-
titufdo um grupo de trabalho com técnicos
do BNB, do GTDN, do DNOCS, do Mi-
nistério da Agricultura e da Carteira Agri-
cola do Bance do Brasil, com a tarefa de
escolher uma regifio tipica da zona semi-
drida e empreender a visita das unidades
produtivas, para fazer um levantamento
rapido das mesmas e sugetir esquemas de
reorganizagio, que permitam anmentar a
resisténcia ao impacto das secas, elevando
a rentabilidade mediante uma adequada
assisténcia financeira. Do trabalho desse
grupo deverd resultar um conhecimento
mais exato da forma como operam as uni-
dades produtivas tipicas da regido, da im-
portncia relativa da agricuitura de sub-
sisténcia no produto real da mesma, bem
como da participacdo da classe trabalhado-
ra nesse produto, e do excedente estrutural
de mioc-de-obra. O problema dos pastos,
das sementes e da dgua, em fungfo de uma
reorganiza¢ic da unidade agropecudria, a
um nivel mais elevade de produtividade,
para resistir melhor as secas, tem sido ob-
jeto de estudos, cabendo inventariar o
material disponivel sobre o assunto. Se
bem que o trabalho desse grupo tenha
como objetivo proporcionar informagdes
que sirvam de base a uma estimativa dos
recursos financeiros requeridos para modi-

ficar, em um periodo de cinco a dez anos,
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b)
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a fisionomia de toda a regido semi-drida,
capacitando-a para resistir aos efeitos das
secas e elevando o nivel de vida de sua
populagdo, os casos concretos estudados
devem ser imediatamente considerados
pelos érgéos de financiamento do Governo
para efetivar operagbes de crédito que se
Jjustifiquem do ponto de vista do desenvol-
vimento da regiio. Dos trabalhos deste
grupo deve resultar uma estimativa do
montante da populagio a desviar da regido
semi-arida, a2 medida que se reorganize a
sua economia.

O problema de reorganiza¢do da economia
da regifio semi-4rida & insepardvel do da
abertura de frentes de colonizacdo, seja
nos vales timidos da regifio, seja na perife-
ria do Poligono, ou em outras regides do
Pais. A colonizagio tem o duplo objetivo
de absorver o excedente de populagio da
regido semi-drida e de produzir géneros
alimenticios para abastecer, parcialmente,
aquela regido. A reorganizacgio da econo-
mia da zona semi-drida implica especiali-
Zar a mesma na cultura de xerdfilas e na
pecudria, e reduzir o setor de subsisténcia.
Como os dois problemas estdo intima-
mente ligados, € necessdrio que sejam
considerados  coordenadamente. Reco-
menda-se a constitui¢do de um grupo com
técnicos do BNB, do GTDN, do INIC e
das Carteiras de Colonizagio e Crédito
Agricola do Banco do Brasil S.A. para
que, em estreito contato com o grupo refe-
rido no item anterjor, considere de imedi-
ato, a viabilidade de promover uma cor-
rente imigratdria organizada em direg¢#io ao
interior maranhense e goiano e a outras re-
gides da periferia do Poligono, onde ji
exista ou esteja em construciio uma infra-
estrutura, de estradas. O grupo terd como
tarefa delimitar as regides onde conviria
abrir uma frente de imigracio nordestina,
indicar os tipos de unidade produtiva
agropecudria recomenddveis, do ponto de
vista dos planos de produciio, estimar os
custos do translado e da instalago dessa
populagdo, indicar o tipo de assisténcia
técnica e financeira que deveri ser propor-
cionada & mesma, sugerir as culturas que
devem ser fomentadas, indicar a forma de
comercializagio recomendivel — inclusi-
ve, se for o caso, a conveniéncia de orga-
nizagdo de cmpresas para encarregar-se
dessa comercializagdo — estudar os mer-
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cados potenciais e sugerir as linhas de uma
politica de garantia de pregos a fim de que
o produtor fique ao abrigo dos intermedia-
rios que se aproveitam da desorganizacio
permanente ou ocasional dos mercados., A
colonizagfo é uma inversio, cujo éxito de-
pende de que se proporcione aos novos
produtores mercado para o escoamento de
seus produtos. Na execugio das tarefas
que lhe incubem, o grupo referido poderi
apelar para empresas privadas com experi-
éncia no setor da colonizagdo. O objetivo
tiltimo que se tem em vista é transferido da
regido semi-drida algumas centenas de
milhares de pessoas, criar nessa regifio
uma economia com menor potencial de-
mogréfico e mais elevado nivel de produ-
tividade; ¢ deslocar a fronteira agricola do
Nordeste. Os recursos requeridos para re-
organizar a economia dam zona semi-arida
poderdo sair do Banco do Nordeste do
Brasil S,A. e do Banco do Brasil S.A.. A
obra de colonizagio, entretanto exigird um
esforgo financeiro que dificilmente poderi
ser realizado nos quadros daquelas insti-
tuigdes de crédito. Muito provavelmente
serd necessdrio criar um fundo de recole-
nizagio para o Nordeste, no quadro da
agio governamental contra as secas.

3. INTENSIFICACAO DOS
INVESTIMENTOS
INDUSTRIAIS

a) Tendo em conta a elevada densidade de-

mogrifica da faixa litorinea, para elevar a
produtividade do trabalho nessa regido é
mister aumentar a densidade de capital por
pessoa ocupada, o que implica, necessari-
amente, a industrializacdo. Com efeito : a
absor¢io de grandes massas de mio-de-
obra, a um nivel alto de produtividade, em
regides onde sdo escassos os recursos de

terra, s6 € possivel com a instalagdo de in-

distria manufatureira. O primeiro passo
consiste, portanto, em determinar que in-
distrias apresentam maior viabilidade
econdmica na regido, tendo em vista o
mercado local e a possibilidade de concor-
rer com as indistrias do Sul, quer nos pré-
prios mercados nordestinos, quer nos mer-
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cados de outras regides do Pais. Estudos
preliminares, elaborados pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste, indicam que as dimensdes do
mercado justificam a instalacfio de um ni-
cleo de inddstria sidenirgica na regifio, nd-
cleo esse que deverd permitir a expansio
de indidstrias de transformacdo do ferro e
aco e mecanicas, que existem atualmente
em forma embriondria. Cabe observar que
0 avango tecnolégico ocorrido na sidertir-
gica no dltimo decénio, veio reduzir, de
maneira substancial, as dimens&es da uni-
dade econdmica minima, sendo perfeita-
mente vidvel a producdo de ferro de pri-
meira fusdo, em unidades de 40 mil tone-
ladas, a precos competitivos. Essa produ-
¢do, baseada na técnica sueca de ferro-
esponja, exige reduzida quantidade de co-
que, dependendo sua economicidade da
disponibilidade de minério com alto teor ¢
de energia elétrica de baixo custo. Reco-
menda-se que seja criado um grupo com a
participagdo do Grupo de Desenvolvi-
mento do Nordeste, do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e do Banco
do Nordeste do Brasil S.A. para estudar a
localizacdo de uma ou mais usinas side-
rargicas desse tipo, na regido, devendo
.esse grupo dispor da assisténcia técnica
necessiria para elaborar o anteprojeto in-
dustrial, o esquema de financiamento e
entrar em contato com interesses privados
desejosos de implantar tal tipo de indds-
tria.

b) O grupo a que se refere o pardgrafo anteri-

or, ao estudar o mercado de produtos side-
rirgicos na regifio, deverd apreciar a expe-
riéncia industrial ja existente no setor de
transformacéo do ferro e do ago, com ©
objetivo de indicar as linhas de desenvol-
vimento que apresentam, de imediato, via-
bilidade econdmica. Tudo indica que a
possibilidade de uma oferta local de ferro
e ago, a pregos competitivos com os do Sul
do Pais, verha estimular a criacdo de in-
distrias mecénicas simples, como a fabri-
cacio de implementos agricolas, méveis
metdlicos e outras que j4 contam com am-
plo mercado na regido. O estudo do mer-
cado atual e potencial dessas inddstrias
deverz ser completado com a elaboragio
de anteprojetos industriais e de esquemas
de financiamento que possam atrair 0s
empresérios locais, ou do Sul do Pais, com
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experiéncia no campo especifico. O obje-
tivo desses estudos € demostrar aos ho-
mens de empresa do Sul do Pais que a
instalagdo de determinadas indistrias no
Nordeste encontra uma sélida justificagdo
econdmica, merecendo, demais, alta prio-
ridade da parte dos 6rgos de financia-
mento governamentais. A importineia bd-
sica da indidstria sidenirgica estd em seu
cardter germinativo. Tendo em conta que
no préxime decénio, muito provavelmente,
haverd uma persistente escassez de metais
ferrosos no Brasil, a inexisténcia de pro-
dugfo siderirgica local tornaria impratica-
vel a expansio de um dos mais importan-
tes setores da producdio industrial que é o
constituido pelas indiistrias transformado-
ras de ferro e de aco. O desenvolvimento
destas inddstrias implica na assimilagio de
tecnologias avancadas e contribui para a
formacio de uma auténtica mentalidade
industrial na regifo.

¢) O terceiro grupo de indistrias que convém

fomentar, sistematicamente, no Nordeste,
sio aquelas que, apoiando-se numa base
favoravel de matérias-primas locais, tem
possibilidade de penetrar rapidamente nos
mercados em expansio do Sul do Pais. Al-
gumas dessas indidstrias — como a do ci-
mento ¢ a dos adubos fosfatados — jd
contam com um importante comego de
desenvolvimento. As condi¢Ges locais para
a produgio de cimento sdo sabidamente
muito favoraveis e num plano de desen-
volvimento, para o conjunto do Pais, ac
Nordeste deveria ser reservada uma par-
cela do mercado nacional. Resolvido o
problema do transporte maritimo, o ci-
mento nordestino poderd ser colocado em
condi¢Ges altamente econdmicas em quase
todos ©s portos nacionais. No caso dos
adubos fosfatados, a situacfo do Nordeste
ainda é mais favordvel, pele o simples fato
de que as reservas de rocha fosfatada ji
prospectadas sdo as unicas de significagfio
conhecidas atualmente no Pais. Id&ntico
raciocinio pode ser feito com respeito as
indistrias que se baseiam no aproveita-
mento do rutilo, da magnesita e da gipsita,
bem como o aproveitamento do sisal. E
conveniente que se constitua um grupo de
elementos do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico, do Banco do
Nordeste do Brasil S.A. e do Grupo de
Desenvolvimento do Nordeste com ¢ ob-

427




jetivo de selecionar as inddstrias que apre-
seatam maior viabilidade econfmica na
regiio em razio da disponibilidade de
matérias-primas ¢ da existéncia de merca-
do no conjunte do Pafs, para que sgjam
elaborados anteprojetos capazes de atrair
interesses privados e merecer prioridade
da parte dos Orgaos de financiamento do
Governo. Entre essas inddstrias se dard
particular atencio aquelas que possibili-
tem, direta ou indiretamente ampla criacdo
de emprego na regifio e aquelas que con-
tribuam para aumentar a oferta local de
alimentos, como é o caso, entre outras, da
indidstria de pesca. Na elaboragio dos es-
tudos preparatérios relativos aos recursos
minerais da regido a serem aproveitados
nessas indistrias, © Grupo de Trabalho
deverd contar com a cooperagio do De-
partamento Nacional da Produgéio Mineral,
do Instituto de Tecnologia da Universida-
de do Recife ¢ as escolas de engenharia do
Nordeste, em geral.

d) A quarta frente industrial, a atacar de ime-
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diato, no Nordeste, é a das inddstrias tradi-
cionais, que se instalaram na regiio em ra-
zA0 da existéncia de um mercado local, da
disponibilidade de matéria-prima e da ba-
rateza da méio-de-obra. Dentre essas in-
distrias sobressai a industria téxtil algodo-
eira, que constitui importante fonte de em-
prego para a populag@o local. A experién-
cia do iltimo decénic indica uma clara
tendéncia & decadéncia relativa da indds-
fria téxtil do Nordeste., Comparativamente
a regido Sul do Pafs, o Nordeste vem per-
dendo terreno de maneira alarmante, no
que respeita & inddstria t€xtil. No entanto,
tendo-se em conta as condi¢des que apre-
senta o Nordeste para produzir algoddo, de
fibra longa e custa, o preco e a disponibili-
dade da energia elétrica e o custo relativo
da mao-de-obra, € totalmente injustifica-
vel, do ponto de vista econdmico, que a
indiistria téxtil do Nordeste venha a desa-
parecer em beneficio da do Sul. A tendén-
cia observada nos tltimos dez anos decor-
re, em parte, de fatores circunstanciais,
sende o mais importante o subsidic indi-
reto proporcionado pela politica cambial 4
mecanizagio. Ao baratear, relativamente,
0s equipamentos té€xteis importados, os
quais — devido a orientagdo tomada pela
tecnologia nesse setor — implicam grande
economia de mio-de-obra, a politica cam-
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bial tornou mais econdmico o investi-
mente na inddstria t€xtil onde a mio-de-
obra era relativamente mais cara. Entre
mecanizar a indistria t&xtil no Sul ou no
Nordeste, convinha mais mecaniza-la onde
os saldrios eram relativamente, elevados,
isto é, no Sul. Ora, ao tomarem essa deci-
s&o, os inddstrias estavam incorporando as
indiistrias do Sul a quase totalidade do
volumoso subsidio que o governo propor-
cionava, através da politica cambial. Dessa
forma, o parque industrial sulino elevou
fortemente sua produtividade, eliminando
em grande parte a vantagem que as indds-
trias do Nordeste derivam de seu mais bai-
x0 nivel de saldrios. Sem embargo, do
pento de vista do conjunto que se defenda
a indistria t&xtil do Nordeste e lhe propor-
cionem os recursos necessarios para que
recupere sua capacidade de concorréncia
nos mercados do Pais. Nio h4 razio, a nfc
ser a que foi criada artificialmente, para
que a inddstria téxtil algodoeira seja mais
rentdvel no Sul do Pais do que no Nordes-
te. Tratando-se de uma indiistria instalada
hé longo tempo, com méo-de-obra experi-
ente, desfrutando de importante mercado
local, os argumentos comuns relativos a
escala de produgdio carecem de funda-
mento. Dentro de uma politica de desen-
volvimento industrial para ¢ Nordeste, a
recuperagdo da indistria t&xtil algodoeira
deve constituir um objetivo basico. E con-
veniente, portanto, que seja constituido um
grupo de trabalho com elementos do Gru-
po do Nordeste, do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico ¢ do Banco
do Nordeste do Brasil 5.A., ao qual com-
petird elaborar plano de reorganizagiio da
inddstria. Esses planos deverfdo concreti-
zar-se em projetos, que visem reequipar as
fébricas, reduzir-lhes os custos ¢ capacitd-
las para atender uma frac@io crescente das
necessidades nacionais de tecidos de de-
terminados tipos. O objetivo a alcangar,
neste caso, é fazer com que o Nordestino
satisfaga o crescimento da procura de teci-
dos em uma grande parte do territério na-
cional. A cooperagio dos 6rgdos de finan-
ciamento do governo deve ser mobilizada
para que se alcance esse objetivo.
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4. SOLUCAO PARA O
PROBLEMA DA OFERTA DE
ENERGIA ELETRICA

L R R R R R R N R O L I A R N

A oferta abundante de energia elétrica, atual-
mente existente em boa parte do territério nor-
destino, gracas a CHESF, constitui fator alta-
mente positivo a ter em conta num plano de des-
envolvimento para a regifio. sem embargo, im-
portantes dreas do Nordeste — em particular os
estados do Ceard e do Rio Grande do Norte —
continuam & espera de solugdo para o angustiante
problema da oferta de energia. Os reajustamentos
cambiais recentes, que vieram colocar em bases
mais realistas os custos dos combustiveis liqui-
dos, afetaram seriamente aquelas regides, depen-
dentes que $do de uma oferta local de energia de
fonte térmica, gerada em unidades de dimensdes
anticcondmicas. Muitas das inddstrias localiza-
das ali, que conseguiram sobreviver as vicissitu-
des do diltimo decénio, estdo agora seriamente
ameagadas, em sua capacidade competitiva, por
um custo de energia que, em muitos casos, chega
a ser cinco vezes mais elevado que o pago dire-
tamente a’Paulo Afonso, em outras regides nor-
destinas. E necessdrio atacar, de imediato, o pro-
blema da oferta de energia elétrica nesses dois
Estados, particularmente na costa cearense onde
se justifica uma unidade termelétrica e, possi-
velmente, uma atdmica. Com o objetivo de equa-
cionar esse problema, em termos econdmicos, €
propor solugo rdpida para o mesmo, sugere-se a
constituicdo de um grupo de trabalho com ele-
mentos do Grupo de Desenvolvimento do Nord-
este, do Banco do Nordeste do Brasil S.A., da
Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco e dos
Governos dos Estados interessados.

5. APROVEITAMENTO DE
CONQUISTAS TECNOLOGICAS
RECENTES

R R N L I I I R R I L I R R R S R S

O desenvolvimento econdmico de uma regido
como o Nordeste, cuja a constelagio de recursos
naturais apresentam peculiaridades que a inabi-
litam ac aproveitamento de muitas das soluges
convencionais da técnica moderna, deve estar
alerta para todas aquelas conquistas menos di-
fundidas ¢ que podem estar sendo aproveitadas
em outras regides de caracteristicas similares.
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Entre essas conquistas poderfamos lembrar : o
aproveitamento de fontes edlia e solar para a ge-
ragio de energia, em pequenas unidades ; a utili-
zac#o de filmes monomoleculares na protegio de
lengdis d’4gua contra o excesso de evaporaglo :
a criacdo artificial de chuvas etc. E de conveni-
éncia que se constitua um grupo, com elementos
do Conselho Nacional de Pesquisas, das Univer-
sidades locais e de outros érgfios com interesse
na matéria para que inventarie € ajuize a pratica-
bilidade ¢ viabilidade econdmica dessas con-
quistas recentes de {ecnologia, e trace um plano
de pesquisa a ser executado pelos drgios que
dispSem de meios adequados, quando seja neces-
sdrio testar solugdes priticas na regifo.

6. AUMENTO DA OFERTA DE
ALIMENTOS NOS CENTROS
INDUSTRIAIS

L R I O I R R R R R AL I NN BN P

A industrializacdo do Nordeste tem sido seri-
amente dificultada pela inadequada oferta de
alimentos nos principais centros urbanos da regi-
do. A solugio do problema do abastecimento
desses centros urbanos constitui pré-requisite
para o &xito de qualquer politica de industrializa-
¢#o. Recomenda-se que se dé alta prioridade a
soluclio do problema do abastecimento da zona
industrial do Recife, onde os elevados precos dos
géneros de primeira necessidade constituem sé-
rio obstdculo 3 expansdo industrial. Para equaci-
onar esse problema e sugerir solugbes préticas de
rdpido efeito, sugere-se a constituicio de um
grupo com elementos da Comissdo de Planeja-
mento do Estado de Pernambuco, do Grupo do
Nordeste, da Comissdo do Vale do Sdo Francis-
¢o, do Banco do Brasil S.A. A solugio do pro-
biema sé poderd ser encontrada num aumento
substancial da produgfio de géneros alimenticios
dentro da prépria regido nordestina. As fontes
naturais sdo os vales imidos do litoral, o Agreste
e a faixa irrigdvel do Sdo Francisco. Estudos
preliminares indicam que existe ampla possibili-
dade de intensificar a criagio de gado e desen-
volver a cultura do arroz na Zona da Mata, sem
prejudicar o cultivo da cana, combinando uma
reduclo da drea desta com uma irrigacio ade-
quada. Por essa forma se obtém a vantagem adi-
cional de estabilizar o rendimento de sacarose. O
grupo indicado deve considerar a viabilidade
econdmica de combinar a pecudria com a cultura
da cana, nessa zona, ¢ determinar que possibili-
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dade existe — vma vez a irrigacBo permita redu-
zir a drea ocupada pela cana — de expandir a
cultura de géneros alimenticios nessa regido. O
objetivo em vista, neste caso, & mobilizar o re-
curso dos Orgdos governamentais de financia-
mento para proporcionar a assisténcia requerida
para a ampla reorganizacdo da agricultura da
Zona da Mata. O mesmo grupe deverd abordar,
concomitantemente, as possibilidades de expan-
sdo da producfio pecudria ¢ da cultura de géneros
alimenticios na faixa do Agreste, onde as terras
estao mais divididas e a rentabilidade econdmica
€ presentemente, menor.

Por dltimo, caberd a esse mesmo grupo, que
deverd dispor de especialistas em irrigacio, con-
siderar a ampliacfo da frente agricola nas terras
potencialmente irrigiveis das margens do Sfo
Francisco. Esta solugdo implica, evidentemente,
maior imobilizagio de capital e envolve proble-
mas complexos de organizagdo. Sem embargo,
convém considera-la, de imediato, em um con-
fronto com as outras duas solugtes sugeridas. A
irrigacdo: das margens do Sdo Francisco apre-
senta o atrativo adicional de poder integrar-se
num plano de colonizagio, contribuindo para ab-
sorver parte das populacdes excedentes que de-
verfio ser deslocadas de outras zonas. O grupo de
trabalho a que se faz referéncia neste item devera
apresentar, com urgéncia conclusGes relativas ao
grau de prioridade que se deve emprestar as dis-
tintas solugdes possiveis do problema do abaste-
cimento da principal zona industrial do Nordeste,
indicando, além disso, as medidas para reorgani-
zar a producdo em bases mais racionais, garantir
pregos ao produtor e preservar a etapa comercial
da ac3o de especuladores. E indispensivel que se
desca & elaboraciio de um auténtico plano de
abastecimento, cuja a execugdio deverd merecer
todos os esforcos do governos estaduais e dos
orgaos federais de financiamento. Da solucdo
desse problema agricola e comercial depende o
&xito da politica de industrializagio, ou seja, do
plano de desenvolvimento da regtéo.

7. ASSISTENCIA TECNICA AOS
GOVERNOS ESTADUAIS

PR R L I IS R A B AP A AP B RS SR B )

A decidida cooperacio dos governos estadu-
ais é de fundamental importincia para o éxito de
um plano de desenvolvimento econdmico da re-
gito. O primeiro passo para que se efetive essa
cooperacdo terd que ser, entretanto, a prestacdo
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de assisténcia técnica aos governos estaduais, a
fim de habilitd-los a formular seu prdprio plano
econdmico. Por estd razfo, sugere-se que o Gru-
po ofereca aos governos estaduais interessados
na assisténcia técnica de que necessitem para
instituir Comissdes de Planejamento, ¢ que se as-
sessore o corpo técnico dessas Comissdes na ela-
boragdo de planos econdmicos estaduais, dentro
do marco da politica de desenvolvimento para o -
conjunto da regifo sugerida no presente Plano de
Acdo, E de toda conveniéncia que os trabalhos
do Grupo do Nordeste, em cada Estado, sejam
executados em intima cooperagio com as Comis-
sBes de Planejamento. Dessa forma, o Grupo
contribuird para a formagfio e aperfeicoamento
de equipes de assessores econdmicos dos gover-
nos estaduais e evitard a superposicio de esfor-
¢os no campo do fomento econdmico.

8. ARTICULACAO GERAL DA
EXECUCAO DO PLANO

I N N I R R I N I I R e P Y R ]

a) O objetivo central do presente Plano de
Acdo é, partindo de um claro diagndstico
do problema econémico nordestino, tentar
modificar o curso dos acontecimentos,
pelo ataque simultineo em um conjunto de
frentes consideradas vitais. A primeira
meta € tornar o Nordeste mais resistente as
secas. Para tanto, tornar-se necessério re-
organizar, em bases distintas das atuais, a
economia das zonas semi-4ridas. Esta meta
s6 poderd ser alcancada mediante um des-
locamento da fronteira agricola do Nord-
este, isto €, pela incorporacio & economia
regional das terras nio ocupadas, ou semi-
ocupadas, do hinterland maranhense e
goiano e pelo uso mais intensivo dos vales
tUmidos da regific. Com a expanséio territo-
rial, na direcio das terras dmidas mara-
nhense, diminuird o desequilibrio entre os
fatores méao-de-obra e terra, que hoje ca-
racteriza a economia nordestina. A Segun-
da meta consiste em elevar a produtividade
média da forga de trabatho concentrada na
faixa imida, o que exige, necessariamente,
intensificagéo dos investimentos industri-
ais. Para alcangar a primeira dessas metas
€ necessdrio mobilizar recursos financeiros
nao recuperaveis diretamente, pelo menos
na etapa inicial. A Segunda meta, entre-
tante, deverd materializar-se, a curto pra-
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zo, num conjunto de projetos perfeita-
mente enquadrados dentro dos critérios
que orientam o0s 6rgdos de financiamento
governamentais e capazes de atrair recur-
sos de iniciativa privada. Em conjunto, es-
sas duas metas sintetizam wma politica
que, se efetivamente executada, poderd
modificar a estrutura da economia regio-
nal. Para levar adiante essa politica, sem
interferir no cumprimento de outras im-
portantes tarefas que cabem ao Governo
Federal, na regido, sugere-se a constituicdo
das equipes de especialistas referidas nos
itens anteriores e integrados no Grupo do
Nordeste dentro de uma estrita unidade de
objeto. Essas equipes deverfio constituir-se
de elementos dos distintos Orgéos gover-
namentais. Ainda que ndc comprometam
diretamente esse orgdo, as conclusdes de
tais equipes incorporardo a experiéncia dos
mesmos, © que podera ser de grande utili-
dade em casos concretos. Tomemos como
exemplo os grupos de trabalhe que prepa-
rardo os anteprojetos industriais : contando
com técnicos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Eccnémico e do Banco

[46]

do Nordeste do Brasil S.A., espera-se que
as recomendagdes que os mesmos venham
a fazer possam ser atendidas em curto pra-
zo por esses Orgdos de financiamento.
Trata-se, portanto de uma tentativa de co-
ordenacfo administrativa baseada na uni-
dade de propésito.

b) O Grupo do Nordeste, a quem cabera 2 su-

perviséo de todos os trabalhos e o controle
de execucdo do plano, deverd ter sua sede
permanente numa capital nordestina, de
preferéncia em Recife. Esse Grupo mante-
ré, demais, um ndcleo permanente no Rio,
ao qual caberid executar tarefas adminis-
trativas junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento, bem como a elaboragio
de pesquisas de longo prazo, dependentes
de informacgdes s6 disponiveis nos érgios
sediados na Capital da Republica e neces-
sirias a uma permanente atualizacio e re-
formulagio da politica geral de desenvol-
vimento econdmico do Nordeste.

PESQUISA DO IPESPE SOBRE A QPINIAO DE ELEITORES
A RESPEITO DE INSTITUICOES DO NORDESTE

(JULHO DE /%4 )
ESTADCS
TOQTAL

T MA PI CE RN PB PE SE AL BA
BNB (Banco
do Nordeste do Bra-
sil)
Aprova 33 28 39 37 34 26 22 39 35 40
Néo aprova :
Nem desaprova 3 30 32 30 31 25 39 23 35 28
Desaprova 8 7 5 11 4 7 9 5 6 10
Nio sabe/No res-
pondeu 28 35 25 22 31 42 30 33 24 22
Saldo {Aprova-
Desaprova) 25 21 34 26 30 19 13 34 29 30
SUDENE (Su-
prerintendéncia  de
Desenvolvi-mento
do Nor-deste)
Aprova 30 25 35 29 32 24 23 33 32 36
Nio aprova
Nem desaprova 32 28 33 33 34 26 38 26 36 30
Desaprova 12 10 8 19 5 9 12 6 7 13
Nio sabe/Nio res-
pondeu 26 37 24 20 29 42 28 36 25 21
Saldo (Aprova-
Desaprova) 18 15 27 10 27 15 11 27 25 23

Continua
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PESQUISA DO IPESPE SOBRE A OPINIAO DE ELEITORES
A RESPEITO DE INSTITUIC@ES DO NORDESTE
(JULHO DE /94 )
Conclusio

ESTADOS
TOTAL S .
% MA P1 CE RN PB PE SE AL BA

DNOCS
(Departamen-

to  Nacional de
Obras Contra as
Secas)

Aprova 23 18 36 28 27 14 18 18 25 26
Nio aprova
Nem desaprova 34 30 32 34 35 28 40 31 41 32
Desaprova 12 10 8 18 8 9 12 8 8 15
Nio sabe/N&o res-
pondeu 31 42 24 21 30 50 31 44 27 27
Saldo (Aprova-
Desaprova) 11 8 28 10 19 5 6 10 17 11

CHESF (Com-
panhia Hidro-
Elétrica do Sho
Francisco)

Aprova 31 14 38 28 35 18 25 26 34 45
Nao aprova
Nem desaprova 30 34 30 30 32 25 37 30 37
Desaprova 9 8 3 14 3 7 10 6 4
Nio sabe/Nao res-
ponden 30 45 28 29 31 51 28 39 25 22
Saldo (Aprova-
Desaprova) 22 6 33 14 32 11 15 20 30 36

el

CODEVASF
(Companhia de Des-
envolvi-mento Vale
do S3o Francisco)

Aprova 22 9 25 17 27 11 17 17 26 33
Nio aprova
Nem desaprova 32 33 31 29 33 24 40 30 41 29
Desaprova 10 8 7 13 4 7 11 8 6 12
NEo sabe/Nao res-
pondeu 37 50 38 41 36 55 32 45 27 26
Saldo (Aprova-
Desaprova) 12 1 18 4 23 4 [ 9 20 11
FONTE: Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas ¢ Econdmicas - IPESPE, 1994,

1* Edigiio de 1959, da Presidéncia da Reptblica, Conselho de Desenvolvimento, Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), publicada no Rio de Janeiro, pelo Departamento de Imprensa Na-
cional.
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