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Versa sobre uma proposta de metodologia de
pesquisa tedrico-cmpirica, visando & sua aplicagdo
nos distritos marshallianos existentes no Nordeste.
Em seu aspecto tedrico, incorpora a necessidade da
reciprocidade das visGes dedutivista e indutivista,
bem come do ambiente disciplinar da economia
através da complementaridade analitica em seu viés
regional e organizacional. O enfoque regional apre-
ende tanto a amplitude espacial do distrito, através
das Gticas a jusante e a montante, visando definir o
gran de desregionalizacdo industrial, quanto a ca-
racterizacdo da regifio segundo os indicadores de
localizagio ¢ de especializacio; € o enfoque orga-
nizacional parte do conceito da “cadeia de valor”, a
fim de analisar a eficiéncia na dtica da producio
(fornecedores ¢ produtores) ¢ da distribui¢io (dis-
tribuidores e consumidores). A ligacdio dos dois
enfoques dé-se pela estrutura industrial, através da
variavel tecnologia, resultando em um estudo de
competitividade de um tipo de inddstria em forma
de redes produtivas. O recorte empirico prende-se a
uma ilustracio de experiéncia nordestina conhecida
como Sulanca, a qual se enguadra nos padrdes
tedricos de um distrito marshalliano, e se destaca
€omo uma importante atividade local, pois reflete
uma economia geradora de emprego e renda.
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1. INTRODUCAO
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A proposiciio bisica deste artigo trata da apre-
sentaciio de uma proposta de metodologia de pes-
quisa tedrica-empirica, que substancie um estudo
sobre distritos marshallianos em seu viés regional €
industrial. Diante da multiplicidade de campos de
estudos na andlise da economia, esta proposta se
abstrai de posturas atomizadas do conhecimento e
se articula, através de processos interativos e reci-
procos, com dreas afins que participam da funda-
mentacio econdmica em termos de desenvolvi-
mento. Para tanto, adota-se, como critério de deli-
mitaciio na integracic intradisciplinar da ciéncia
econdmica, as dreas de estudo da economia regio-
nal e da organizacio industrial.

A integracio destas abordagens, relativas as
questdes regionais e industriais, situa-se no dmbito
da atual realidade da economia, pois esta tem exi-
gido a introdugéio de novas configuragbes produti-
vas, que condicionam o desenvolvimenio industrial
a nivel global, e regional. Esta andlise pode ser
teorizada segundo trés niveis (ALCOFORADO,
1995) e (WANDERLEY, 1996) micro, que trata da
reestruturacio da firma, gerando forgas centrifugas,
e implicando em um processo de desintegracdo
vertical; meso que se apdia na especializagao flexi-
vel, criando forcas centripetas e configurando, atra-
vés de redes produtivas regionalizadas, os distritos
industriais; e macro, através de novas formas de se
repensar a ingeréncia piblica, no Ambito da regio-
nalizaco industrial. Assim, verifica-se que, para se
pensar o desenvolvimento regional, é necessaria
umma nova dinamica da firma, da indistria ¢ da na-
tureza das politicas econdmicas, implicando na
necessidade de se refletir sobre novas formas da
organizacio da produgio e da distribuico.

A inser¢do de uma realidade a partir deste tra-
balho objetiva um proposta de metodologia de
pesquisa caracterizada como tedrica-empirica, o
que exige a compatibilizacio do exemplo empirico
com a abstracio tedrico-conceitual. Assim, verifi-
ca-se a afinidade de distritos industriais no Nord-
este com o modelo de industrias localizadas de
MARSHALL (1982), também conhecido como
distritos marshallianos. Estes, em seu argumento
tedrico, caracterizam-se pela concenfragic de um
grande mimero de pequenas empresas autSnomas
da mesma espécie, em uma mesma localidade, com
grupos originariamente familiares de trabalhadores
especializados exercendo apenas uma parte da
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produgiio, envolvendo o resgate das aptidées locais
com © aproveitamento de seus produtos, a geracic
de conhecimentos especificos, e com a utilizagdo
de inovages low tech.

Neste contexto, o desenvolvimento de uma re-
gido, sob a dtica de uma economia globalizada,
exige uma definicio de niveis de infegragdo em
relagiio & sua natureza — (des)regionalizaciio ¢ ao
seu objeto — atividade produtiva. O primeiro caso
envolve a dtica regional, através de algum processo
que delimite o grau de (des)regionalizacdo em rela-
¢30 a alguma atividade econdmica local; e o segun-
do apreende a atividade industrial como hegeméni-
ca nas reconfiguracdes de processos produtivos,
refletindo, assim, em mudancas a nivel intra e inter,
em termos de firmas ¢ de indistrias. Para tanto, o
viés regional induz & necessidade de defini¢bes de
amplitudes espaciais, € o viés industrial emana uma
maior eficiéncia na produgfo e na distribuicgo.

A composicio deste artigo envolve, além desta
introdugéo, uma se¢éo definida como metodologia,
eXposta a seguir, que trata de um esforgo tedrico na
formulagfio de uma proposta de estudo para se
pensar os distritos marshallianos no Nordeste,
como uma alternativa de desenvolvimento regional,
respeitando as devidas proporgdes de cada realida-
de produtiva e distributiva local, ¢ estigios de des-
regionalizacdo de svas atividades econdmicas. A
secfo seguinte visa compatibilizar esta metodologia
com um exemplo empirico de distritc marshalliano
locatizade no Nordeste, denominade de Sulanca,
uma experiéncia formada espontaneamente, res-
saltando-se para a quest@o da eficiéncia organizaci-
onal e da formacio de sistemas produtivos locais
integrados ou ndo com o processo de globalizacio.
Para efeito conclusivo, enfatiza-se uma reflexéio
metodoldgica com o intento de buscar alternativas
para se pensar o desenvolvimento industrial e regi-
onal do Nordeste.

2. METODOLOGIA: ASPECTOS
TEORICOS

Esta € uma proposta metodoldgica de natureza
tedrica-empirica. Ela apdia-se, em seu aspecto ted-
rico, em questdes relativas ao estudo do método de
investigacfo cientifica ¢ ao seu universo de andlise
intradisciplinar na ciéncia econdmica. E o recorte
empirico prende-se a wmn modelo industrial & base .
de distrito marshalliano localizado no Nordeste,
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tomando-se como referéncia o caso da Salanca, ¢
qual sera tratado na préxima secfo.

Abordar o tema metodologia € tratar do método
de investigacdo da pesquisa, o qual, em sentido
claro e pratico, envolve a busca de um ou de vérios
caminhos -- sistemas de regras, formas de investi-
gagdo, instrumentos de conducio etc, - pelo qual
se procura atingir um fim. Verifica-se, portanto, a
importéncia da escolha do método de investigagio,
pois se evidencia cientificamente a transparéncia
das imagens e a consisténcia das descobertas da
pesquisa, as quais sdo especificadas, em niveis de
abrangéncia, através da especializacio disciplinar.

Nesse contexto, esta proposta se ausenta de
posturas relativas ao método exclusivista, na medi-
da em que assume a necessidade de um feed back
das visGes dedutivistas e indutivistas, comungando,
assim, com a necessidade de reciprocidade do apa-
relho tedrico com 0s fatos empiricos, como bem
coloca STUSSIUKALOV et al. (1989): “Os fatos
estabelecidos mediante experimentacéo sio expli-
cados de wma forma racional pela teoria; é tam-
bém a teoria que revela as leis da sua existéncia e
do seu desenvolvimento.” Desta forma, esta for-
mulacdo metodoldgica apdia-se, também, na critica
de KEYNES (1917) sobre a faldcia do método
exclusivo € a sua proposta de conciliagdo de ambos
os métodos de pesquisa.

Quanto a andlise intradisciplinar da economia,
em sen contexto tedrico, parte-se de dois enfoques
complementares. Um € o da economia regional,
para efeito de estudo do grau de desregionalizagiio
da economia local, definindo a amplitude regional,
através da andlise da demanda de insumos e de
capital para a produgfio e da andlise da demanda de
seus produtos, bem como um estudo do padrio
tecnolégico quanto 3 estrutura organizacional a
nivel de producdo local (regionalizada); além disto,
deve-se estudar a caracterizacfio regional da produ-
¢do local, com o uso de alguns indicadores de loca-
lizagdo e de especiatizagdo. E o outro é o da orga-
nizagdo industrial, partindo do conceito de cadeia
de valor, abordando tanto a produgho quanto a
distribui¢do, em termos de eficiéncia, fazendo am
estudo dos elos de ligagdoe da cadeia, enfocando a
otimizag8o e a questfio tecnoldgica.

Em relaciio a questdio regional, a absorcio tec-
nolégica, na dtica organizacional da indistria, pro-
voca um processo de reconfiguragiio territorial
associado ¢om a natureza da estrutura industrial da
regido. Quanto & questdo industrial, em se tratando
de relagdes técnicas de producfio e de distribuicio,
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ressalta-se a importdncia das tecnologias néo-
incorporadas’. Estas refletern-se, por exemplo, na
Stica organizacicnal da producfio, através de um
modelo sistémico baseado na especializacdo flexi-
vel™, implicando em novas formas nas relagdes de
trabalho, de competitividade e de estrutura de mer-
cado; e na dtica da distribuigdo, através de meca-
nismos inovativos que a tornem mais eficiente e
eficaz. Desta forma, apreende-se que a concepcio

“espacial sintoniza-se com as mudancas da estrutura

industrial.

Estas duas abordagens podem ser methor visua-
lizadas na FIGURA 1, a seguir, onde ambas estio
ligadas pla estrutura industrial, através da varidvel
tecnologia, e tendo como resultado um estudo sobre
a competitividade desse sistema de producgo, que é
organizado na forma de rede produtiva, Esta anslise
permitird o delineamento de politicas de desenvol-
vimento tanto a nivel de inddstria quanto a nivel
regional, e af estd a importéncia de se trabalhar com
as duas abordagens para tratar os distritos industri-
ais marshallianos. Desta forma, a referida figura
sintetiza a estrutura metodoldgica desta proposta de
pesquisa.

Verifica-se, entdo, que as varidveis comuns aos
dois enfoques s30 a tecnologia e a competitividade.
A tecnologia é aqui trabalhada como sendo o con-
Jjunto ordenado, organizado e articulado de conhe-
cimentos empregados na producdo e comercializa-
¢Bo de bens e servigos, conjunto este constituido
ndo sé por conhecimentos cientificos provenientes
das diversas ciéncias (naturais, sociais etc.), mas
também por conhecimentos empiricos que resultam
de observagdo, experifncias, atitudes especificas,
tradigiio oral ou escrita, entre outros (BARBIER],
1990). E importante ressaltar que a tecnologia
engloba elementos tangiveis, como equipamentos,
dispositivos etc., e intangiveis, como conhecimen-
tos codificdvels ou nfo, know-how, métodos, expe-
riéncias incorporadas etc. Além disso, incorpora,
ainda, um caréter de cumulatividade* e de apropri-
abilidade, sendo que a apropriabilidade privada

* Caracterizam-se pelo aumento de produtividade da méo-de-obra e
da capacidade instalada, através de mudangas na gestiio organizaci-
onal intra e interfirma, e nas bases institucionais, polfticas e educa-
cionais. .
** Q seu conceito prende-se a um enfoque lato sensu, fundamenta-
do na especializagio de uma dada produgio e na integragio de
pequenas unidades produtivas, demonstrando flexibilidade através
da minitizagéio de estoques e da rapidez na entrega, significando
uma inovagao no processo produtivo
* Decorre de que as capacitagSes atuais de um firma t€m origem em
suas capacitagBes passadas, inclusive pelo processo de difusdo e
de aprendizado.
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FIGURA 1-ESQUEMA TEORICO — ANALITICO PARA DISTRITOS INDUSTRIAIS MARSHALLIANOS

conduz ac processo inovativo e surge da prépria
cumulatividade. Assim, o conhecimento tecnoldgi-
co possui um cardter idiossincrético, dados os as-
pectos técitos € especificos da tecnologia incorpo-
rados 3s pessoas e rotinas da firma, que ndo podem
ser codificados ou transferidos. Desta forma, uma
questdio importante ligada  tecnologia € a automa-
¢ao, através da incorporagdio de dispositivos micro-
eletrénicos e da maior difusfio da informética. Isto
possibilita a adaptacdo para a utilizagdo em situa-
¢Oes locais, de cardter especifico, imitando equi-
pamentos ndo disponiveis no mercado, desenvol-
vende versdes mais simples de produtos & servigos
muito caros, ¢ criando e desenvolvendo solugbes
originais.

Ja a questio da competitividade envolve uma
ampla discussdio acerca do seu conceito. Para

PORTER (1986), a esséncia da formulacao de uma
estratégia competitiva € relacionar a negociagio

com fornecedores e compradores, além da ameaca
de novos entrantes potenciais e de produtos ou
servicos substitutos. Além disso, existern varias
fontes geradoras de competitividade, dentre elas
(ROSA, 1994) : P&D, recursos humanos, econo-
mias de escala e de escopo, diversificagiio da pro-
ducdo, qualidade do produto e da matéria-prima,
verticalizacfio e condigdes técnicas de produgdo.
Neste contexto, a competitividade & aqui tratada
come a capacidade de uma indistria (ou empresa)
produzir mercadorias com padrdes de qualidade
especificos, requeridos por mercados determinados,
utilizando recursos em niveis iguais ou inferiores
aos que prevalecem em indistrias semelhantes no
resto do mundo, durante um certo periodo de tem-
po. (ROSA, 1994y,

Discutidas essas questdes, vejamos, a seguir,
como devem ser desenvolvidas as andlises sobre
cada um dos enfoques a serem trabalhados.
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2.1. ENFOQUE DE ECONOMIA
REGIONAL

Este enfoque envolve, nesta proposta de pesqui-
sa, duas dimensdes de andlise. Uma se propde a
delimitar uma dada amplitude regional através das
ticas a jusante e a montante da unidade industrial,
partindo do conceito de integragio regional em
relacdc & sua natureza enquanto regionalizacio
(intra-regionalidade) ou desregionalizagio (inter-
regionatidade), fundamentando o objeto de integra-
¢80 na questio industrial. A outra dimensdc pren-
de-se a uma andlise de dados e de indicadores de
medidas de localizacdo e de especializagio, que
viabiliza a apreensdo das caracteristicas regionais e
industriais referentes ao distrito. -

[l

_A andlise deve ser realizada a partir da obtengdo
de informagbes primirias e/ou secundérias, de ca-
riter quantitativo e qualitativo, sobre a origem es-
pacial dos insumos produtivos (intermedidrios e
insumos fixos), e sobre o destino espacial da pro-
ducdo, definindo, assim, a dimens@io da desregio-
nalizagdo do distrito industrial. Quanto & esfera
estritamente produtiva, as informacBes a ser obtidas
devem envolver dados sobre a tecnologia utilizada,
visando apreender o padrio tecnolbgico vigente.
Além disto, indicadores econdmicos e sociais de-
vem ser calculados, através de dados de emprego e
renda, de forma que permitam evidenciar a impor-
tincia desta atividade a nivel local.

Assim, a configuragio da andlise do enfoque de
economia regional deste estudo pode ser visualiza-
da na FIGURA 2, a seguir, onde se observa que a
partir da identificagfio de um dado distrito industrial

Regiio em Estudo

Outras Regides O ngEIREIOE] 0 Outras Regides
I —_— —_—> b
nsumos OooO00 oty

QOutras Atividades
Prodativas

FIGURA 2 - O Distrito Industrial ¢ a Estrutura de Andlise Regional: (Des) Regionalizacio

2.1.1. Amplitude Regional

O enfoque regional tem a sua importincia no
estudo da natureza da integragio regional quanto
sua (des)regionalizaciio. Com isto, pode-se verifi-
car, em termos de mercade, o grau de amplitude
regional em que um dado distrito industrial estd
integrado, tanto pelo lado da demanda de insumos ¢
de capital para a sua producgo, quanto pelo lado da
demanda de seus produtos. Além disto, a nivel de
producdo local, pede-se caracterizar o padrdo tec-
nolégico quanto ao capital e & estrutura organizaci-
onal

* O aspecto organizacional refere-se &s aglomeraces das unidades
de producio de pequena escala, em relagdo 3s quais deve-se

considerado marshalliano, em uma dada localidade,
apresenta-se a sua dinfmica através dos fluxos de
insumo-produto relacicnados com a integracio
inter-regional a jusante e a montante.

2.1.2. Caracterizacio Regional

Para efeito de caracterizagéo regional, devem-se
utilizar informacdes de dados primérios efou se-
cundérios para a regido sede do distrito industrial,
bem come para um nivel de amplitude regional
superior ao desta regido. Segundo os objetivos
analiticos da pesquisa, deve-se escolher uma varis-
vel base que seja representativa para o estudo a que

apreender a sua eficiéncia coletiva e a sua flexibilidade na inte-
gragfio da produgdo regionalizada. .
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se propde; como ilustragfo, a varidvel base escolhi-
da nesta exposiciio é o emprego, pois em sendo a
variavel espelho da renda, torna-se uma das mais
importantes para este tipo de andlise. Assim, com a
obtencfio dos dados e com definicdo da espaciali-
dade em estudo, viabiliza-se a construcio de uma
matriz de informacdes entre ‘indistrias e regides,
conforme mostra a FIGURA 3, a seguir, que rcla-
ciona a notagio algébrica desta varidvel.

Regides: j %
Inddstrias: i O B
> Ey Eu

FIGURA 3 - Matriz de Informagoes

Especificando os elementos dessa matriz, temos:

E; = emprego na industria i da regifo j:

E; = emprego na industria i de todas as regides;

E, = emprego em todas as indiistrias da regido j;

E, = emprego em todas as inddstrias ¢ de todas
as regides;

i= inddstrias porregides (i= 1, .., n}h e

j=regides (=1, ..., m).

Assim, a partir dessa matriz, deve-se fazer uma
andlise através de medidas de natureza setorial e
regional, que correspondermn, respectivamente, aos
indicadores de localizacsio e ao de especializacfo.
O grupo de indicadores de localizagfio mede a natu-
reza das indistrias associadas com as suas localiza-
¢Oes entre regides, resultando na identificacio do
grau de inserciio de uma dada indistria nas expor-
tagbes inter-regionais (quociente locacional), de
padrdes de concentracdo ou dispersdo espacial
(coeficiente locacional), e de associagfo geogrifica.

Quanto ao indicador de especializacio, ele
mede a natureza regional da estrutura industrial por
regido, visando apreender o grau de especializagiio
¢ similaridade em relagio & estrutura produtiva da
amplitude regional em consideragéio™. Vejamos, a
seguir, sempre tratando da varidvel emprego, a
especificagdo tedrica de cada um desses quatro
indicadores citados.

* Excluiram-se os coeficientes de redistribuicio e de reestruturagao
que comparam petiodos distintos, devido ao fato de, no Nordeste,
esses distritos marshallianos serem quase sempre informais.
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. Quociente Locacional (QL)
Esse indicador compara a participacio percentual
do emprego em uma indistria particular de uma
regidio, com. a participagio percentual do total de
emprego da mesma regido no total do emprego
global & qual a regifio pertence. Assim, o quoci-
ente locacional da inddstria i na regifio j é:

2z

Se QLj;> 1:significa que a regido & relativa-
mente mais importante no &mbito
global, em termos da indistria
particular, do que em termos gerais
de todas as inddstrias. Isto indica
que essa indistria € bésica para a
sua regifio e voltada para a expor-
tagfio, viabilizando-se, entdo, um
estudo sobre o seu impacto na eco-
nomia local através do modelo da
base econdmica -

Se QL; < I: representa uma atividade industrial
relevante para a econcmia local de
sua regifo. Isto significa que esta in-
dudstria € ndo-bdsica € voltada para o
mercado da prépria regido.

. Coeficiente Locacional (CL)
Esse indicador relaciona a distribuiciio percen-
tual de emprego de wma indistria particular i
entre as regides, com a distribuigdo percentual
do emprego total das indistrias entre as regides
em relacfio ao emprego global. Assim:

[ 1(Ey/ Ey) - (Ey/En) 1} ]

2

CL = ,(0<CLi<1)

Se CL; ~ 1: indica que a inddstria apresenta um
padrio de concentracdo regional
mais intenso do que o conjunto de

* Trata-se de um modelo que apreende a importdncia, para a eco-
nomia local, de suas atividades voltadas para as exportagdes in-
ter-regionais, onde se deduz a fungdio de estabilidade de edelo ¢
o multiplicador de impacto.
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todas as indistrias da amplitude
regional analisada.

Se CL; = 0: significa que a indistria tem um
certo padrio de dispersfio regional,
pois se distribui regionalmente de
forma similar a0 conjunto de todas
as inddstrias da amplitude regional
analisada

. Coeficiente de Associacio Geografica (CA)

Esse indicador compara as distribuighes percen-
tuais de emprego das inddstrias i e k, entre as re-
gides. Assim:

2311 (By/ Ew) - B Exd 1)1

CAy = (0« CAg<])

2
onde k = uma dada indudstria.

Se CAy = 1: implica em auséncia de associagfo
geografica, pois os fatores locacio-
nais s&o bastante distintos entre as
duas inddstrias, 0 que significa uma
distribuicio dispersa entre as indiis-
trhasiek.

Se CAy ~0:indica a presenca de associagfo
geogréfica, pois a inddstria i tem
uma distribuicdo regional similar &4
da inddstria k, significando uma
aproximacdo dos fatores locacionais
entre as duas indistrias.

. Coeficiente de Especializacio (CE)
Esse indicador relativiza o emprego, em termos
de estrutura de produgo industrial, de uma dada
regifio j, com a estrutura produtiva global. Assim:

2 [ 1(By/ Ey) - B/ B 1) ]

CE,= ,(0<CE <1)

2

Se CE; ~ 1: significa que a regido j estd com
elevado grau de especializagdo em
atividades ligadas a uma dada indds-
iria, ou que estd com umna estrutura de
emprego totaimente diversa da es-
trutura de emprego global, represen-

[

tando uma dada especializacfo pro-
dutiva na regido, desvinculada da
amplitude regional & qual pertence.

Se CE; ~ 0: indica que a regifo j tem uma com-
posicio industrial similar & estrutura
industrial da regifio global.

2.2. ENFOQUE DE ORGANIZACAO
INDUSTRIAL

O enfoque de organizacio industrial parte, nesta
metodologia, do conceito de cadeia de valor
(PORTER, 1989) . Esta cadeia incorpora as rela-
¢Bes que vio desde os fornecedores até os consu-
midores, onde a cada etapa do processo € agregado
valor. A sua visualizaciio pode ser feita através da

Figura 4, a seguir.

i Fornecedores h&oducﬁoﬁ Distribuicio H Constmidore '

FIGURA 4 - Cadeia de Valor

A cadeia de valor é um sistema de atividades
interdependentes, onde as atividades de valor estio
relacionadas por meio de elos. Estes elos sdo rela-
¢Oes entre o modo como uma atividade de valor €
executada e o custo ou o desemprego de uma outra,
e podem resultar, pela exploracdo de um fluxo de
informacGes, em vantagem competitiva, através da
otimizacHo ¢ da coordenacio.

Assim, os sistemas de informacfo sdo normal-
mente vitais para a chtenc@o de vantagens compe-
fitivas a partir dos elos. Neste sentido,
LUNDVALL (1988) pressupde uma continua troca
de informagBes entre 0s agentes, 0 que exige uma
comunicacio eficiente entre eles, através dos canais
de informagfo, que significam por onde a informa-
¢do passa, e dos cddigos de informacdo, que se
referem 4 compreenséio da mensagem.

Nesse contexto, o modo como as atividades do
fornecedor e do canal de distribuicdo sfo executa-
das afeta o custo ou o desempenho das atividades
de uma empresa (e vice-versa). Desta forma, os
elos criam uma oportunidade para a reducfio do
custo total das atividades ligadas, fornecendo um
grande potencial de vantagem de custo, pois exi-
gem uma coordenagio ou uma otimizagio conjunta
de atividades ao longo de linhas organizacionais.

Tomando como referéncia, portanto, este con-
ceito de cadeia de valor, temos o conceito de efici-
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&ncia, que é bastante discutido na literatura econd-
mica. Segundo a Teoria Neoclassica da firma, sob a
6tica da empresa privada, o conceito de eficiéncia
traduz-se na otimizagio do valor presente dos flu-
xos de receitas menos custos, ao longo do tempo.
Mas para STEINDL (1990) * a efici€ncia deve ser
diferenciada da lucratividade, e deve medir o grau
de economia de uma empresa no uso dos fatores de
produgio.

Como eficiéncia € um conceito relativo, ela
pode ser definida pela capacidade que uma entida-
de econdmica tem de alcancar um cbjetivo pré-
estabelecido, a partir de certas condigBes iniciais, e
sujeita a determinadas restricdes. Em economia,
tem-se como condigdes iniciais uma dada limitacio
de recursos, uma dada condicfio tecnolégica, um
dado quadro institucional etc. Por outro lado, a
nivel empresarial, a funcéo objetiva pode incluir
lucro maximo, custo minimo, estabilidade financei-
ra etc.

Torna-se importante ressaltar que o grau de efi-
ciéncia ndo depende apenas dos empresérios, mas
também de varidveis exdgenas a firma, sendo for-
temente dependente das limitagGes e possibilidades
do ambiente externo. Este pode ser considerado em
dois planos: infra-estrutura, como servicos de utili-
dade, transporte, educagdo, energia etc.; e relacio-
nado "a cadeia de valor, abrangendo desde fornece-
dores até consumidores. Assim, a ineficiéncia deve
ser analisada também a nivel do sistema econOmi-
€0, € ndo apenas ao nivel das unidades individuais.
Supde-se, portanto, que a cadeia de valor influencia
o grau de eficiéncia de um dado setor, reforcando a
importincia do conceito de complexo industrial.
Por exemplo, a ma qualidade dos insumos € as
priticas comerciais podem ser importantes fatores
geradores de ineficiéncia nas empresas.

Dessa forma, este enfoque de organizacdo in-
dustrial serd desdobrado em dois eixos: o da efici-
éncia produtiva, englobando os fornecedores e a
produgcio, propriamente dita; ¢ o da eficiéncia dis-
tributiva, tendo por base o sistema de comerciali-
zagio das mercadorias produzidas no distrito. Ve-
jamos, a seguir, como deve ser desenvolvido cada
um deles.

2. 2. 1. Eficiéncia Produtiva

A fim de analisar a eficiéncia produtiva, que in-
corpora fornecedores e produtores, deve-se fazer
uma pesquisa ir loco com estes agentes. Sobre os
fornecedores, devem ser Jevantados os principais
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aspectos referentes as matérias-primas fornecidas,
como a origem, as condi¢des de armazenamento, a
periodicidade de entrega, o transporte, a qualidade,
entre outros. No que se refere & produgdo, especifi-
camente, deve-se efetuar um estudo sobre o modelo
de redes produtivas vigente no distrito, concentran-
do a andlise na varidvel tecnologia. Para tanto,
devem-se levantar informacgBes quantitativas e
gualitativas que fomecam subsidios a este tipo de
andlise.

Portanto, a pesquisa de campo deve permitir a
construcdo de indicadores que demonstrem, de
alguma forma, a eficiéncia por fabrico, como, por
exemplo, custo por unidade, permitindo a compa-
ragdo entre eles. Além disso, devem ser pesquisa-
dos dados de varidveis como emprego ¢ renda, a
fim de analisar a importincia da industria para a
regifio, bem como informagdes sobre produgdo por
horas trabalhadas, de forma que wm indicador de
predutividade possa ser calculado. Os dados devem
também permitir a andlise das condiges produti-
vag, no que se refere, por exemplo, 4 infra-estrutura
local, & qualificacio da méao-de-obra, e principal-
mente A tecnologia utilizada.

Esta abordagem permitird o delineamento de
politicas direcionadas a eficiénecia produtiva do
sistema. Por exemplo, algumas medidas indicadas
podem ser a methoria da predutividade das maqui-
nas e equipamentos, otimizando processos, infro-
duzindo inovagdes secundirias, e aprimorando os
produtos resultantes, além da difus@io do uso de
dispositivos com base microeletrénica.

2.2.2. Eficiéncia Distributiva

No lado da distribui¢io, a comercializagdo in-
ternaliza os beneficios da produgfo. Essa comerci-
alizacZc pode se dar de vérias maneiras, ¢ a forma
mais eficiente de faz8-la vai depender de uma ané-
lise do custo e beneficio que cada uma gera. Consi-
deremos, neste trabalho, a existéncia de cinco pos-
sibilidades de se fazer a distribuicZo do que € pro-
duzido por um distrito:

a) Comercializacéo direta

Ocorre quando o prépric produtor comercializa
os seus produtos. E o caso, por exemplo, do comér-
cio direto feito em feiras livres pelos proprios pro-
dutores, que passam uma parte do seu tempo pro-
duzindo as mercadorias e outra parte comerciali-
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zando-as. Esta forma de distribuiciio parece ser
ineficiente, pois o produtor deveria concentrar todo
© seu tetpo no proprio processo produtivo.

b) Agente

E um comerciante informal, desligado da pro-
dug#io, e que ndc faz apenas o papel de comprar e
vender, mas faz uma intermediacio, detectando
tendéncias de mercado, para entdo articutar com a
produgiio e direcionar a venda desses pedidos. Esta
forma de comercializa¢fio nfio traz grandes custos
para o distrito, mas nfio consegue escoar toda a
producio, portanto também parece ser ineficiente,

¢) Distribuidor

E um intermediario formal entre o produtor e
diversos pontos de venda das mercadorias, fazendo
apenas o papel de comprar e vender o que € produ-
zido. Esta forma de distribui¢io provavelmente
também no consegue fazer o escoamento de toda a
produgdo, pois o distribuidor ndo tem um compro-
misso de exclusividade em relag@o 4s mercadorias
vendidas. Além disso, este modelo nfo € vidvel
para os comerciantes de cada ponto de venda, pois
eles assumem um compromisso formal com os
produtores, mas tém que incorrer com a maior parte
dos custos. Assim, esta forma de comercializacdo
também parece ser ineficiente para os distritos.

d) Filial

Representa um ponto de venda do préprio pro-
dutor, ou seja, ele internaliza o ponto de venda ao
seu processo, caracterizando uma integragfo total.
Esta alternativa provavelmente conseguiria escoar
toda a produgfio, mas ndo € vidvel para o produtor,
pois todo o custo, referente & manutengio total dos
pontos de venda, seria arcado por ele, ¢ este custo
pode ser maior que o beneficio internalizado na
producdo. Desta forma, a adoggo de filiais também
parece ser ineficiente para distribuir os predutos.

e) Franquia

Representa uma integracdo parcial do ponto de
venda ao processo do produtor, com um compro-
misso formal de exclusividade para a comercializa-
¢do das mercadorias. Esta alternativa caracteriza
um baixo custo para o produtor, pois o franqueado
assume todos os custos do ponto de venda. Além
disso, pelo sen cardter de exclusividade, as fran-
quias potencialmente escoariam toda a produgio,
tendo em vista, também, as suas localizagGes es-
tratégicas em diversas regides. Desta forma, a ado-
¢io do franchising como uma rede de comerciali-
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zacio parece ser a forma mais eficiente para se
fazer a distribuigiio do que € produzido nos distri-
fos.

Apesar do argumento preliminar, tomado como
posicionamento nesta proposta de pesquisa, de que
o sistema de franchising seria a forma mais efici-
ente de formar uma rede de comercializagio a ser
adotada pelo distrito, todas as alternativas citadas,
bem como outras possiveis, a depender das caracte-
risticas especificas de cada distrito, devem ser ana-
lisadas, em termos do custo e beneficio que geram,
de forma que ndo causem ineficiéncia no sistema.
O argumento deve se fundamentar, teoricamente,
na reducdio dos custos de transagio do processo de
distribuico; que sdo os custos de manter o sisterma
em funcionamento com a sua complexidade orga-
nizacional e o0 oportunismo dos agentes (WI-
LLIAMSON, 1985). Faz-se esta ressalva, portanto,
segundo as especificidades da produgdo e da for-
macdo do proprio distrito, bem como das condictes
de comercializacfio vigentes, pois cada um pode
apresentar resultados diferentes, divergindo, por-
tanto, da solucfo aqui apontada preliminarmente.

3. O CASO DA SULANCA: UM
EXEMPLO EMPIRICO

Esta secfo visa fazer uma ilustracfio sobre uma
experiéncia empirica que foi gerada de forma es-
ponténea no Nordeste, através da formagéo de um
distrito industrial fundamentado em redes produti-
vas. Hste distrito é conhecido como Sulanca, e a sua
insergiio neste artigo objetiva enfatizar a natureza
tebrica-empirica desta proposta. Assim, constata-se
o distrito téxtil da Sulanca come um modelo de
induistria localizada de Marshall, caracterizando-se,
portanto, como um distrito marshalliano.

A Sulanca se localiza em Santa Cruz do Capiba-
ribe, na microrregido do Agreste de Pernambuco. O
termo “Sulanca” surgiu da jungio das palavras sul,
referente & regido Sul do Pafs, com elanca, referente
ao tecido elanca, pois as roupas elaboradas neste
distrito eram feitas, inicialmente, com retathos de
elanca que vinham do Sul do Pais. Neste contexto,
a partir de um sistema de produgio familiar e flexi-
vel, formou-se uma rede produtiva na regido, com
alto grau de especializacdo em diferentes fases do
processo produtivo. As costureiras, que inicial-
mente realizavam todas as etapas desse processo,
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comegaram a delegar certas tarefas a outras pessoas
da regido, e assim, com o aumento da produgio,
houve uma desintegracfio verfical a partir de um
complexo téxtil de baixa concentragio. Esta desin-
tegracdio avangou no processo de especializagiio em
vérias de suas fases, como, por exemplo, no corte ¢
overlocagem, na costura, na lavagem, dentre outras.

Assim, apreende-se que a formacfio espontinea
¢ informal da Sulanca, baseando a sua produgao em
forma de rede regionalizada, integra parcialmente
todos os atores envolvidos no processo produtivo.
Constata-se, portanto, uma reformulagio na unida-
de neoclassica, e a formacdo de um ambiente pro-
dutivo integrado e kocalizado em forma de distrito,
configurando-se num modelo de especializagiio
flexivel, e caracterizando-se, portanto, numa anélise
mesoecondmica. Estas pequenas empresas, interli-
gadas airavés de um modelo de rede, dependem da
base local, tanto no que se refere 2 mao-de-obra
quanto & infra-estrutura, sendo esta no imbito da
producio e no da distribuigdo.

Em sendo a Sulanca a atividade mais importante
da regidio, absorve um grande contingente de mfo-
de-obra disponivel, o que reflete uma economia
geradora de emprego, proporcicnando uma expan-
sdo na producio de mercadorias. Apesar de sua
relevincia para a economia local, todo o sistema
ainda permanece informal, e é caracterizado, dadas
as condi¢Bes produtivas locais € a baixa qualidade
dos insumos intermedidrios utilizades, por merca-
dorias comercializadas a um baixo custo, atenden-
do a uma demanda dominantemente de classe bai-
xa, principalmente de varias outras sub-regides do
Nordeste. Desta forma, abre-se espago para uma
andlise a nivel macro, através da implementacio de
politicas piblicas, de forma a delinear mecanismos,
tanto a nivel organizacional quanto regional, que
estimulem uma producfio mais competitiva, impli-
cando em uma elevacio da amplitude espacial
desta atividade, além de medidas que reflitam, nc
campo social, em melhoria das condi¢bes da po-
pulagio local através do incremento no nivel de
emprego e da renda da regido.

Além disso, com o processo de globalizagio e a
conseqiiente abertura de mercado no Pais, apre-
senta-se a concorréneia de outros centros produto-
res. Por exemplo, os produtos chineses, que tam-
bém sdo comercializados a um baixo custo, ja che-
garam & regido, criando as condigbes para que o
distritc da Sulanca entre em crise. Neste contexto,
outros centros produtores também podem vir a
afetar esta economia local, devendo-se, portanto,
buscar um aumento de competitividade neste sis-
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tema, através do delineamento de politicas de des-
envolvimento industrial e regional eficazes.

No ambito da metodologia proposta na se¢iio
anterior, esta pesquisa sobre a Sulanca deve envol-
ver, de forma integrada, os enfoques regional e
organizacional. No enfoque de economia regio-
nal, a andlise que delimita a amplitude espacial
parte da obtengiio de informacgtes in loco, awravés
de guestiondrios que devem ser aplicados em pes-
quisa de campo para a coleta de dados. As informa-
¢bes devem se referir, a nivel espacial, & crigem
dos insumos produtivos e ao destino da produgio,
obtendo-se o grau de desregionalizag@o da Sulanca.
Além disto, deve-se apreender, a nivel de produgéo
local, o padrdo tecnoldgico vigente quante ao ca-
pital fixo, que define uma mudanga na relacgo téc-
nica do quadro produtivo, bem como em relagéo a
mio-de-obra regional.

Quanto 4 analise da caracterizagdo regional,
parte-se da definicfio de uma dada amplitade regio-
nal, ¢ através de dados primdrios efou secundarios,
viabiliza-se um estudo de indicadores de localiza-
¢do e de especializagiio. No dmbito de um estudo
sobre a Sulanca, apresentam-se vatios niveis de
amplitude regional, para efeito de caracterizaciio
regional, ou seja: microrregiio, que relaciona o
Alto do Capibaribe ao municipio de Santa Cruz do
Capibaribe; mesorregifio, que relaciona o Agreste
de Pernambuco 2 microrregifio do Alte do Capiba-
ribe; Estado de Pernambuco, que relaciona Per-
nambuco 2 mesorregiio do Agreste de Pernambu-
co; Regido Nordeste, que relaciona o Nordeste aos
Estados; além de vérias outras combinaces destes
niveis de amplitude regional.

Assim, dadas as caracteristicas empiricas e ted-
ricas em que a Sulanca se situa, e apesar dela ser
identificada como uma estrutura local de producio,
esta proposta metodoldgica viabiliza uma investi-
gacio sobre este modelo industrial, que funciona
em sua base produtiva segundo uma rede regionali-
zada, visando apreender a existéncia potencial para
que esta rede se torne também desregionalizada.
Assim, algumas implicacdes se apresentam na
aplicac3o desta proposta, pois buscam-se resultados
que permitam avaliar se esta atividade, a nivel lo-
cal, esgota-se em si mesma ou induz a uma expan-
s30 de mercado além de suas fronteiras. Se trans-
cende suas fronteiras, questiona-se se isto ocorre de
forma competitiva, e se esta for verdadeira, em que
amplitude espacial ela se manifesta.

O enfoque de organizaciio industrial, que se
fundamenta no estudo da cadeia de valor, envolve
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os atores dinimicos da producio e distribui¢dc que
participam direta ou indiretamente da Sulanca,
através das figuras do fornecedor, produtor, distri-
buidor & consumidor, Assim, o dinamismo desta
cadeia passa pelo conceifo de eficiéncia, que se
desdobra em sua Stica produtiva, incorporando 0s
fomecedores e a produgdo, e distributiva, baseada
na forma de comercializagdo das mercadorias pro-
duzidas na Sulanca.

Para esta andlise, exige-se uma pesquisa de
campo que vise encontrar informacbes referentes
a0s atores e aos elos de ligacdo da cadeia, de forma
que toda ela seja estudada. Através da FIGURA 3,
por exemplo, pode-se visualizar a configuracio da
cadeia de valor atual da Sulanca, destacando uma
relagéio direta entre a producdo e a distribuigo.
Assim, as esferas produtiva e distributiva se cru-
zam, gerando problemas de ineficiéncia.

[11]

Desta forma, o aumento da eficiéncia produtiva
e distributiva na Sulanca estd ligada, em primeiro
lugar, a uma descentralizacfio da distribui¢io em
relagdio 4 predugfo. Neste sentido, devem ser anali-
sadas as vantagens e desvantagens das outras for-
mas alternativas de distribuiciio. Por exemplo, a
adogdo do sistema de franchising como uma rede
de comercializagio poderd ser a mais eficiente para
a Sulanca, pois a franquia se caracteriza por uma
integracio parcial do ponto de venda ao processo
produtivo, e portanto implica em um baixo custo
para ¢ produtor, ao tempe em que pode garantir o
escoamento de toda a produciio, dada a localizagio
estratégica de cada franqueado.

A viabilizagfic desse processo se iniciaria com a
marca “Sulanca” sendo registrada como de propri-
edade coletiva de todos os sulanqueiros, e os co-
merciantes de outras regides, através de um con-
trato de exclusividade, seriam os franqueados. Al-

SULANCA
Fornecedores Rede | Distribuicio {73] Consumidores
Produtiva
Eficiéncia Produtiva
Eficiéncia Distribuitiva

FIGURA 5 - Cadeia de Valor Atual da Sulanca

Isto pode ser explicado pelo fato da distribaicdo
da maior parte das mercadorias ser feita por comer-
cializacdo direta, em feiras livres, principalmente
de Santa Cruz do Capibaribe e Caruaru, pela maio-
ria dos préprios produtores e por barraqueiros, que
v&o na Sulanca comprar para vender, €, em menor
escala por agentes*. Com esta forma de distribui-
¢fo, verifica-se que a maioria dos produtores passa
uma parte da semana no fabrico e a outra parte
comercializando: os produtos. Assim, levanta-se a
questio sobre a ineficiéncia desta forma de comer-
cializagfo, levando também a uma ineficiéncia na
produg@o, pois o produtor deveria concentrar todo o
seu tempo no préprio processe produtivo. Isto im-
plica na procura de outra estratégia para a distribui-
¢do das mercadorias, de forma a reduzir os custos
de transacio com o deslocamento, transporte, dias
parados na produgio etc.

* E importante ressaltar que essa distribuig@io jd se estende para
outros Estados nerdestinos, a exemplo de Alagoas, Paratba e Rio
Grande do Norte, através das conhecidas feiras da Sulanca.

ternativamente, a Sulanca poderia, ainda, ter varios
franqueadores, formando uma cooperativa dona da
franquia. O investimento para a implantagio do
Sfranchising seria referente a uma rede de comuni-
cacio, composta, por exemplo, por fax ou compu-
tador, de forma que integrasse os franqueados a
uma central na Sulanca, para a realizagfo de pedi-
dos e controle das mercadorias; e, além disso, a
entrega poderia ser terceirizada.

Visto que a Sulanca pode vir a enfrentar uma
forte crise pela concorréncia de outros centros pro-
dutores, esse financiamento poderia ser feito por
Srghos piiblicos. E a cobranga de uma taxa de fran-
quia de cada franqueado que se integrasse & rede
seria revertida para melhoramento préprio do sis-
tema. O maior problema na operacionalizagdo da
mmplantagiio do sistemna de franchising na Sulanca
poderia ser o custo da formalizagio do setor, de
forma a dar vida juridica ao(s) franqueador(es).
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Através da FIGURA 6, a seguir, pode-se visua-
lizar a independéncia das atividades de producio e
de distribuicdo, através da adogdio do sistema de
franchising, por exemplo, gerando uma maior efi-
ciéncia tanto produtiva quanto distributiva.

[12]

SULANCA

Rede
Produtiva

—>

Fornecedores

partir das abordagens de economia regional e de
organizacio industrial, através do delineamento de
politicas de desenvolvimento.

Estudar a regifio a partir da indistria, ou estudar
a indistria a partir da regido. Ndo importa a ordem,

Eficiéncia Produtiva

>

Distribuigéo —F > Consumidores

Eficiéncia Distributiva

FIGURA 6 - Cadeia de Valor da Sulanca Desvinculando a Produgfo da Distribuigio

A comparagio desta figura com a FIGURA 5
mostra 0 enxugamento da estrutura organizacional
produtiva, desvinculando a produgio da distribui-
¢do. A proposta de outra alternativa de comerciali-
zacdo a4 vigente atualmente surge, portanto, como
uma primeira providéncia para aumentar a eficién-
cia produtiva e distributiva na Sulanca. Resolvido o
problema da distribuicdo, segundo a absorgio de
tecnologias de comercializagdio, caracteriza-se,
portanto, uma tipica cadeia de valor. Deve-se, en-
tdo, partir para analisar as questSes relativas aos
fornecedores e & prépria produgdo, levando-se em
consideracdo o padréo tecnologico vigente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O principal propésito deste artigo foi o de for-
necer um instrumental metodolégico, de cardter
tedrico-empirice, para o estudo de distritos indus-
triais marshallianos no Nordeste. Um exemplo foi
tratado, fazendo-se referncia a Sulanca, um distrite
téxtil localizado no Agreste de Pernambuco. Mas
outros tipos de distritos, que ndo apenas téxteis,
também podem ser analisados através desta meto-
dologia.

Apesar das especificidades de cada distrito mar-
shalliano a ser tratado, a metodologia aqui apre-
sentada pode ser aplicada a todos eles, fazendo-se
uma ressalva quanto & sua adaptabilidade, podendo
ser flexibilizada em alguns pontos, quando necessa-
rio. Entretanto, de uma forma geral, esta metodolo-
gia atende ao objetivo ao qual se propde, que é
estudar a competitividade de um dado distrito, a
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pois o fundamental é que a aplicacfio dos dois en-
foques, de forma complementar, permite o deline-
amento de politicas regionais e industriais de des-
envolvimento, atacando o problema da competiti-
vidade de forma conjunta. Assim, a indiistria nfio é
estudada de forma isolada, e nem a regido & tratada
sem levar em consideragio aspectos referentes a
inddstria gue funciona como o seu pdlo de desen-
volvimento.

Assim, esta proposta de metodologia de pesqui-
sa visa contribuir com a implementagio de estudos
sobre a regifio Nordeste, delimitada aos distritos
considerados marshallianos. Torna-se, portanto,
mais um instrumento de andlise que se coloca &
disponibilidade da comunidade intercssada em
pensar o desenvolvimento do Nordeste, principal-
mente em face dos desafios que a regifio enfrenta e
enfrentard no contexto dos processos de reestrutu-
ragdo produtiva associado & entfio globalizagio
econdimica.

ABSTRACT:

This paper deals with a proposal of theoreticas
and empirical research methodology applied to
the marshallian industrial districts in the
northeast of Brazil. In its theoretical aspects, this
methodology  incorporates the reciprocity
necessity of deductivist and inductivist point of
views, as well as the economic multidisciplinary
environment, through the analytical
complementarity in  its regional and
organizational bias. The regional approach
contains the spacial range of indusrial district ,

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n. 3, p. 279-292, jul/set. 1997



through the upstream and downstream opticals,
as a means 1o define the degree of industrial
“desregionalization”, as  well as the
characterization of region in terms of localization
and specialization indicators. On the other hand,
the organizational approach starts from the
concept of “value chain™, as a means to analyse
the efficiency from the production point of view
(suppliers and producers) and also from the
distribution point of view (dealers and
consumers). The link between these two point of
views is given by the industrial structure, through
the technology variable, by which it leads to a
competitive study of a kind of industry, in form
of productive chains. The empirical analysis is
conducted by an ilustration from the northeast
experiency, which is knowed by the

denomination of “Sulanca”. The Sulanca is
framed in the theoretical pattern of marshallian
industrial districts and it is distinguished as an
importan local activity, since it reflects an
economic activity which generates employment
and income.

[13]
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