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RESUMO:

L R R I I S I I A N

Trata das roudancas politico-econdmicas defla-
gradas no Estade do Ceard a partir do primeiro
governo Tasso Jereissati. Inicia com uma discus-
sdo do papel do Artigo 34/18 e posteriormente do
FINOR na estruturacio da indistria nordestina e
especificamente a cearense. Mostra a importin-
cia da intervencdio do Estado na sustentagdo do
projeto de industrializacdo regional. De um lado,
argumenta que os empresdrios- integrantes do
CIC sdo frutos deste modelo de modernizagfo.
De outro, as criticas levantadas pelos integrantes
do CIC ao modelo de intervengio do regime mi-
litar coincidiram com as origens sociais e posicio
ocupada pelo empresariado cearense na produ-
¢lo. A defesa da mudanga administrativa ¢ a va-
lorizacdo do gerenciamento empresarial sdo re-
sultados da visdo predominante ne ambito do
grupo e, nela, se evidenciam duas caracteristicas:
a prevaléncia da média empresa ¢ a existéncia de
valores competitivos, Conclui com uma avalia-
cdo da politica industrial ¢ suas contradigdes, as-
sinalando a reproducdo de elementos desenvol-
vimentistas (grandes projetos) e, ac mesmo tem-
po, politicas direcionadas a promoc¢ic de merca-
dos através do apoio a micro, pequena e média

cmpresa.
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1. INTRODUCAO

Nos tltimos anos o Ceard tem-se destacado na-
cionalmente. Dentro do quadro catastréfico do se-
tor publico brasileiro, este Estado nordestino se
transformou num exemplo de desempenho e emu-
lagdo. A mudanga politica no Ceard € particular-
mente curiosa, dada a existéncia de vma heranca
politica tradicional, freqiientemente tachada de co-
ronelista. Criticos aos governos do PSDB, de am-
bos os espectros ideoldgicos, todavia, ressaltam
uma continuidade do poder local e priticas arcai-
cas: compra de votos, coercdo elejtoral, manipula-
¢do de votos etc. Além disso, a critica mals severa
se concentra nos aspectos sociais. Os governos das
mudangas fracassaram no tratamento de desequili-
brios sociais: satde, mortalidade infantil, educagdo,
agricultura, geragdo de empregos etc.

E inegdvel, no entanto, que o Ceard mudou em
muitos aspectos essenciais. Desde 1986 apresentou
um dos mais elevados fndices de crescimento eco-
ndmico do Brasil. Possui uma das finangas piiblicas
mais sanadas do Pafs e desenvolveu uma eficiéncia
administrativa invejada até por paises do primeiro
mundo. O sucesso politico do PSDB se traduziu em
prestigio nacional. A lideranca de Tasso e Ciro €
reconhecida nacionalmente, suas opinides sdo res-
peitadas na formagfo de coligagGes eleitorais ¢ am-
bos foram cogitados como foriissimos candidatos a
Presidéncia da Repiiblica.

Esse fen6meno se transformou em algo pecuii-
ar. Por que o Ceara? Como esses empresarios che-
garam ao poder? Que visfo de mundo definin seu
projeto politico? Para tratar destas indagagdes divi-
do o trabalho em duas partes: i) uma discussio do
efeito do Fundo Industrial do Nordeste (FINOR) no
surgimento do empresariado do Centro Industrial
do Ceara (CIC) e 1i) uma exposicdo da concepcio
do Estado predominante no pensamento do CIC.

2. FINOR: O BERCO DO INDUS-
TRIAL CEARENSE

As idéias preliminares do FINOR foram for-
muladas no Governo Kubitschek, no auge do
desenvolvimentismo. O Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), constitui-
do em 1958, produziu um documento abrangente,
"0 Diagnéstico Preliminar da Economia do Nord-
este" (OLIVEIRA, 1977), que relatava a situagio
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econdmica, politica e social do Nordeste. Um ano
apds, outro relatdric, "Uma Politica de Desenvol-
vimento Econémico para o Nordeste", recomenda-
va uma politica intervencionista com o intuito de
corrigir as distorgOes intra-regionais e priorizando o
combate & pobreza estrutural (GRUPO..., 1959).

Os seguintes pontos foram tratados:

i. a disparidade intra-regional no Brasil, parti-
cularmente entre as regides do Sudeste € do
Nordeste, é irreversivel caso nio exista in-
tervencdo sistemdtica do Govermno Federal
(Unido);

ii. a situacio de subdesenvolvimento em que se
encontra a regido € uma decorréncia da trans-
feréncia de renda para o Sudeste ¢ o Sul. O
fluxo de recursos é condicionado por um
processo de industrializagfio planejada que
concentrou todos os esforgos de crescimento
econdmico nas dreas favorecidas, e

iji. a salvacdo da regifio nordestina exige uma
politica de industrializagdo que utilize a
mio-de-obra ¢ a matéria-prima locais. As
vantagens comparativas dariam ao Nordeste
uma capacidade de ampliar a estrutura do
mercado de trabalho € acentuaria a geragdo
de emprego.

Um dos instrumentos mais destacados de agio
para promover o processo de industrializacio foi o
Artigo 34/18: Artigo 34 do Decreto Lei no. 3995 de
dezembro de 1961 ¢ as emendas introduzidas pelo
Artigo 18 do Decreto Lei no. 4239 de junho de
1963. O método utilizado por este incentivo fiscal
adotava o mecanismo de reinvestimento do im-
posto de renda em projetos industriais aprovados
pelos técnicos da Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste(SUDENE). Dessa forma,
pessoas juridicas poderiam reduzir seu imposto de
renda anual em 50% possibilitando a capitalizacfio
de projetos industriais (GOODMAN & ALBU-
QUERQUE, 1974).

Os fundos referentes ao Artigo 34/18 eram de-
positados numa conta bloqueada no Bance do
Nordeste do Brasil (BNB) e, em contrapartida, sai-
am recursos préprios das empresas para compie-
mentar os investimentos dos projetos aprovados.
Qs fundos do 34/18 eram transformados em em-
préstimos através de converséo em Agoes Prefe-
renciais sem direito a voto. Em 1966, os mecanis-
mog de financiamento foram alterados para um fi-
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nanciamento direto do capital emprestado com re-
embolso em cinco anos. A justificativa da alteragio
pauton-se no incentivo a investimentos no Nordeste
com matriz no Sudeste e no Sul.

Os dados coletados em 1966 indicam que os re-
sultados dos incentivos fiscais 34/18 foram contra-
ditérios. A politica alcancou o objetivo de atrair
firmas nacionais. Os setores metaliirgico e quimico
foram beneficiados por 14.7% e 25%, respectiva-
mente, do total de recursos liberados. No caso do
setor metaldrgico, 77% das firmas beneficiadas ndo
eram origindrias do Nordeste, enquanto no setor
quimico o niimero exra menor (69%). Aparente-
mente, os dados mostram uma inconsisténcia entre
0s objetivos programadticos tragados nos documen-
tos da SUDENE (o uso de matéria-prima local e
mao-de-obra nordestina) ¢ a forma da concretiza-
¢do dos mvestimentos. Os enclaves industriais im-
portados do Sudeste ¢ do Sul tiveram um reduzido
efeito na ampliacdo do emprego regional, na ex-
pansdo das atividades industrais e na difusdo de
um comportamento empresarial (GOODMAN,
1974).

Pesquisas realizadas em 1968 (GOODMAN &
ALBUQUERQUE, 1974) evidenciam que, em se-
. tores de capital intensivo, empresas instaladas atra-
vés do incentivo fiscal 34/18 ndo fizeram uso de
matéria-prima regional. A razdo de tal distorgio se
deveu & preponderincia do pensamento tipicamente
desenvolvimentista, que buscou orientar investi-
mentos para a indiistria pesada. A énfase de inves-
timento em indistrias de capital mtensive causou
uma expansio da producio sem afetar a estrutura

econdmica e as relagdes politicas e sociais (GO-*

ODMAN & ALBUQUERQUE, 1974). A TABE-
LA 1 mostra a fonte de matéria-prima utilizada na
produgio, em diversos setores beneficiados pelos

3]

A distor¢do mais grave, entretanto, aparece na
geracdo de emprego. Os dados coletados numa
pesquisa realizada em 1968 mostram um reduzido
efeito na geragio de emprego. Um levantamento
sobre a situaciio de emprego industrial na Bahia,
Pemambuco ¢ Ceard mostra as contradi¢fes do
34/18. Em 1968, a Bahia recebeu 38.4% da total
dos fundos de 34/18 que levaram a criagdo de
15,528 empregos, as indiistrias pernambucanas ab-
sorveram 35.7% desses fundos e geraram 2,563
empregos e, finalmente, o Ceard foi beneficiado
apenas por 8.6% dos incentivos fiscais que estimou-
laram a producio de 9,779 postos de trabalho. A
disparidade na eficicia do 34/18 nos trés Estados
nordestinos ¢ determinada pela tipologia das in-
dustrias financiadas. Em Pernambuco e na Bahia

90% dos recursos foram destinados a inddistrias de-

capital intensivo: metalurgia, quimica e material
elétrico. No Ceard, contrariamente, a grande par-
cela dos incentivos fiscais foi destinada & inddstria
fradicional: €xtil, alimenticia e vestuarios, e com a
predomindncia de empresas de médio porte.

No dia 12 de dezembro de 1974, o Decreto Lei
no. 1376 medificou o Artigo 34/18. Com esta mu-
danga, os incentivos fiscais passaram a ter uma
nova denominacfo: Fundo de Investimento do
Nordeste (FINOR). A mudanca ne padrio de fi-
nanciamento tinha como método o fomento da So-
ciedade Andnima, a introdugio de uma Frica em-
presarial moderna nc setor privado nordestino e
methor inserciio da indistria regional no mercado
internacional e nacional. Essencialmente, a reforma
adotou z légica do mercado no estimulo & exporta-
¢io de produtos industrializados e semi-
industrializados, a importacdo de tecnologia avan-
cada, e métodos modernos de gerenciamento das
empresas. (SUDENE, 1986).

O FINOR utilizou de forma inten-

TABELA 1 siva as bolsas de valores na transfe-

INSUMOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE réncia de recursos. Este método for-
PRODUCAO POR EMPRESAS cou empresas tradicionais a promove-

SETOR NCRDESTE  SUDESTE EXTERIOR que facilitassem a incorporagio de
Nao-metslico 65.0 303 5.0 administragio cientifica e controle
Metaltrgico 23.0 67.0 10.0 rigoroso dos gastos e dos custos. O
Maguinaria 7.0 92.0 1.0 novo modelo de financiamento per-
E. Eletrénica 3.0 71.0 24.0 mitiria a aplicagdo de 24% do imposto
E. Transportes 20 96.0 20 de renda no Nordeste e um ﬁnanf;ia—
Papel 76.0 26.0 43.0 mento de até 60% dos custos de ins-

FONTE: SUDENE

incentivos fiscais.

talagdo na regido. Os recursos eram
transformados em agdes preferenciais
sem direito a voto.
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Dois principios direcionaram a agiio do FINOR:
concorréncia e competitividade. Concorréneia, no
contexto da exportagfo e capacidade da inddstria
regional em conquistar mercados, e competitivida-
de, através da modernizagdo tecnolégica e incorpo-
racBo de gerenciamento cientifico, Este raciocinio
representou um rompimento com o desenvolvi-
mentismo tradicional que se preocupava com a ge-
ragdo de emprego através de investimentos na in-
ddstria pesada € de capital intensivo. Além disso,
mostrou uma preocupacio na atualizagdo do parque
industrial e a sua capacidade a wma nova fase de
concorréncia. Finalmente, o FINOR abandonou a
abordagem que pregava a geracio de emprego sem
um acompanhamento na expansao da base produti-
va, cientffica e tecnolégica. Nilson Holanda, um
pragmatico ex-presidente do BNB, resumiu esta
filosofia:

"Somente tem sentido comparar técnicas alter-
nativas quando elas sd0 igualmente eficientes
(em termos técnicos ou de engenharia). Se a
substitui¢iio de um processo mecanizado por um
processo manual implica grande perda de efici-
éncia técnica, isso significa que os processos
ndao sdo alternativos, nesse caso, ndo hé possibi-
lidade de utilizar técnicas intensivas de méo-de-
obra." (SUDENE, 1986)

O reconhecimento de que, persistentemente, a
geracdo de emprego e o crescimento. industrial, no
contexto do modelo fordista e pos-fordista, sdo ir-
reconcilidveis representou o primeiro passo para
redirecionar os investimentos pdblicos no Nordeste.
As exigéneias de mercados nacionais e internacio-
nais altamente concorridos, a necessidade de uma
administracfo 4gil ¢ competitiva ¢ a posicio de ex-
portador de produtos de consumo no mercado in-
ternacional, assumida pelo Nordeste, foram os in-
sumos para viabilizar uma medemizaggo industrial
alimentada pelo
Estado,  Este
quadro se efeti-
vou definitiva-
mente com a
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um documento da SUDENE:

"Para a formacgio de um parque industrial em
condigdes de concorréncia com o restante do Pais,
e também, com o exterior era necessario, sem didvi-
da, a existéncia de organizacBes de média e grande
portes, capazes de aglutinar consideraveis recursos
de poupanca, e desta forma, realizar os investi-
mentos necessdrios." (SUDENE, 1986)

A nova ldgica empresarial dos incentivos go-
vernamentais deu resultados positivos. Entre 1970
¢ 1980, a inddstria nordestina superou em cresci-
mento a média nacional. O destaque foi a inddstria
téxtil que sob o “Programa de Reequipamento da
Inddstria Téxtil” teve um crescimento de 10.1% na
mesma década. Os censos econdmicos coletados
nessa década comprovam que a rentabilidade da
indiistria nordestina superou persistentemente o de-
sempenho da inddstria nacional, Tendéncia confir-
mada no mesmo documento do FINOR:

"0 crescimento tanto do grupamento dos diné-
micos como. dos tradicionais superou grande-
mente a evolugio dos grupos correspondentes
no Brasil. Na verdade, praticamente, todos os
géneros da industria de transformagio nordesti-
na tiveram desempenho superior aos congéneres
brasileiros entre 1970 e 1980." (SUDENE,
1986) g

Importante salientar que essa performance supe-
rior & média nacional foi mais consistente no caso
cearense, onde a grande parcela da industria per-
tencia ao setor tradicional. A TABELA 2 indica in-
dices de rentabilidade setorial entre empresas in-
centivadas pelo FINOR, as quais foram compara-
das com a rentabilidade da média de empresas na-
cionais:

TABELA 2

Comparativa dos indices de rentabilidade em (%) do Brasil versus
setores da economia beneficiados com recursos do FINOR

criagio da So- Ano 1982 1983

ciedade  Ané- SETOR FINOR BRASIL __ FINOR BRASIL
. . TEXTIL 16.3 72 15.0 24

nima, ¢ cresci-

mento da eI ponsipi0 CALCADOS E

presa de médio  ARTEFATOS DE TECIDOS - 4 137 -

porte e a reio- . ' ) )

mada de inves-  METALURGICA 157 22 10.1

timentos na in- :

ddstria tradicio-  PRODUTOS ALIMENTARES 82 12.0 180 167,

nal.  Segunde  EANTE SUDENE
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Em suma, a intervengéo do Estado brasileiro no
Nordeste teve efeitos contraditérios. A primeira
fase do Artigo 34/18 incentivou investimentos em
indistrias de capital intensivo ligadas organica-
mente ao cornplexo industrial estatal. As indistrias
baianas ¢ pernambucanas foram condicionadas por
esta atuagdo. O empresariado destes dois Estados
vinculou-se a instituicSes piblicas, assumindo uma
postura conservadora e tutelada pelo Estado auto-
ritdrio. Essencialmente, estes grupos permanecerain
ligados a estrutura local tradicional e aos conceitos
dominantes do coronelisme.

A segunda fase empresarial, iniciada com a
inauguracio do FINOR em 1974, teve seu maior
efeito no Ceard. O apoio 2 indistria tradicional de
médio porte, moderna e altamente competitiva
condicicnou o surgimento de um empresariado
autbnomo do poder local e das instituigSes tradici-
onais do Estado brasileiro. O novo empresariado
cearense, gradualmente, se transformou num critico
do modelo de intervenciio governamental, As pri-
meiras manifestacdes do rompimento apareceram
na recomposicio do CIC em 1978. A partir de
1982, a agho politica do grupo do CIC objetivou a
conquista do poder e a implementagfo de politicas
publicas que rompessem com o desenvolvimentis-
mo e o poder local.

Na parte seguinte apresento uma discussio so-
bre a base social e a visdo do Estado predominante
no grupo do CIC que, por sua vez, deu origem ao
governo das mudangas: Tasso (1986-1990) e Ciro
(1990-1994).

3. OS JOVENS EMPRESARIOS
CONQUISTAM O PODER

P R L R I I A A B A S A AP S NN AR Y

O objetivo desta discuss@o € mostrar as razdes
do surgimento de uma vanguarda politica empresa-
rial que colocou a ocupagdo do Estado como alvo
de sua atnacfo e intervencfio social. A documenta-
¢do da recomposigio do CIC (SANTOS, 1991) e a
ascensdo dos jovens empresdrios ji foi tratada por
outros pesquisadores e ndo é objetivo deste artigo
(NEPS, 1990). Neste trabalho limito-me apenas a
uma tarefa interpretativa das especificidades da
mudanca polftica no Ceard encadeada por uma in-
tervencio politica através dos jovens empresérios
cearenses.

O empresariado cearense, de forma geral, e par-
ticularmente, os integrantes do CIC, assumem uma

[l

posi¢o peculiar no Nordeste. Tradicionalmente, o
desenvolvimento industrial no Brasil foi provocado
por uma intervengio direta do Estado. O desenvol-
vimentismo se transformou na ideologia oficial do
Estado e estabelecen lagos orgénicos entre o setor
publico e o empresariado. BIELSCHOWSKY
(1988) dividiu o intervencionismo desenvolvimen-
tista em duas fases: i) intervencionismo do setor
publico entre a proclamacio do “Estado Nove”, em:
1937, e o golpe militar de 1964 e ii) desenvolvi-
mentismo do setor privado iniciado em 1964 e que
teve como ponto aito o “Milagre.” Na primeira
instancia, o Estado assumiu o 8nus de investimen-
tos industriais, enquanto na segunda fase, através
de investimentos indiretos na infra-estrutura, faci-
litou a expansdo do setor privado e a formagio de
uma sdlida economia de mercado.

A concepgdo dominante na mudanca do Artigo
34/18 em FINOR acarretou 2 influéncia de desen-
volvimentismo no setor privado. O Cearé se bene-
ficiou diretamente do apoio na forma de instalacio,
ampliacio e medernizagio. O fortalecimento da in-
dustria tradicional no Ceard, o avanco tecnolégico
da inddstria, a organizacio competitiva de empre-
sas de médio porte, a adogdo da concepglo empre-
sarial de Sociedade Andnima e a inser¢fo competi-
tiva nos mercados nacionais e internacionais foram
elementos decisivos para moldar © comportamento
politico ¢ a ideologia dos empresdrios do CIC.

A ideologia empresarial do FINOR facilitou o
surgimento de um empresério com relativa auto-
nomia do Estado. Sem divida os incentivos fiscais
foram decisivos no crescimento econdmico € a aju-
da do Estado, fundamental no processo de acumu-
lagio. Todavia, a relagio entre o publico e o priva-
do se tornou menos estrutural do que nos centros de
industrializacho tradicional do Nordeste (Bahia e
Pernambuco). O empresariado cearense represen-
tou o novo perfil de autonomia para com o Estado,
através do enraizamento da Etica competitiva e do
espirito concorrencial, Por outro lado, a organiza-
¢ao industrial assumiu a2 forma horizontal, com
predomindncia da pequena e média empresas,
competitivas e inseridas nos mercados nacionais e
internacionais. Importante, ressaltar que esta avali-
agdo ndo nega a persisténeia da pobreza absoluta e
a concentragdo de renda.

Levantamento de dados sobre os integrantes do
CIC indica os seguintes aspectos: i) empresirio en-

© gajado em atividades- industriais tradicionais, i)

médio empresdrio e iii) inserido em mercados
complexos e de altos lucros. Atividades dos ex-
presidentes do CIC, tamanho ¢ tipo de indisirias
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que dirigem (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADQ DO CEARA, 1986):

1) Presidente: Benedito Cleyton Veras Alcin-

tara (Beni Veras) 78 - 79.

Razdo Social: Confex Confeccdes Masculi-
nas (28/03/1988).

Género (25): Industria de vestudrios, calca-
dos e artesanatos de couro.

Pessoal Ocupado: faixa IH (100 - 499 ope-
rarios)

Tamanho: médio

2} Presidente: Amarilio Macedo 80 - 82
Razfo Social: Grupo J. Macedo S.A.:

I) CEMEC S.A., (18/12/1962)
Género: Indidstria de material elétrico.
Pessoal ocupado: faixa ITT Média.

II) Moinho Atlantico S.A.,
Género: Indistria de produtos alimentici-
as Pessoal ocupado: faixa I Média.

IIT) Quiminddstria I S.A., (13/10/1966)
Género: fabricacfo de corantes.
Pessoal ocupado: faixa IIT Média.

IV)Quimindiistria I S.A., (1/11/1974)
Género: Extracio de pedras dolomita
Pessoal ocupado: faixa II Pequena.

V) Quiminddstria IIT S.A., (1/11/1952)
Género: extragie de pedras dolomita.
Pessoal ocupado: faixa II Pequena.

VI) Moinho Fortaleza S.A., (25/06/1052)
Género: Moagem: de trigo e milho.
Pessoal Ocupado: faixa III Média.

VII) Cervejaria Astra S.A., (15/06/1966)
Género: Fabricagfio de cerveja e refrige-
rantes.

Pessoal ocupado:
Grande.

faixa iv Meédia-

3) Presidente: Tasso Ribeiro Jereissati 82 - 83.
Razio social: Grupo Jereissati S.A.

) Refresco Cearense S.A., (20/02/1984)
Género: Industria de bebidas
Pessoal ocupado: faixa Vi
Grande.

Média-
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II) Moinho Cearense S.A., (9/06/1959)
Género: Moagem de trigo
Pessoal ocupado faixa III Média.

TII) Frutop S.A., (1/10/1979)
Género: fabricagiio de doces.
Pessoal ocupado: faixa III Média.

4) Presidente: José Sérgio de Oliveira Ma-
chado 84 - 85.
Razio Social: Vilejak S.A., (16/10/1963)
Género: Indistria de vestuério, cal¢ados,
couros e peles.
Pessoal ocupado: faixa IV Média-Grande.

5) Presidente: Francisco Assis Machado Neto
86 (saju para assumir secretaria no Go-
verno Tasso).

Razdo Social: Construtora Mota Machado
Ltda. (06/03/1968)

Género: servigos de construcdo

Pessoal ocupado: faixa [V Média-Grande.

6) Presidente: Cindido da Silva Quinderé 86 -
87
Razdo Social: Corbomil Quimica S/A
(14/11/1960)
Género: exploragio e fabricagio de jazi-
das (carbonato de céicio)
Pessoal ocupado: faixa ITI Média.

7) Presidente: Fernando Cirino Gurgel 88 - 89
Razio Social: Metaneide S.A., (26/06/1973)
Género: fabricagiio de pegas e acessérios
para veiculos automotores.

Pessoal ocupado: faixa IIT Média.

8) Presidente: Lauro Fidza Jinior 90 - 91
Razdo Social: Servtec Engenharia Ltda.
(01/09/1970)
Género: produtos para ar-condicionado
Pessoal ocupado: faixa Il Média.

9) Presidente: José Frederico Thomé de Saboya
e Silva 91 - 93,
Razio Social: Inddstrias Flétricas Elite
S.A., (Inelsa)
Género: painéis, quadros eléiricos de con-
trole e subestacdes.
Pessoal ocupado: faixa III Média.

A tendéncia autonomista do empresariado do
CIC faciliton a estruturaciio de uma visfo critica do
Estado e suas formas de atuagio, Em conversa com
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o entdo presidente Jodo Figueiredo, Amarilioc Ma-
cedo ressaltou a especificidade regional do empre-
sariado cearense:

"Uma coisa precisa ser ressaltada: é que a in-
dustrializacio do Ceard, quase na sua totalidade,
estd sendo feita por empresdrios cearenses en-
quanto, a industrializagio da Paraiba ¢ da Bahia,
sobretudo, tem sido feita por empresdrios do
Centro-Sul, e, em Pernambuco, a concentracio
de empresas que foram implantadas com capital
de S3o Paulo € muito significativa. Na hora em
que o empresirio do Centro-Sul cusa sair de sua
atividade segura para investir no Nordeste cle
tem procurado os mercados que se apresentam
mais vantajosos para tenacidade do empresirio
cearense, porque, na realidade, nds nio tivemos
a acomodagio dos empresérios de outros Esta-
dos.”" (O SEMINARIO..., 1982)

Em suma, o padrio de desenvolvimento indus-
trial cearense foi determinado pelos seguintes fato-
res: i) a predomindncia de pequenas e médias em-
presas num quadro de mercados competitivos, ii)
um parque industrial constituido de indiistrias tradi-
cionais inseridas de forma estrutural nos mercados
nacionais e internacionais, iii) uma industria satu-
rada com a ideclogia empresarial como conseqiién-
cia da influéncia do FINOR, iv) mercados de tra-
balho competitivos determinados pela existéncia de
urna reserva grande de mfo-de-obra concentrada no
setor informal - tendéncia que enfraqueceu as rei-
vindicactes coletivas e diminuiu o poder de barga-
nha dos assalariados - e v) a insercfio do setor in-
dustrial cearense, na nova divisdo internacicnal do
trabalho onde, gradualmente, a producéo fabril se
desloca para paises semiperiféricos, ¢ a0 mesmo
tempo que surge uma expansio paralela dos setores
de servicos e tecnoldgicos nos paises centrais
(ABU-EL-HAJ, 1991).

4. A IDEOLOGIA DO EMPRESA-
RIADO CEARENSE

R R I R A R A A N AR BN RN N ]

Ceriamente, a atuagio politica da nova geragfio
de empresarios cearenses, particularmente a gera-
¢do do CIC, foi condicionada pela posicio ocupa-
da na producdio e por sua relagio peculiar com o
Estado. O método mais eficaz no processo de inter-
vencio politica deste grupo foi através da conquista
do Estado. O pragmatismo politico apareceu com
clareza no lancamento da candidatura de Tasso ao

Revista Econfmica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n. 3, p. 327-345, jul/set. 1997

[

governo do Estado em 1986. O projeto de con-
quista do espaco politico fora confirmado por Ama-
rilic Macedo j4 em 1980 na sua posse & presidéncia
do CIC:

"Sentimos a falta de rumo daqueles que partici-
param da definicdo da politica. Somos, nés em-
presérios, diretamente responsdveis pelas condi-
¢cbes politicas vigentes, alguns porque delas
participaram pesscalmente, outros porque as
aprovaram sem restriches, os demais que se
omitiram ou contestaram na condigdo de empre-
sarios." (O SEMINARIO..., 1982)

A mesma visdo foi compartilhada por Tasso
numa entrevista dada ao jornal O Povo em 1981:

"0 CIC tem um compromisse a nivel estadual,
regional e nacional com a formacfo, o mais ra-
pido possivel, de uma classe politica compe-
tente e forte, capaz de influenciar ¢ até assumir
¢ poder." (TASSOQ..., 1981a)

O projeto politico dos empresdrios do CIC di-
vergiu da atuacfio corporativa patronal do empresa-
rio brasileiro, em geral. O novo projeto incorporou
quatro elementos que delimitaram a base do gover-
no Tasso e do discurso dominante da nova geracéo:
1) critica severa da estatizacio e do intervencionis-
mo desenvolvimentista do setor piblico, ii) defesa
intransigente da economia de mercado e da propri-
edade privada como a esséncia de uma sociedade
aberta € democrdtica, 1ii) critica da visio corporati-
va patronal e das posigdes conservadoras assumidas
pela classe empresarial brasileira e iv) defesa do
Nordeste e condenagfio dos desequilibrios inter-
regionais.

No discarso de posse da primeira diretoria do
CIC em 1978, Beni Veras iniciou o assalto contra o
desenvolvimentismo, a burocratizagio e a crescente
estatizacdo da sociedade brasileira:

"...0 processo de modernizagdo da nossa socie-
dade, apoiado pelas classes empresariais desde
0 seu principio, gerou uma forte burocracia que
a partir do crescente poder do Estado e escuda-
do em planos de desenvolvimento, adquiriu
uma enorme forga, antes mesmo que se desnu-
dasse de seu preconceito, muitas vezes enxer-
gando pecado no lucro e corrup¢do no sucesso.
Com recursos piblicos nfo vinculados a resul-
tados sociais, torna-se fécil vencer o concurso
da iniciativa privada que, quando falha € facil-
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mente penalizada pelo mercado.” (PALA-
VRA..., 1978)

Beni Veras formulou, neste discurso, uma das
posi¢Oes mais claras em defesa de uma nova eco-
nomia politica baseada no mérito empresarial, efi-
ciéncia administrativa e intervencfio 4gil das insti-
tuigSes publicas. Em outras palavras, a modernida-
de foi definida como a separagéio do piblico e do
privado, economia competitiva e Etica empresarial.

Em palestra proferida na Escola Militar do Es-
tado do Ceard (EMCE), Tasso Jereissati, apontou a
necessidade de um Estado flexivel, financeiramente
sanado e desvinculado da press3o de grupos priva-
dos. A posi¢io contra a estatizagdo ocupou desta-
que no pronunciamento:

"A democracia néo se compatibiliza com a dis-
criminada estatizacio dos bens de producio.
Nela, a livre empresa tem um nascedouro € uma
destinacio social, que tanto mais se preservam
quanto mais livre ela for. De modo igual, passa-
se com a propriedade privada, que ndo se pode
afigurar como um privilégio, mas como uma ta-
refa cuje endereco € o social, pois € esse ende-
recamento que a (sic) justi¢a (como ocorre com
a livre empresa) e a (sic) legitimidade." (JE-
REISSATI, 1989)

Nesse discurso, Tasso revela o segundo princi-
pio do nascente grupo politico: a associagéo da so-
ciedade democratica a livre iniciativa privada, aos
mercados competitivos e & propriedade privada.
Este questicnamento se transformou num dos mais
importantes principios ideolégicos do empresariado
cearense. Na sua posse da presidéncia do CIC, con-
firmou a defesa da sociedade de mercado:

"Acreditamos no capitalismo, ndo apenas por-
que somos capitalistas, mas porque ele € o tinico
sisterna capaz de distribuir a riqueza e preservar,
ao mesmo tempo, as liberdades e direitos do
homem."” (TASSO..., 1981b)

No mesmo discurso ressaltou a centralidade da
propriedade privada no enraizamento da sociedade
democritica moderna, mercados competitivos e
expressdo autdénoma individual:

"Para nés, a propriedade privada ndo deve se
constitir em privilégio. Entendemos que o que
confere legitimidade 4 livre empresa é ser ela
forma descentralizada da realizacfio do bem
comum. Isto significa, na prética, a criagdo de
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emprego, a geragio de renda e a sua justica e
simultinea distribuicio de tudo devendo ressal-
tar a elevacido do nivel de bem-estar social.”
(TASSO..., 1981b)

A posico assumida pelo grupo mostra a des-
crenca na eficicia da aco estatal em realizar uma
bem-sucedida redistribui¢do de renda. A construgio
tedrica é lockiana e relaciona a generalizagdo da
propriedade privada & distribui¢do de renda. A ge-
ragdo de emprego e oportunidades de trabalho, na
visiio do grupo, € uma tarefa do setor privado em
contraposicio ao empreguismo, caracteristico das
instituicdes oficiais nerdestinas. O setor piblico,
neste sentido, seria o propulsor de investimentos
em empresas de médio e pequeno porte. Além dis-
$0, 0 grupo tejeitou a politica social assistencialista,
tachando-a de instigadora de ociosidade, estagna-
¢io e manipulagfo politica.

O terceiro principio guiador do grupo foi deri-
vado da propria opgdo pela reativacdo do CIC. O
corporativismo e sindicalismo empresarial foram
rejeitados. Essa posigfio ideoldgica foi incorporada
A critica do intervencionismo e a convergéncia en-
tre os interesses do setor piiblico e o empresariado.
Os jovens empresarios escolheram uma entidade de
representacio patronal livre da cultura organizacio-
nal corporativa. Além do mais, assumiram bandei-
ras politicas universais, defendendo a democracia
representativa, a sociedade de mercado e os direitos
da cidadania. A lideranca exercida pelos integrantes
do grupo buscou romper com as posigoes tradicio-
nais: lealdade ao regime politico autoritdrio, o con-
servadorismo (a ideologia da ordem) e beneficia-
mento dos recursos piblicos. Na solenidade dos
setenta anos de fundacdo do CIC, Tasso, em discur-
§0, comeniou:

"Com efeito, o Centro Industrial do Cear4, so-
bretudo a partir do final dos anos setenta, jamais
se comportou dentro dos exiguos limites de uma
entidade corporativa, defensora dos meros inte-
resses empresariais. Mais do que isso, ele se so-
brepds a essa postura, chegando mesmo a se
transformar no reconhecido 'mais importante £o-
rum da regido’, para o debate das questdes poli-
ticas, sociais e econdmicas do Ceard, do Nord-
este e do Pais. Por ele passaram e para ele con-
vergiram as mais representativas vozes dos mais
diversos segmentos da nossa sociedade.” (TAS-
SO..., 1981a)

Para assumir o poder e liderar a mudanga politi-
ca, 0§ empresirios necessitavam romper com oOS
interesses corporativos ¢ individuais. A defesa de
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principios democriticos universais 2 sociedade, du-
rantc a abertura democritica, representou o cle-
mento mais inovador de intervengio na vida politi-
ca. A condi¢do de autonomia do planejamento es-
tatal forneceu subsidios ao empresariado para as-
sumir uma posicdo critica ao modelo politico-
econdmico brasileiro vigente.

O corporativismo patronal, na histéria recente
brasileira, se mostrou sempre profundamente anta-
gobnico as nogdes do mercado livre. A convivéncia
entre ¢ Estado e 0 empresariado assumiu a forma
de troca de favores cuja face mais perversa foi a
corrupgdo e o aproveitamento dos recursos pibli-
cos. O capitalismo cartorial representa o modelo
dominante de intervenc#o governamental influen-
ciade pelo pensamento do positivismo politico da
Primeira Republica. A politica de desenvolvimen-
tismo do setor piblico do “Estade Novo”, o “Pla-
nejamento Seccional” de Roberto Campos e o
“Planejamento Regional” de Celso Furtado, leva-
ram & estruturacio do conhecido modelo brasileiro
de acumulagéio: alianga triplice entre a empresa pi-
blica, a empresa privada de capital nacional e as
multinacionais, cujos resultados foram: i) erise no
direito social, ii) concentragio urbana, industrial e
regional e iii) estruturacdo de um Estado aberto &
penetracdo e influéncia de grupos privados. Essen-
clalmente, o grapo do CIC buscou delimitar alter-
nativas vidveis ao modelo vigente, propondo a des-
regulamentacdo econdmica, a separagdo entre o
publico e o privado e o desmantelamento do inter-
vencionismo autoritario,

Importante ressaltar que as criticas 4 estatizacfio
se limitaram ao lado econSmico do desenvolvi-
mentismo. O Estado continuaria, na opinido do
grupo, como indutor indispensavel de investimen-
tos na drea social: sadde, educac¢fo e geragdo de
emprego. O combate 2 miséria era considerade um
aspecto prioritdrio para a sobrevivéncia da socieda-
de civil. Na posse da presidéncia do CIC, Amarilio
Macedo afirmou:

"Quando concluimos, no inicio da nova fase do
CIC, que o pacto contra pobreza € a meta da
nossa sociedade, tinhamos em mente a convic-
¢io de que, ou nds acabamos com a miséria ou
por ela seremos destruidos.” (MACEDO, 1981)

Tasso foi ainda mais preciso no tratamento da
questdo social, ao vincular a deteriorag@o da situa-
¢do social do Pafs & inoperancia do servigo piiblico
¢ & burocratizagdo do Estado (enchimento e ociosi-
dade de funcionalismo):

[0

"A tarefa € imprescindivel e fundamental para
que o aparelho estatal, em nosso Pais, democra-
tize-se € possa cumprir com © seu verdadeiro
papel. Do contrdrio, sua aclo seré vazia. Seus
recursos esvair-se-80 na crescente rolagem das
cada vez mais famintas folhas de pagamentos a
“servidores” cada vez mais ociosos. E enquanto
isso, os servicos publicos (da educagéo, da sad-
de, da agfo social, da seguranca, do saneamen-
to, do transporte coletivo, entre outros) continu-
ardio mais e mais deficientes.” (TASSO...,
1981a)

Os discursos de Amarilio e Tasso se tornaram a
base da politica depois do sucesso das eleigdes. A
abordagem seguida combinou a idéia de que as ne-
cessidades de investimentos sociais e uma reforma
administrativa tomassem o Estado 4gil, flexivel ¢
eficiente. O papel primordial do setor piiblico, na
opinido do grupo, ¢ a investida contra os problemas
sociais. Essencialmente, a reforma pretendida teria
dois estagios: primeiro, a retirada do Estado de in-
vestimento direto (Estado produtor) em atividades
econdrnicas, deixando a ele o papel de propulsor do
crescimento econémico (de um lado, a reforma do
Estado e a recuperagfio das finangas piblicas, de
outro, redugdo das esferas de intervencdo governa-
mental) e segundo, flexibilizagiio da agfo publica
no tratamento das demandas sociais.

Finalmente, o quarto componente da posicio
dos integrantes do CIC deriva-se da problematica
nordestina. O tratamento dos desequilibrios inter-
regionais foi resgatado das criticas ao modelo in-
tervencionista do Estado brasileiro. A industrializa-
¢3o liderada pelo Estado no Brasil concentron in-
vestimentos no Sudeste, tomando come base regi-
fes ji industrializadas. A ocupacdo agrdria do
Nordeste foi relegada, durante tr€s décadas, a uma
preocupagdo secunddria no planejamento seccional.
Poucos Estados da regido receberam investimentos
diretos do setor publico. Basicamente, a politica in-
dustrial adotada & partir da Revolugdo de Trinta,
estimulou a concentracfo industrial, a migracio da
mio-de-obra do Nordeste, um fluxo negative de
capitais, agravamento da situacio social ¢ uma cri-
se estrufural no setor agrario.

A vis3o regional dos integrantes do CIC con-
cretizou-se no semindrio intitulado: “O Nordeste no
Brasil: Avaliag@o ¢ Perspectivas.” As trés mais im-
portantes palestras foram proferidas por: Rémulo
de Almeida, Celso Furtado e Antdnio Carlos Ma-
galhdes. Romulo de Almeida argumentou a favor
da construgdo de uma economia nordestina indus-
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trial, competitiva ¢ integrada ac mercado internaci-
onal. A posicdo de Almeida reitercu a orientagdo
empresarial do FINOR e convergiu para as preocu-
pacdes do grupo. Celso Furtado, por outro lado,
criticou o centralismo politico e enfatizou a demo-
cratizagdo e o acesso ao poder central de todas as
regides de forma igual. Finalmente, Antonio Carlos
Magalhdies assumin a defesa do modelo baiano de
investimentos estatais commio ponto de germinagéo e
indutor de crescimento industrial (INDUSTRIALL-
ZACAQ..., 1982),

Embora os integrantes do CIC assumissem uma
posi¢do critica em relagio a problemética nordesti-
na mostraram pragmatismo no tratamento de medi-
das concretas para superar o atraso. A tal pragma-
tismo atribuem-se dois fatores: 1) a grande maioria
dos membros do grupo estudou nas universidades
do Sudeste e teve acesso a0 pensamento econdmico
e préticas empresarias dos centros mais modermos
do Pais e 1i) reconhecia que a superacio do subde-
senvolvimento no Nordeste e o tratamento da ca-
lamidade social nfo poderia se processar isolada-
mente pelos governos estaduais. A participacio do
governo federal ¢ o empresariado nacional, parti-
cularmente o panlista, foi vista como uma necessi-
dade indispensdvel ao crescimento econdmico,
Fatores tais como: a geragdo de emprego, investi-
mentos industriais e expansdo do mercado de con-
sumo regional foram apontados como o embrido da
reago em cadeia que resgataria a regido dos ciclos
de crescimento e recessfo. Na abertura do seming-
rio, Amarilio Macedo comentou a 16gica enraizada
ne pensamento do grupo:

"E importante tratar como regionais todas as
politicas do governo, e ndo apenas aquelas bati-
zadas de ‘regionais.” Urge que as liderancas do
Nordeste (politicas, empresariais, técnicas, uni-
versitdrias, sindicais etc.) sejam permanente-
mente convocadas para repensar o desafio nor-
destino, até o dia em que a palavra ‘Nordeste’
deixar de ser um problema nacional. Nesse pa-
pel, elas poderfio associar-se as liderancas de
outras dreas, que comegam a perceber a coloca-
cdo exata das teses da regifio.” (O SEMINA-
RIO..., 1982)

O pensamento dos empresérios do CIC assumin
uma conotagio particularmente especifica no tra-
tamento da questdo industrial. A relagio entre o de-
sequilibrio regional, critica do Estado, autonomia
empresarial € busca de uma administracio cientifi-
ca condicionaram o percurso politico do governo
Tasso. O caminho para a salvagio do Estado apare-
ce em duas formas de agdo: i) investimentos tipi-

336

[10]

camente desenvolvimentistas em grandes projetos e
i) a procura de diversidade industrial através de
apoio & pequena ¢ média empresa. A justificativa
para as grandes obras surgiu da critica 4 atuaco da
Unigo na promogdo da industrializacio e concen-
tragdo regional de riqueza. O Ceard, especifica-
mente, ndo recebeu nenhuma obra de impacto des-
de o surgimento do Estade intervencionista no Bra-
sil. O grupo do CIC concluiu que a superagdo da
pobreza e o atraso regional somente seriam possi-
veis com uma intervencdo sistemdtica do governo
federal através de investimentos em inddstrias con-
sideradas pontos de germinacfo. A novidade é que
a intervencdo do Estado neste caso teria a forma de
parceria entre capital estatal e privado. Aparente-
mente, 0 novo desenvolvimentismo seria inclinado
4 légica do mercado com uma atuagio marcante do
Estado no processo de crescimento das inddstrias e
mercados consumidores.

O apoio & pequena e média empresa assumiu a
forma de uma politica piiblica cuja esséncia seria a
mudanca social. A recupera¢do das finangas pribli-
cas, a reforma administrativa do Estado, a geracio
de emprego e investimentos na drea social foram
colocados como alvos técnicos de sustentagfio do
crescimento econdmico. A procura de uma mudan-
ca politica permanente, no entanto, ‘direcionou as
técnicas. A consolidagdo da pequena empresa na
capital e no interior foi vista como o infcio de um
processo de mudanca politica e consolidagio da ci-
dadania. O papel do Estado seria o de fomentar a
abertura de espag¢os para assegurar este tipo de ati-
vidade. A horizontalizaco da organizagfo industri-
al teria uma conotago politica, no sentido de erra-
dicar os ltimos vestigios do coronelismo e de ma-
nipulagdo das instituigdes piiblicas pelo privado.
Intrinseco ao processo estava a critica ao assisten-
cialismo.

As ac¢Bes do Estado seriam direcionadas ao in-
centivo da formagdo de mercados e 2 abertura de
espagos 4 insergio permanente da pequena e média
empresa no processo produtive. Certamente, uma
nova visao de intervengéo piiblica apareceu no pen-
samento da nova geragfio de empresérios cearenses.
Além disso, predominou a crenga de que a trans-
missdo da Etica empresarial moderna aos pequenos
produteres seria © sustenticulo do crescimento
econdmico e a verdadeira geradora de empregos
nas proximas décadas. Isso levou & formagio de
uma outra abordagem desenvolvimentista, em que
as agOes piiblicas sdo direcionadas & geraco de
trabalho nfio-assalariado. A abordagem representou
um rompimento com o assistencialismo preconiza-
do pela ideologia desenvolvimentista dominante no
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Estado brasileiro € nas classes politicas e empresa-
Tiais tradicionais.

Na préxima parte descrevo os programas espe-
cificos que integravam a politica industrial, mos-
trando as especificidades de cada um e os alvos
atingidos.

5. OS PRINCIPIOS DA POLITICA
INDUSTRIAL

As diretrizes bésicas de politicas publicas do
govemo Tasso podem ser encontradas no "Plano de
Mudangas: 1987- 1991" (CEARA, 1987). Dois al-
vos de acdo foram colocados como prioritdrios: i) a
precéria situaco social do Estado e ii) a inoperan-
cia e o arcaismo da méquina politico-
administrativa do Estado. Trés estratégias foram
claramente delimitadas: a) combate ao clientelismo,
b) reducio da pobreza especificamente no campo e
¢) a ampliacdo da participagdo politica ¢ a consoli-
dacdo dos direitos da cidadania. Em apoio a estas
posi¢des o governador eleito escreveu:

"0 plano traduz o compromisso que assumi na
praca piiblica. Compromisso com a superago
de valores deformados que colocavam o interes-
se de pequenos grupos acima dos interesses
maiores da sociedade. Compromissos com ©
combate a todas as formas de clientelismo.
Compromisso com a recuperago de moralidade
do servico piiblico, onde o Estado deve ser visto
como instrumento para a realizagio do bem-
comum e nfo a servigo das oligarquias. Com-
promisso com o combate & miséria € o respeito
4 cidadania como direito inaliendvel de todos os
homens e mulheres do Ceard.” (CEARA, 1987)

A politica industrial se configurou, assim como
um dos componentes basicos de combate & miséria
através do crescimento econdmico, investimento
industrial e geragdo de emprego. Apesar do discur-
s0, o "Plano das Mudangas” iniciou um enfoque na
drea industrial com uma visao lipicamente desen-
volvimentista e dependente, de forma estrutural, da
macro intervengio governamental:

"As caracteristicas dos recursos naturais do Es-
tado, aliados & reduzida capitalizagfo da inicia-
tiva privada e as deficiéncias da infra-estrutura

[11]

econdmica bdsica tornam a industrializacio de-
pendente de acho governamental." (CEARA,
1987).

Sem diivida essa posigio viola o principio ide-
olégico basico do grupo do CIC, que considerava a
separagfo entre o pdblice e o privado condigio es-
sencial para alcancar 2 modernidade e consolidar o
processo de democratizacéo do Estado.

Os tragos desenvolvimentistas reaparecem nas
prioridades dadas aos grandes projetos industriais.
Os recursos federais seriam destinados, com parce-
ria da empresa privada, 4 germinacio de outras ati-
vidades colaterais que levariam a consolidacdo de
complexos industriais:

"...¢ de reconhecimento do setor piiblico que um
programa industrial integrado e que venha a
contribuir para a mudanga do perfil de desen-
volvimento envolve esfor¢o no sentido de ga-
rantir a implantaggo de grandes projetos federais
no Ceard.” (CEARA, 1987).

No mesmo documento verifica-se o retorno a
tonica de estratégias de planejamento seccional:
pontos de germinacéo ¢ pontos de estrangulamento.
De acordo com essa visdo o setor piblico mais uma
vez seria o carro-chefe de investimentos do setor
privado. A diferenca que, fora os investimentos go-
vermamentais diretos seriam canalizados para esti-
mular as atividades privadas, sem que qualquer in-
terfertncia pudesse ser feita & conduta ou direcio-
namento instrumental da iniciativa privada:

"Partindo do fortalecimento da iniciativa priva-
da, a politica de agfo do governo na drea indus-
trial voltar-se-4 primordialmente ao incentivo da
plena utilizacio de fatores de producéo ociosos,
favoraveis ao desenvolvimento da inddstria no
interior, & consolidagio do Il pdlo industrial e
implantagdo de grandes projetos industriais."
(CEARA, 1987).

Finalmente, teve um destaque especial o apoio a
pequena e média producio. Na prética, entretanto,
estas unidades assumiram um lugar secunddrio en-
tre as preocupacSes centrais do govemno, ficando
atreladas aos grandes projetos. Basicamente, o
apoio a0s pequenos empresarios ndo foi considera-
do o fundamento da politica industrial, mas sim um
instrumento de arnenizagiio da miséria. Somente
com o fracasso posterior dos grandes projetos, esta
politica se transformou em prioridade na formula-
¢do de estratégias de promogio industrial.

Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v, 28, n. 3, p. 327-345, jul/set. 1997 337




6. 0S GRANDES PROJETOS

---------------------------------

Poderiam ser destacados guatro grandes alvos
na 4rea industrial do governo Tasso: a Refinaria,
Sidenirgica do Nordeste (SIDNOR}, Projeto Itatiaia
e o Programa Mineral.

A Refinaria (CEARA, 1987): o projeto da Petro-
brés previa o refinamento de 120,000 barris/dia e a
produgiio de: GLP, gasolina, querosene, gasoles,
nafta, 6leo combustivel, dleo diesel, lubrificantes,
coque e Gleo isolante. Na fase de construgio, 4000
empregos diretos seriam criados e outros 2000 na
fase de operagfo. As estimativas iniciais de inves-
timento ficaram em 750 milhdes de US$. Além
disso, estudos técnicos encomendados pela Petro-
bras constataram que o Ceard, entre os Estados do
Norte e Nordeste, era o lugar mais apropriado para
tal empreendimento. Finalmente, o projeto levaria a
ampliacio da rede elétrica. Participaram da concor-
réncia outros Estados nordestinos: Maranhdo e Per-
nambuco. O projeto, todavia, ndo saiu do papel,
devido as dificuldades financeiras da Petrobris, a
crise fiscal do govemno federal e & auséncia de in-
vestidores privados que arriscassem investimentos
numa situagio de retorno duvidoso.

O SIDNOR: o projeto da SIDNOR (uma holding
estatal que foi extinta no primeirc Plano Collor)
denominado “Projeto de Laminados de Agos Pla-
nos”. O objetivo do projeto era a producdo de
500.000 ton./ano dos seguintes tipos de ago: chapas
finas a frio, folhas-de-flandres ¢ chapas galvaniza-
das. Na fase de construco criaria 1.200 empregos
diretos e outros 1.200 empregos na fase de opera-
¢do. O principal beneficiado do projeto seria o pdlo
metal-mecinico do Ceard. Os investimentos seriam
baseados num conséreio piblico-privado. Entre os
grupos privados interessados constavam: Bardella
Clepan (grupo francés), Schuller (aleméo) e Delta
Engenharia (grupo brasileiro de Minas). O custo do
projeto era estimado em 25 mithGes de délares. O
projeto ndo saiu da fase de planejamento dada a cri-
se das empresas sidenirgicas estatais.

O Programa Mineral (CEARA, 1987): Um projeto
da Companhia Cearense de Mineragfio com o obje-
tivo de explorar as reservas de granito do Estado,
nos municipios de Meruoca, Alcéntara, Massapé e
Irauguba. No Governo Ciro este projeto se tornou
um dos destaques do Pacto de Cooperagfo. A meta
era: tornar o Ceard um dos lideres de exportagdo de
granito no mercado internacional.
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7. APOIO AS PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS

A justificativa inicial de apoio 4 pequena e 2
média producéio partiu de wrés fatos sobre a nature-
za da economia cearense, tendo por base dados le-
vantados pelo Instituto de Planejamento do Ceard
(TPL.ANCE): i) a predominancia da industria tradi-
cional na economia local: dos estabelecimentos in-
dustriais, 67% estavam concentrados nas inddstrias
téxtil, confecgies, calcados ¢ produtos alimenticios;
ii) 0 mesmo levantamento realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reve-
lou a predominéncia da pequena‘empresa: 77% dos
empregados do setor indusirial se integravam em
estabelecimentos com menos de 20 operdrios
(IBGE, 1990a); iii) uma concentraciio geogrifica
com 50% de todas as unidades produtivas sdo loca-
lizadas na Regifio Metropolitana de TFortaleza
(RMF) (IBGE, 1990b) e finalmente iv) a predomi-
néancia de exportagio em- setores relacionados 2
pesca e & extragdo: a Lagosta ocupou 20% de todas
as exportacbes cearenses ao exterior ¢ a Castanha
de caju 36% - os Estados Unidos absorveram, em
média, 67% de todas as exportagdes do Estado do
Ceard (CEARA, 1990a).

As politicas publicas de fomento a pequena
producéio no Ceard objetivaram & complexificacdo
da organizacio industrial. Trés estratégias foram
perseguidas: I) diversificacdo, II) capacitagio e III)
Associativismo.

) DIVERSIFICACAO: duas agdes institucio-
nais destacaram-se nesta categoria: a) apoio a
comercializacdo e b) apoio 4 administraciio
cientifica ou 2 racionalizacfio. As seguintes
instituicOes participaram na efetivagdo de
aces integradas: CEAG, SINE-Ce e NU-
TEC.

a) Comercializagio: uma tentativa de melho-
rar o acesso das pequenas empresas ao
mercado através da construcio de galpbes
industriais. A fungfo basica de um galpdo
industrial ¢ fornecer um espago de manu-
fatura e producfio as microempresas nas-
centes, especificamente no interior do
Estado. Entre marco e dezembro de 1989
foram aprovados projetos de galpGes in-
dustriais em 27 localidades. As seguintes
industrias foram beneficiadas: alimenticia
(arroz, milho, mandioca e trigo); confec-
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¢Bes (roupas e artesanatos de labirinto);
textil (redes); cerdmica (telhas e tijolos) e
mobilidria (carteiras escolares), Em 1990,
houve uma expanséo desse programa para
54 localidades e a aprovagio de projetos
semelhantes em 71 comunidades (26 gal-
pdes concluidos, 24 em fase de anda-
mento ¢ 21 em fase de pesquisa). Outra
agdo nesse setor objetivou o fortaleci-
mento da relagio entre os produtores di-
retos ¢ mercados consumidores. A elimi-
nagio de intermediacdo, através da cons-
trugdo de “Paldcios de Microempresa”,
representou uma tentativa de aumentar a
margem de sobrevivéncia das empresas e
a reducéio do preco final ao consumidor.
Em 1988, a primeira experiéncia foi ins-
tituida com a criacéio da “Central de Co-
mercializacdo e Desenvolvimento Geren-
cial da Microempresa” em Fortaleza. A
aglutinagio de pequenos empresdrios em
espacos equipados, a preparacic através
de cursos de administracio e a eliminagio
de intermediacio parasitica facilitaram a
venda de 43.076 produtos manufaturados
por pequenos empresarios em 1990. Ou-
tros dois paldcios foram implantados no
Cariri ¢ em Sobral.

" Outra estratégia de apoio & comercializacio pe-
los pequenos produtores industriais se encadeou
através do programa de compras governamentais.
O governo decretou que quando, possivel, o Estado
€ suas instituicGes deveriam adquirir suas necessi-
dades das pequenas empresas cearenses. O pro-
grama deu resultados altamente positivos. Em
1989, foram confeccionadas 122.738 carteiras es-
colares e vendidas ao govemno estadual dentro do
projeto de reaparelhamento das escolas primérias.
Foram manufaturados jogos pedagégicos, conjun-
tos pré-escolares, bir6s, arquivos etc. Em 1990, o
Estado através do programa comprou 47.480 cartei-
ras escolares, 1973 jogos pedagdgicos pré-
escolares, birds e armdrios. Participaram dessas
transacOes 245 microempresdrios organizados em
23 associagOes no interior do Estado. A interioriza-
¢do da indistria incorporou os servigos de 45 asso-
ciagbes comunitirias articuladas em centrais de
comercializacdo para a execugdo de 117 obras de
recuperagdo das unidades escolares.

b) Racionalizagfo: a aplicagdo da racionali-
dade administrativa ‘e empresarial no
contexto da pequena producio tradicional
pode ser constatada em tr8s tipos de
acOes: i) treinamento em gerenciamento
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cientifico: entre 1987 e 1989, a Secretaria
de Inddstria e Comércio (SIC) (CEARA,
1989) instalou sete unidades do CEAG no
interior do Estado, especificamente, em
Limoeiro do Norte, Quixadd, Sobral,
Crateus, Iguatu, Tiangud e Cariri; ii) con-
sultoria administrativa: as unidades assis-
tidas de pequenas empresas tiveram aces-
- 50 a consultoria administrativa e na prepa-
ra¢do de um diagndstico de mercados ou
planos de agdo. Entre 1987 e 1989, foram
atendidas 3003 microempresas dentro
desse programa e iif) linhas de crédito: o
CEAG facilitou a criagdo de linhas de
crédito através da FADES-SIC-PI para o
financiamento de 1.825 microempresas
nascentes. Em 1990, ¢ financiamento ex-
pandiv-se através de linhas de créditos es-
peciais do BNB havendo a aprovacio de
372 projetos: 213 em Fortaleza e 159 n
interior, .

Durante a mesma administracéio foi criado o
Balcdo do Empresdrio que atendeu a 19.762 pesso-
as entre 1987 e 1989. O servigo trata de assessoria
na constituicio de empresas, treinamento gerencial,
palestras sobre o Estatuto da Microempresa, andlise
de mercados do consumidor, transferéncia de tec-
nologia, tributacdo, joint-venture e franchising.

II) CAPACITACAO: Um dos projetos mais
inovadores da secretaria foi a criagdo dos
Liceus de Artes e Oficios e, particularmen-
te, a interiorizagic desse servigo. A aborda-
gem enfatizou investimentos em recursos
humanos, a profissionalizacic da mio-de-
obra ociosa e facilitagdo da transferéncia de
tecnclogia. O entdo secretdrio Ariosto Ho-
landa afirmou que tal programa era uma
forma de ampliar 0 mercado de trabatho,
gerar empregos e formar méo-de-obra capaz
de acompanhar os avangos tecnoldgicos
modernos, O programa visava & fixagio do
homem no interior através de treinamento e
incorporagio de assalariados em empresas
instaladas no interior.

Os programas de treinamento tiveram como
prioridade o desenvolvimento de profissionais com
grande procura nos mercados de trabalho, especifi-
camente na estrutura fabril. As seguintes profissdes
receberam uma atengio especial: eletricista (predial
e industrial), bombeiro hidrdulico, artifice de cons-
trugdo, solda, sabdo, detergente e sorvete. No inicio
do programa seis unidades foram implantadas no
Estado: trés em Portaleza (Liceu de Artes e Oficios
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Sao Francisco, Liceu de Artes e Oficios Tancredo
Neves e Liceu de Artes e Oficios Centro Espirita) e
trés no interior (Liceu de Artes e Oficios de Limo-
eiro do Norte, Licen de Artes e Oficios de Crateiis ¢
Liceu de Artes e Oficios de Sobral).

Em 1990, o programa foi significativamente
ampliado no interior. As atividades ligadas “a
construgfio civil e outras do ramo receberam aten-
¢do especial. Os cursos criados naquele ano foram:
sete cursos de artifice de construgdo em Limoeiro
do Norte, Crato, Crateds, Tiangud, Quixada e So-
bral; seis cursos de ferrocimento nos municipios de
Limoeiro do Norte, Crateds, Crato, Tianguid e
Iguatu; nove cursos de solda elérica e oxi-
acetiléncia em Limoeiro do Norte, Crato, Crateus,
Iguatu e Sobral; um curso de marcenaria no muni-
cipio de Iguatu e quatro cursos de panificacic em
Limoeiro do Norte, Cratetis, Tiangué e Quixada,

Cutro programa pioneiro é a Fabrica-Escola.
Visava i transferéncia de conhecimento técnico e
métodos produtivos, particularmente a  agro-
industrial. Atividades relacionadas 2 transformacio
industrial utilizando produtos agricolas carateristi-
cos do interior cearense receberam um destaque
particular. O treinamento enfatizou a agro-indistria
em diversos: derivados de leite, pescado, minério,
mel de abelha, frutas, couros etc. Entre 1987 ¢
1089, foram implantadas oito unidades em: Ords
(processamento de peixe de 4gua doce), Limoeiro
do Norte (processamento de frutas), Pacajus (bene-
ficiamento de mel de abelha), Quixeramobim (lati-
cinio) Cariri (calcados e lapidagio) Pacatuba (fru-
tas) e Pacoti (frutas secas).

Na gestdo de Ariosto Holanda, o Programa Fa-
brica-Escola foi assumido integralmente pelo go-
verno estadual. A queda de Ariosto Holanda, em
1990, e a ascensdo de Antdnio Balhmann Cardoso
Mendes Filho, técnico e ex-presidente do CEAG,
significon uma viséio privatista do programa: enti-
dades seriam financiadas pelos usudrios. Entrevista
com o proprio Balhmann confirma esta mudanca:

"A gente poderia talvez dizer o seguinte: por
exemplo, o conceito de fbrica-escola que foi
uma idéia que o Ariosto batalhou muito por ela,
no conceito dele, o Estado banca a Fabrica-
Escola para que ela funcione, sustentando-a.
No nosso convicto, a fibrica-escola vai existir
€Ome uma empresa mesmo, independente, auto-
sustentada, treinando o pessoal ¢ ao mesmo
tempo se automantendo e ndo o Estado bancan-
do, digamos assim. Ele pode até investir, mas
¢le ndo mantém, para que esse seja um exemplo
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vive de como implantar uma empresa." (BA-
LHMANN, 1991}.

Na visio do secretdrio as Fibricas-Escolas as-
sumiriam o papel de uma empresa privada: treinar
o trabalhador, firanciar a produco ¢ se inserir no
mercade de forma competitiva. Os pequenos pro-
dutores industriais se encarregariam do financia-
mento das atividades tais como: a contratar instru-
tores, consultores € assessores, Bathmann comen-
tou:

"Os préprios beneficidrios do projete, quando a
empresa for do Estado, como uma empresa mo-
delo, o Estado ndo entra no seu custeio. Ele
mesmo venderd o seu produto, comercializard o
seu produto e se automantém. Entdo seria uma
solugdo também para os microempresdrios que
vio participar, quer seja na cooperativa que vai
ser montada." (BALHMANN, 1991),

A estratégia empresarial foi colocada em pritica
em 1990 e todas as atividades das Fabrica-Escolas
foram pagas pelos usadrios. Os seguintes progra-
mas de treinamento foram institu{dos: seis cursos
de processamento de pescados no municipio de
Or6s, dois cursos de processamento de frutas em
Limoeiro do Norte, um curso de lapidacéo e artesa-
nato mineral no Cariri, um curso de treinarmento em
lapidagdio em Quixeramobim, dois cursos de pro-
cessamento de sabdio em barra, detergentes em Ti-
angud e Cratelis e quatro cursos de beneficiamento
de mel de abelha em Pacajus.

O Programa Fébrica-Escola foi complementado
com a criacéio do Centro de Treinamento do Pald-
cic da Microempresa, Foram dados, em 1990, os
seguintes cursos pagos: 156 cursos de administra-
¢ao envolvendo 3.124 participantes (122 gerais so-
bre gestio empresarial, 13 sobre a iniciagio empre-
sarial e 21 cursos de treinamento gerencial no inte-
rior e na zona rural).

I} ASSOCIATIVISMO: estratégia de agluti-
nagdo de microempresdrios em cooperati-
vas para facilitar a acéo coletiva na aquisi-
¢do de matéria-prima e na comercializagio
de produtos. O programa procurou atingir,
de forma eficiente, a insergdo de microem-
presdrios em mercados complexos. A es-
tratégia € defensiva, permitinde a protecéo
dos pequenos produtores das investidas do
grande capital e das oscilagdes de precos. O
lado nao-econdmico desta estratégia foi
politicamente condicionado por duas medi-
das: 1) através de associagbes o Estado tem
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acesso a grande nimeros de eleitores e seus
agregados (famiflias, amigos, parentes etc.)
e i) freqiientemente, as povas liderangas
cultivadas nas associagdes serviriam como
entrada de politicos alternativos nas redes
tradicionais do poder local. Em suma, a
sustentacéo politica do governo estadual no
interior passou a ter uma ligacdo intima
com a politica industrial.

Entre 1987 e 1989, o associativismo foi inten-
samente promovido pela Secretaria da Inddstria e
Comércio (SIC). Nesses dois anos, 86 associagdes
reunindo 3.051 microempresérios foram fundadas
no interior. Em 1990, outras 13 associacGes foram
adicionadas 2 relagic de apoio do SIC. Na mesma
entrevista, o ex-secretirio Balhmann defendeu o
fortalecimento econdmico do associativismo:

"Q objetivo era simplesmente dar maior potén-
cia aos instrumentos de apoio do govermno. A
propor¢dio em que as empresas estivessem
fragmentadas, vocé ndo teria condigbes de di-
fundir pontualmente num grande conceito de
mudanca de mentalidade. A proporgio em que
se associa o efeito multiplicador dessas infor-
magbes € muito maior. A proporgio que essas
associagBes contam com um nimero significa-
tive de membros, de tal sorte que quando desse
uma capacitagio, por exemplo, na drea de ele-
tricidade, hd uma associacio de eletricistas em
Sobral. Nés nfo estarfamos dando treinamento a
apenas a alguns eletricistas, mas a determinada
base de um setor profissional organizade numa
determinada base de um setor profissional, di-
gamos assim, empresarial ¢ também dando con-
digdes a eles de montarem as suas centrais de
servicos, de tal sorte que eles tivessem uma ¢s-
trutura minima de centralizar a demanda da co-
munidade nessas associagdes e ter condigdes de
se capacitar para prestar umn servico de maior
qualidade, ter condi¢bes de se algar a outros
mercados que individualmente n3o teriam con-
digdes de chegar e a associacfo desses profissi-
onais gera certamente muito mais condigdes
deles competiremn até mesmo e outras pragas.”
(BALHMANN, 1991).

Em suma, a estratégia associativista se objetivou
na geragdo de mercados, na divulgacfo da iniciati-
va empresarial e na expansao de acesso dos peque-
nos industriais & matéria-prima ¢ mercados nacig-
nais ¢ internacionais. O instrumentalismo estatal na
criacko dessas organizacles coletivas nivelou, no
entanto, por baixo o desempenho e reduziu a criatj-
vidade e a flexibilidade da manufatura. Este fator
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politico se agravou com a influéncia politica que a
SIC exerceu em perjodos eleitorais € na cooptagio
de novas liderancas no interior do Estado,

8. INCONSISTENCIAS NA
POLITICA INDUSTRIAL:
UMA CONCLUSAQO

A politica industrial iniciada no Governo Tasso
refletin alguns elementos derivados do posiciona-
mento ideoldgico do grupo empresarial do CIC: o
apoio & concorréncia, competitividade industrial,
recrganizacdo do Estado, recuperacdo das financas
piiblicas, defesa do mercado e da propriedade pri--
vada etc. A critica ao desenvolvimentismo e ao in-
tervencionismo estatal determinou a visdo de mun-
do predominante no grupo que assumiu a insténcia
da tomada de decis@io. O projeto, no entanto, gerou
uma contradi¢Zo interna na estrutura de poder pi-
blico no Cear4. Basicamente, a contradigio apare-
ceu entre a tomada de decisio (os empresarios do
CIC) ¢ a instincia de implementagio (técnicos e
funciondrios em geral). A auséncia de entrosa-
mento ideoldgico entre os dois niveis (decisdo e
implementacdo), foi agravada pela situacio de
soma-zero causada pela democratizacdo e mudan-
¢a depois da queda do regime militar.

A ideologia dominante no Brasil, convertida em
politicas piiblicas pelo Estado desenvolvimentista,
assumiu a forma de planejamento seccional. Esta
estratégia de planejamento se baseou numa relacéio
convergente entre investimentos estatais ¢ forma-
¢do de capital privado. A formacfio de mercados e
de processos acumulativos era determinada por de-
cisdes politicas tomadas pelo Estado. A hegemonia
do desenvolvimentismo se alastrou de uma posicio
meramente ideolégica e intelectual para a esfera de
acAo, através da cooptagiio do funcionalismo piibli-
co. Este grupo social projetou uma constituigdo
particular de classe média brasileira. No Nordeste,
esta estratégia foi ainda mais eficaz por causa da
pobreza e do atraso industrial. A prépria SUDENE
¢ os programas de intervengdo estatal, como o Ar-
tigo 34/18 (posteriormente FINOR), sdo frutos
desta concepgdo. Especificamente, no Ceard o pri-
meire governo de Virgilio Tdvora institucionalizou
o desenvolvimentismo e a estratégia de planeja-
mento seccional. A estrutura administrativa, as
formas de intervencio e a composicdo de classes
sociais ao nivel estadval foram influenciadas por
estas tendéncias.
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A construgfio da hegemonia desenvolvimentista
gestou-se a partir de duas relacdes: i) formacio téc-
nica da burocracia estatal e ii) formaciio de classes
sociais.

1) Formacdo técnica: em levantamento realizado
em vdrias institui¢Ses governamentais a nivel
estadual (inclusive da Secretaria da Indisttia
e Comércio), constatou-se que a grande mai-
oria dos técnicos de nivel médio e superior
tiveram influéncia marcante da Comissdo
Econémica e de Planejamento da América
Latina (CEPAL). Considerada a instituicdo
que deu origem ao desenvolvimentismo, a
CEPAL marcou a formulagiio de politicas
piblicas na maioria dos paises latino-
americanos e, particularmente no Brasil, via
Celso Furtado e Maria de Conceicio Tavares.
O enraizamento da ideologia desenvolvi-
mentista adquirin, gradualmente, status do-
minante através de cursos ministrados dire-
tamente pela CEPAL ou indiretamente reali-
zados pelo BNB e SUDENE. Os principios
da “Economia Institucional”™ se transforma-
ram em priticas recorrentes entre os técnicos
na instdncia de implementagdo de politicas.
Seus pressupostos basicos s3o os seguintes: i)
ampliagdo gradual do papel do Estado na
economia, ii) a institucionalizacdo da regu-
lamentagdo acumulativa através de investi-
mentos diretos estatais, iii) a promociio da
macro-induostrializacdio (industrializacio pe-
sada e concentrada em centros urbanos) e iv)
promogio de politicas de renda mediante
amplia¢@c do mercado de trabalho assalaria-
do em empreendimentos piblicos e privados.
Em suma, os recursos de poder deste grupo
s30 determinados pela capacidade intervenci-
onista do Estado e a eficicia de regulamenta-
¢o social pelo poder publico. Em outras pa-
lavras, o grupo social dos técnicos deriva seu
status e poder de relagbes politicas extra-
econdmicas.

Contrariamente, os empresarios do CIC tiveram
uma formacio intelectual e origem social distintas.
Primeiro, o grupe origindrio do CIC é constituido
por médios empresdrios vinculados ac mercado:
seu poder ¢ status sdo condicionados pela posicio
ocupada no mercado. Segundo, a visdo de mundo
deste grupo, necessariamente, € antagdnica & “Eco-
nomia Institucional” a qual gerou um preconceito
negativo do mercado livre. A concepgo assumida
pelo grupo do CIC compreende: defesa da concor-
réncia (ou o mérito competitivo), acdo voluntdria
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empresarial impregnada de modernidade delimita-
da pela razio instrumental, administracdo cientifica
(crenca em peritos € sistemas racionais), equilibrio
das financas, liberdade econdmica através da des-
regulamentacdo, discurso contra a convergéncia
entre o puiblico ¢ o privado (a critica do coronelis-
mo e as conseqiiéncias do pater-familias) etc. Com
toda certeza, a existéncia destas duas posi¢des
ideclégicas e de classe criou uma situacfio de pola-
rizacio antagbnica e paralisadora da ag#o estatal.

ii) Posigdo de classe: além das visdes antagdni-
cas, se formou, nos aparelhos estatais, uma
contradicdo classista. Por um lado, os “técni-
cos” (¢ em geral a burocracia estatal) deri-
vam seu status da capacidade intervencio-
nista das instituicOes na economia: pelo pa-
driio de industrializacfo liderada pelo Estado
a classe média se vinculou ac setor piblico.
Ne Nordeste, esta tendéncia se agravou de-
vido "a auséncia de uma classe média tradi-
cional (pequenos produtores rurais, artesdes,
pequenocs comerciantes, profissionais liberais
etc.) e o predominic de uma estrutura fundia-
ria concentrada.

Os “técnicos” formaram o grupo mais consci-
ente de seus interesses de classe entre todas as ca-
madas das classes médias. Seu entrincheiramento
no Estado serviu de recurso de poder nas negocia-
¢des politicas e distribui¢iio de favores. Nos anos
oitenta, os “técnicos” assumiram a defesa explicita
da “Economia Institucional™ como alternativa via-
vel para o Ceard. Freqiientemente, estas posicoes se
mesclavam ao socialismo, o estatismo e o corpora-
givismo.

Os empreséarios chegaram ao poder pregando
alternativas ao status quo desenvolvimentista. O
background concorrencial {média empresa no setor
industrial tradicional) deu origem a uma posicio de
classe identificada com a ampliagio da economia
de mercado e a limitacfo da capacidade reguladora
do Estado. Naturalmente, as duas classes principais,
o0s “técnicos” e 0s empresdrios competitivos, teriam
interesses opostos. O conflito se agravou nos anos
oitenta com a crise fiscal e a queda de investimen-
tos do setor privado.

Resumindo, as contradi¢bes das politicas puibli-
cas (incluindo a industrial) no Governo das Mu-
dancas foram marcadas pela conjuntura transitGria
da sociedade brasileira. A inconsisténcia mais ex-
plicita se concretizou enire a instdncia da tomada de
decisGes e a instincia de implementaciio. Essa
conjuntura politica refletiu as contradicSes ineren-
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tes entre classes sociais numa sitiagdo de soma-
zero. No caso cearense, foi confirmado o principio
norteador da administragio piblica: sem uma sjn-
cronia entre a politica e técnica, agbes pablicas en-
trariam numa situacfio paralisadora do Estado ¢ a
constitui¢io harmoniosa da sociedade.

iii} Outros fatores de incoeréncia: as incoerénci-
as internas das politicas pdblicas no Estado
do Ceard tiveram outras razdes administra-
tivas. Constatou-se trés barreiras na fase de
implementacio: i) auséncia de politicas es-
pecificas de apoio 4 pequena producéo in-
dustrial, ii) queda acentuada de saldrios dos
“técnicos” depois da vitdria de Tasso e iii)
inexisténcia de recursos humanos capacita-
dos para a projeciio e 0 acompanhamento de
projetos tragcados pela SIC.

Dificuldades na Definigo Técnica (WEAVER &
KEEBLE, 1986): a pequena preducio tem suas
virtudes: capacidade adaptativa, flexibilidade e
competitividade. A intervenciio estatal, historica-
mente, evoluiu para sustentar o crescimento € a
acumulagiic das grandes empresas, A teoria eco-
némica keynesiana se preocupou com ¢ quadro
produtivo onde a produtividade e concorréncia
eram relacionadas ao déficit publico, tamanho da
empresa e o crescente nimero de assalariados. A
pequena producfo ressurge assim como um fato
novo frente & teoria econbémica e ao planejamento
cientifice. Por outro lado, a pequena empresa é fré-
gil, especificamente no contexto de uma econornia
cartelizada, inflaciondria e pressionada por uma das
mais elevadas cargas tributdrias do mundo. Em
suma, os especialistas concordam em afirmar que a
pequena empresa industrial € a unidade mais dini-
mica na nova economia. Entretanto, a ciéncia de
planejamento, hegemonizada por conceitos keyne-
sianos e institucionais, desde a Segunda Guerra
mundial, nd3o desenvolveu politicas globais de
apoio a esta nova unidade produtiva.

Quadre Salarial: um levantamento realizado em
1992 -sobre a distribuiciic de saldrios na SIC reve-
lou que 95% de todos os funciondrios ganhavam
menos que trés saldrios minimos. A queda acentua-
da dos saldrios do funcionalismo piiblico estadual
nos primeiros trés anos do governo Tasso foi mais
notsvel. O reordenamento financeiro do Estado e as
tentativas de reformas administrativas praticamente
paralisaram as atividades governamentais. Salérios
declinantes reduziram significativamente ¢ incenti-
vo ao trabatho e 2 autoqualificagdo. Os “técnicos”,
ao perderem o estimulo e a motivagio na fase de
transicio do coronelismo ao governo dos empresa-

[17]

rios, tiveram uma reduzida capacidade de impie-
mentar projetos de fomento & industrializagdo. A
TABELA 3 indica a distribuiciio de saldrios na
SIC:

TABELA 3
Distribuico salarial dos funcionérios da SIC

21 pessoas ganharam 01 saldrio minimo
44 pessoas ganharam 1,5 saldrio minimo
15 pessoas ganharam 2,0 saldrios minimos
10 pessoas ganharam 2,3 salérios minimos
03 pessoas ganharam 3,0 salarios minimos

05 pessoas ganharam 3,5 saldrios minimos

04 pessoas ganharam 4,0 saldrios minimos

02 pessoas ganharam 4,5 salérios minimos

02 pessoas ganharam 5,0 saldrios minimos

01 pessoa ganhou 11 salérios minimos
FONTE: Pesquisa Direta.

Qualificagio: no mesmo levantamento foi consta-
tado que menos de 4% dos funciondrios da SIC ti-
nham instrugio superior. A falta de quadro técnico
qualificado levou ¢ secretdrio da Inddstria e Co-
mércio, Anténio Balhmann, a transformar o CEAG
na principal condutora de programas de apoio 4 mi-
cro e pequena empresa, Importante salientar que o
proprio Balhmann foi o presidente do CEAG-Ce e
um dos sustentadores da politica de apoio 4 peque-
na produgio industrial.

O Governo Tasso nfio delineou- efetivamente
uma estratégia de socializacdo do quadro técnico
nas diretrizes politicas do governo. A gestdo quan-
titativa do Governo Tasso (cortes lineares dos sala-
rios e contengdo dos gastos publicos) reservou pou-
co esforgo a estratégias concretas de crescimento
industrial. Os programas formulados, apesar de ini-
ciarem uma preocupagfio com o processo de hori-
zontalizac%o da organizagio industrial, esbarraram
na incoeréneia entre as instincias de decisdo e im-
plementacic anulando assim o impacto multiplica-
dor das agBes. A descontinuidade entre os dois go-
vernos Tasso e Ciro se deu basicamente a duas ra-
zBes: i) negligéneia de treinamento dos técnicos e
ii) o Govemo Ciro, como do anterior, apresenta
uma formulagdo geral em apoio & pequena produ-
¢lo como estratégia da superagdo da crise, entre-
tanto, faltam os meios concretos de uma acfo con-
sistente.
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ABSTRACT:

The articie deals with the political-econemic
changes instigated in Tasso Jereissati’s first
administration. It starts with a discussion about
the role of Artigo 34/18 and FINOR in the
structuring of the northeastern and specifically of
the Cearense industries. It shows the importance
of the state intervention in the sustenance of the
regional industrialization. On one hand, it argues
that the CIC entrepreneurs were on the outcome
of the modernization preject promoted during the
developmentalist period in the northeast. On the
other hand, the criticism levied by the CIC group
against the predominant interventionist model of
the military regime coincided with their social
origins and positions occupied in production.
Their defense of administrative reforms and the
valorization of entrepreneurial management are
the result of a worldview predominant among
middle-size businessmen with highly competitive
values. The paper also evaluated the industrial
policy implemented in the state of Ceara during
Tasso’s first administration. k concluded that
there was a combination of classical

developmentalist policies (large projects) and
others that sought to expand markets through
sapporting ‘small production in the format of
micro, small and medium size companies.
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