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1 INTRODUCAO

Com a criagiio do Fundo Constitucional de Financiamento do Nor-
deste (FNE), em 1988, o Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB), através do
seu Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), viu-se
na obrigagdo de patrocinar uma série de estudos, com vistas a oferecer um
embasamento técnico para a aplicagfio dos recursos do FNE,

Foi desenvolvido um projeto, entitulado de Diretrizes para o
Plano de A¢do do Banco do Nordeste do Brasil, 1991-1995, com a participa-
¢do técnica conveniada do Programa Integrado de Mestrado e Doutorado em
Economia, da Universidade Federal de Pernambuco (PIMES-UFPE), da Fun-
dagdo Joaquim Nabuco (FUNDALJ), do Ministério da Educacgo, € do Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional, da Universidade Federal de
Minas Gerais (CEDEPLAR-UFMG). Em carfter informal, colaboraram véri-
os técnicos do Instituto de Planejamento Econdmico e Social (IPEA), do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da
Fundagido Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE).

Esse projeto resultou na elaboragiio de 55 monografias, versando so-
bre os mais variados aspectos da economia nordestina. Todo o esforgo técnico
foi orientado para identificar setores e subsetores, dreas geograficas e inova-
¢Oes tecnolégicas capazes de maximizar o retorno econdmico e social dos
investimentos realizados na regido, utilizando-se, para tanto, diferentes abor-
dagens metodoldgicas.

Essas monografias constituiram a base de informagdes do relatério
sintese Uma Estratégia para Acelerar o Desenvolvimento do Nordeste
(MAIA GOMES, 1990)°, que se propunha a ser o marco de referéncia para
defini¢do dos programas de financiamento do Fundo.

Em vista dessas consideracSes, esse artigo procura elaborar uma
avaliagfio econdmica do FNE industrial, através da andlise comparativa entre
as recomendagdes contidas nas monografias Relagdes Intersetoriais e os Seto-
res-chave da Economia Nordestina (LOCATELLI, SILVA, 1990)® ¢ Com-
plexos Industriais na Economia Nordestina (SILVA, LOCATELLLI 1990)™” e
o efetivo direcionamento que o Banco destinou aos recursos do Fundo.

A avaliagdo em questdo baseia-se nos valores contratados (parcelas

desembolsadas e a desembolsar) pelos agentes produtivos, durante os anos de
1992-1993. Supbs-se, assim, que o montante financiado através do Fundo,
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nesse perfodo, foi efetivamente aplicado pelo mutuério conforme o projeto de
investimento apresentado ao BNB.

2 O FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO
NORDESTE (FNE)

O FNE foi criado pela Constituigdo Federal de 1988, através do arti-
go 159, inciso “I”, alinea *“c”, que tem o seguinte enunciado:

“Art. 159 - A Unido entregaré:

I - do produto da arrecadago dos impostos sobre a ren-
da e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e sete por cento na se-
guinte forma:

a)...

b ...

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituigbes financeiras de caréter regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvi-
mento, ficando assegurada ao semi-drido do
Nordeste a metade dos recursos destinados 2 re-
gido, na forma que a lei estabelecer”,

O ENE foi regulamentado pela Lei n® 7.827, de 27 set 89, que esta-
beleceu as finalidades, os beneficidrios, os recursos e suas aplicagdes, 0s

encargos financeiros, o controle, a prestagio de contas e a administragio do
Fundo.

Assim, desde a sua implementagfio até o fim de 1995, o Banco do
Nordeste ja tinha financiado cerca de R$ 4.063,4 milhdes, sendo que 56,1%
(R$ 2.278,7 milhdes) do total foram alocados no setor rural, 7,6% (R$ 309,1
milhSes) na agroindistria e 36,3% (R$ 1.475,6 milhdes) no setor industrial
(TABELA 1).
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TABELA 1
FNE - Valor das contratagdes por setor econdmico”

1085-1995
Em R$ Milhdes ¥
SETOREY  RURAL AGROINDUSTRIAL | INDUSTRIAL TOTAL

ANOS VALOR| % | vaLOR | % |VALOR| % | VALOR] %
1989/90 3029 71.2 . - 1225 288 4254 1000
1991 389.4 35,1 116,6 10,5 603,2 544 1.1092 1000
1992 240,7 39,6 97,2 16,0 270,3 444 6082  100,0
1993 4812 62,0 59,1 7.6 2358 304 776,1  100,0
1994 3749 73,7 15,2 3,0 118,7 23,3 508,8 1000
1995 4896 77.0 21,0 33 125.1 197 6357 1000
TOTAL 2,278,7 56.1 309,1 76 14756 363 4.0634 1000

FONTE: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL".
(1) Inclusive repasses a bancos estaduais.
(2) Valores atnalizados para dezembro/93, pelo IGP-DI,

No setor rural, os programas do FNE financiam as seguintes ativida-
des: pecudria (bovinocultura de corte e leite, bubalinocultura, ovinocaprino-
cultura, avicultura, suinocultura, apicultura, sericicultura, carcinicultura mari-
nha, piscicultura isolada/consorciada e de reprodugdo e pesca artesanal), agri-
cultura ndo irrigada* e irrigada (grios, fruticultura, industriais, olericultura,
amil4ceas, especiarias, sementes e mudas), agroindistria, tecnologia rural e
projetos de assentamento ou colonizagio aprovados pelo INCRA.

Com referéncia ao setor industrial, os financiamentos sio direciona-
dos para as seguintes atividades: minerais ndo-metélicos, quimica, metal-
mecanico, téxtil, vestudrio, calcados e artefatos de tecido, couros e peles,
produtos alimentares, material elétrico e de comunicagéo, editorial e grifica,
bebidas, produtos farmacguticos e veterindrios, artesanato, papel e papelio,
madeira, mobiltério, borracha e diversas (classificagio do IBGE). Além dis-
s0, sdo contemplados o setor mineral (lavra, beneficiamento e pesquisa mine-
ral), turismo e tecnologia industrial (p6los tecnol6gicos, compra/absorgio de
tecnologia, P & D e modernizagio organizacional).

A TABELA 2 sistematiza as contratagcdes do FNE por atividade do
setor industrial, no perfodo 1992-1993**, Observamos que nesses anos o
Fundo beneficiou principalmente as seguintes indistrias: téxtil, minerais nio-
metélicos, produtos alimentares, metalurgia e quimica. Essas indiistrias con-

* Exclusivamente para 4reas inclufdas em zoneamento agricola.
** As informagdes para os anos mais recentes ainda ndo estdo disponiveis.
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centraram cerca de 65,2% dos recursos do setor, que equivalem a R$ 330,1
milhoes.

TABELA 2
FNE - Valor das contratagBes por atividade do setor industrial "
1992-1993
R$ Milhoes ©
ATIVIDADES 1992 1993 TOTAL

VALOR % VALOR %o VALOR | %

A. Beps de consumo ndo-durdvel 102.4 379 1069 453 2093 4].3
. Téxtil 47,3 17,5 49,0 20,8 96,3 19,0
. Vestudrio e calgados 4,6 1,7 09 4.2 14,5 2.9
. Produtos alimentares 43,1 16,0 20,3 8,6 63,4 12,5
. Bebidas 4,7 1,7 15,6 6,6 20,3 4,0
. Editorial e gréfica 1,2 04 6,1 2,6 7.3 1.4
. Prod. farmdcia e veterindria 1,1 0.4 4,1 1,7 3,2 1,0
. Perfumaria, sabdes e velas 04 0,2 1.9 0,8 2.3 6,5
B. Bens intermedidrios 31,7 4872 944 44,0 2261 447
. Minerais ndo-metdlicos 46,7 17.3 18,7 7.9 65,4 12,9
. Metalurgia 3.7 11,7 21,2 0,0 52,9 10,5
. Borracha 2,1 0.8 14 0,6 3,5 0,7
. Couros e peles 9,2 3,4 0,1 - 9,3 1.9
. Papel e papeldo 2,7 1,0 3,5 1,5 6,2 1,2
. Madeira 3,0 1,1 2,7 1,1 5,7 1,1
. Quimica 23,6 8,7 28,5 12,1 52,1 10,3
. Materiais plésticos 12,7 4,7 18,3 7.8 31,0 6,1

C. Bens de capital/cons. durdvel 160 359 209 8.9 369 1.3

- Mecénica 6,6 24 17,8 1.5 244 4.8

. Material de transporte 2,0 0,7 0,6 0,3 2,6 0,5

. Maleriais elétricos 0,9 03 0.5 0,2 1.4 0.3

. Mobiliario 1,5 0,6 1,6 0,7 31 0,6

. Diversos 5,0 1,9 0,4 0.2 5.4 1,1
D. Extrativa mingral 20,2 13 13.6 S8 338 6.7
T OT A L 2763 1000 235.8 100,60 506,1 1000

FONTE: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL",
(1} Inclusive repasses a bancos estaduais.
(2) Valores atualizados para dezembro/95, pelo IGP-DI.
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3 RELACOES INTERSETORIAIS E OS SETORES-CHAVE DA
ECONOMIA NORDESTINA

O trabalho de LOCATELLI, SILVA (1990)* tem como objetivo
central a determinacdo de setores da Regiio Nordeste que possuem uma
elevada intensidade nas relagdes intersetoriais. Dessa forma, esse estudo
procedeu a identifica¢do dos setores-chave da regido, ou seja, aqueles
setores capazes de gerar efeitos propulsores ou de alavancar o cresci-
mento de outros setores da economia nordestina.

A mensuragdo dessas relagdes intersetoriais foi feita mediante a
quantificacdo de indices de interligagdo. Esses indices buscavam deter-
minar o valor das interligagdes de produgdo, interligagfes de comércio e
dos efeitos de emprego e de saldrios.

As interligagdes de produgdo* sdAo derivadas de dois indices
determinados a partir da utilizagio da matriz inversa de Leontief. O
indice de interligacio total para trés** indica os efeitos diretos e indi-
retos na produgio do sistema de indidstrias decorrentes do aumento de
uma unidade na demanda final pelo produto de um setor especifico.
Analogamente, o indice de interligagdo total para frente*** mostra o
aumento na produgdo total dos virios setores decorrente de um «incre-
mento unitdrio da produgio de insumos de determinado setor. Para
efeito de recomendagdes, os autores ndo consideraram esse Gltimo fndice
no resultado final, ji que a sua utilizagdo simult&nea com o de interliga-
cdo para trds restringiria bastante a quantidade de setores-chave regio-
nais.

* Qs indices de “interligagdes de produgdo”, foram baseados em CHENERY, WATANABE
(1958)®, JONES (1976)", RASMUSSEN (1956)™ ¢ SCHULTZ (1976)".

n
** Esse indice € baseadoem V' ; = Z T -onde “r,” ¢ cada elemento da matriz inversa dos
i=|
coeficientes de insumo (1- A)'.
n
#**  Esse indice € baseadoem ¥; = Z Hi -
j=1

678 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 27, n. 4, p. 673-699, out./dez. 1996.



[

As interligagdes de comércio™ visavam identificar aqueles setores
que pouco contribufam para intensificar os vazamentos do produto ou de
recursos da regifo. Sob essa 6tica, setores-chave seriam aqueles cujas interli-
gacOes setoriais se efetivariam, em grande medida, dentro da regido. Desse
modo, procurar-se-ia evitar a expansio da demanda pelos produtos de setores
gue causassem grande volume de importagdes a serem providas pelo resto do
pafs ou do mundo.

Os efeitos de emprego** e de saldrios*** buscavam enfatizar
aquelas questdes também julgadas importantes numa estratégia de desenvol-
vimento regional: a oferta de empregos e a distribuigfio de renda. Portanto,
seriam identificados aqueles setores que contribuissem de maneira significati-
va para a geragdo de empregos diretos e indiretos (mais empregos por unida-
de de demanda final} e de efeitos positivos sobre a folha de salérios.

O QUADRO 1, mostra os setores-chave nordestinos identificados
pelo estudo, conforme as 6ticas das interligagdes de produgdo para tras e de
comércio e dos efeitos de emprego e de salérios.

Podemos verificar pel QUADRO que os setores de fabricagdo
de pecas e estruturas de cimento, indistria do mobilidrio e indidstria do
aglcar sfio os Gnicos que atendem simultaneamente os guatro requisi-
tos de interligacdo. Assim, esses setores configuram-se como 0§ mais
estratégicos em uma politica regional de desenvolvimento, uma vez
que eles produzem poucos vazamentos, geram empregos e massa sala-
rial acima da média setorial e sdo capazes de induzir o crescimento de
outras atividades.

Observamos, também, que o setor agropecudrio destaca-se
com uma baixa dependéncia comercial extra-regional e uma elevada
absor¢io de mao-de-obra. No entanto, esse setor ndo absorve de forma
significativa insumos e produtos das demais atividades e nfio produz
impactos expressivos na massa salarial da regifo.

* Esse {ndice € baseadoem M ;= 2 2 m,.j . r,.j » onde “m,” é cada elemento da matriz
i
de coeficientes de insumos importados do resto do pafs ¢ do mundo.
*% Esse fndice é baseado em L_i =n,.( 1-A )", onde “n" € o velor de coeficientes diretos de
mdo-de-obra.
#%* Fgoe indice & baseado em S_j =t . (I-A) ! onde “tj" & o vetor de coeficientes diretos de
salario.
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QUADRO 1

Setores-chave da Regido Nordeste nas 6ticas de interligagéo
de produgio, de comércio, de emprego ¢ de saldrios

1980

(continua)

SETORES PARA TRAS

INTERLIGAGCAO
PRODUCAO | COMERCIO

EMPREGO | SALARIOS

. Agropecuéria X

. Extraciio de minerais

. Metidlicos

. Nio-metilicos

. Petr6leo e gis

. Minerais ndo-metalicos

. Fab. pecas e est. de cimento

. Fab. vidro e ant. de vidro

. Fab. outros produtos

7 {94

. Siderurgia

. Metalutgia

. Metalurgia dos nio-ferrosos

. Fab. fund. e forjados de ago

. Material elétrico

. Fab.equip.prod.dist.energia 1€,

. Fab. tv, rddios e equip. de som

o] G

. Material de transporte

. Indiistria naval

. Fab, e rep. de veic. ferrovidrios

. Fab. de outros veiculos

. Indiistria da madeira

. Indistria do mobilidrio

»e

et b

. Papel e papeldo

. Fab. celulose e pasta mecinica

. Fab. papel, papeldo ¢ art. papel

. Inddstria editorial e gréfica

. Indistria da borracha

el L Bl B

. Quimica

. Destilagao de alcool

. Petroguimica bésica intermedidria

. Fab. resinas e fibras

. Indidstria de perfumaria

. Fab. laminados plésticos

. Fab. artefatos e mat. pldsticos

Lol Eal el Bt Bl B
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QUADRO 1
Setores-chave da Regido Nordeste nas 6ticas de interligacdio de
produgdio, de comércio, de emprego e de saldrios

1980

{conclusdo)

INTERLIGACAO

SETORES

PRODUCAOQ
PARA TRAS

COMERCIO

EMPREGO

SALARIOS

. Indistria téxtil

. Benef. tecelagem fibras naturais

. Benef. tecelagem fib, artificiais

. Qutras inddstrias téxteis

Hdta] b

. Vestudrio ¢ calcados

. Fab, art. vestufrio e acessérios

. Indiistria de couros e peles

. Pabricagio de calcados

. Indistria do fumo

B B Bl B L

. Indistria alimentar

. Indiistria do café

. Beneficiamento do arroz

. Preparacdo de conservas

. Benef.out.prod.veg.alimentares

. Abate/prep.animais{exceto aves)

. Abate e preparacio de aves

. Resfriam.prep. leite e laticinios

. Indistria do agiicar

. Fab. éleos vegetais em bruto

P | | 4 | e

. Fab. 6leos vegetais e porduras

. Prep. de alimentos para animais

. OQutras inddstrias alimentares

. Indistria de bebidas

. Prod. dist. de energia elétrica

b B bt bl b E B Bt B S E A E B b

. Construcio civil

. Comércio

. Transporte

EtEad Ead B Ed el B Lt Ut Eal el L ] ol B E

. Comunicagiies

. Instituigbes de seg. e financeiras

s

. Serv. de alojamento e alimentagio

. Servicos de reparacio

. Servigos prestados as famflias

. Satide mercantil

. Educaca@o mercantil

. Servicos prestados as empresas

. Aluguel de bens mdveis e imbveis

. Administragio piblica

. Servicos privados ndo-mercantis

Ll Bl el B Bt £

E] bl B e it L Lo Bl B

F B B e B B B B B B B e Ll B i

FONTE: LOCATELLI, SILVA (1990)*.
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Com referéncia aos setores de comércio e de servigos, podemos afirmar que
eles possuem particularidades bem definidas: apresentam poucos vazamentos na
renda gerada e possuemn efeitos bastante elevados de emprego e saldrios, mas no tém
poder de propulsar o crescimento intersetorial. Entretanto, a atividade de servigos
de alojamento e alimentacfio € uma excegfo, j4 que ela produz altos efeitos de interli-
gacho para tras, o que reflete a importincia do turismo na formagao da renda regional.

No setor industrial, considerando o enfoque keynesiano de priorizar aquelas
inddstrias que possuem demandas elevadas por insumos intermedidrios, deve-se desta-
car a siderurgia, indiistria do mobilidrio, papel ¢ papeléo, editorial e grifica, indistria
da borracha, quimica, #xfil, vestudrio e calgados, inddstria do fumo e inddstria ali-
mentar.

Para efeito de recomendac@o das aplicagdes dos recursos do FNE, o
estudo apresentou ainda os coeficientes de correlagiio entre os diferentes indices de
interligacio da economia nordestina:

a) arelagdo estatistica entre o indice de interligagfio para trés e para frente é
positiva, mas pouco significante (SRCC = 0,13), indicando que ndo é
factivel o alcance simultdneo dos objetivos de aumento da oferta e da
demanda por insumos;

b) os indices de interligagOes de produgiio comelacionam-se positivamente
com os de comércio (efeitos para tras/comércio com o resto do pais =
0,44; para trds/resto do mundo = 0,36; para frente/resto do pais = 0,29; e
para frente/resto do mundo = 0,24), sugerindo que os setores mais de-
mandadores de insumos importados estdo dentre 0s que proporcionam
maiores efeitos difusores na produgio. Dessa forma, “ainda que as im-
portagOes constituam vazamentos de renda, traduzindo-se em menores
efeitos multiplicadores, elas nfio impedem a realizagio doméstica de si-
gnificativos efeitos de interligacdo de producio” (LOCATELLI, SIL-
VA, 1990, p. 58)*;

c) os indices de emprego possuem uma relagfo estatistica muito significati-
va e positiva com os indices de salarios (SRCC = 0,73) e ambos correla-
cionam-se negativamente com os de Coméreio e os de Produgio, reve-
lando que o incentivo a setores-chave na ética do Emprego implica am-
pliacdo da massa salarial, queda dos vazamentos e estimulo as indiistrias
com pouco poder de difusdo do crescimento.

682 A. econ. Nord. Fontaleza, v. 27, n. 4, p. 673-699, out./dez. 1996.
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Assim, LOCATELLI, SILVA (1990)” concluem que “ainda que as
questdes de emprego e geracdo de saldrio devam merecer grande atengdo em
vista das caréncias da populagdo nordestina, parece-nos equivocado priorizar
como instrumento de promogdo do desenvolvimento aqueles setores que, de
acordo com nossa andlise, geram mais empregos e saldrios por unidade de
produgdo ... a escolha de projetos deve recair naqueles que poderdo trazer
maior contribuigdo ao desenvolvimento. A nosso ver, sdo aqueles que dis-
pdem potencialmente de mais interliga¢oes de produgdo. O crescimento des-
ses setores provocara maior indugfo e incentivo ao desenvolvimento de outras
atividades” (LOCATELLI, SILVA, 1990)",

4 COMPLEXOS INDUSTRIAIS NA ECONOMIA NORDESTINA

O objetivo principal do estudo de SILVA, LOCATELLI (1990)"”
era identificar os complexos industriais existentes na economia nordestina,
utilizando a matriz de insumo-produto do Nordeste (1980) como a fonte basi-
ca de dados. Segundo os autores, essa identificacdo era fundamental na for-
mulagdo de uma estratégia de crescimento desequilibrado, vez que nio estaria
centrada na dinimica de industrias isoladas, mas sim, em setores que formas-
sem blocos interligados de inddstrias.

A recomendagdo central do trabalho indicava que os recursos do
FNE deveriam ser utilizados na consolidagdo dos complexos industriais j4
existentes na Regido. Dessa forma, a estratégia de implantag3o de complexos
industriais inexistentes na Regido, com vistas a uma maior integra¢ao inter-
setorial da economia regional, ndo deverta ser adotada, em fun¢ioc da pouca
expressividade dos recursos do FNE e da auséncia de alguns fatores locacio-
nais julgados bésicos a implantagfo de um complexo.

No estudo foi utilizado o conceito de complexo industrial como “um
conjunto de atividades produtivas, com predominio industrial, que se articu-
lam a partir de relagdes significativas de compra e venda de mercadorias, isto
é, se caracterizam por um elevado grau de vinculagio econdmica entre si
comparativamente 2 existente com a média das demais atividades produtivas

da economia” (SILVA, LOCATELLI, 1990, p. 09)"%,

A metodologia empregada abordava duas questdes que envolviam a
escolha de alternativas de investimentos relevantes para recomendagbes de
politica econdmica.
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A primeira questdo estava relacionada com a quantificagio das rela-
¢Oes entre as atividades produtivas ou selegdo da natureza da vinculagio eco-
ndémica. Assim, a partir da matriz de relagbes intersetoriais, gerou-se um
conjunto de complexos industriais que deveria incorporar, simultaneamente,
os fluxos de compras e vendas.

A segunda questio dizia respeito & operacionaliza¢éo das relaces
significativas ou 4 medida de intensidade dos fluxos. Os autores defendiam
que as relacdes significativas de compras e vendas deveriam ser definidas,
inicialmente, para os macrocomplexos e, posteriormente, para 0 mapeamento
de microcomplexos. Para os macrocomplexos 0s cortes ou limites seriam
realizados por meio do posicionamento do setor principal do complexo: agro-
pecuéria para o macrocomplexo agroindustrial, petréleo para o quimico etc.
Para identificagdo dos microcomplexos “listam-se os principais clientes e
fornecedores das vérias atividades produtivas e realiza-se o corte quando as
transagdes perfazem um minimo de 50% das compras e das vendas interseto-
riais” (SILVA, LOCATELLLI, 1990, p. 9)"”*,

Especificamente para a Regido Nordeste, foi observada a necessida-
de de adotar mais um corte, que deveria incorporar o peso de cada induistria
na atividade produtiva da regido. Caso esse procedimento ndo fosse admitido, o
estudo identificaria para o Nordeste os mesmos complexos industriais do Brasil, uma
vez que as matrizes de relagdes intersetoriais do Nordeste e do Brasil possuem as
mesmas dimensdes ¢ classificacdes.

Em vista disso, o trabalho identificou os seguintes complexos industriais,
COIMO 0S mais estratégicos para recebimentos de empréstimos do FNE:

I) Macrocomplexo Téxtil-Calcados

A) Microcomplexo téxtil e vestuario

¢ Fabricagéo de artigos de vestuério e acessérios;

e Qutras inddstrias téxteis;

» Fiacdo e tecelagem de fibras téxteis artificiais/sintéticas;e
e Beneficiamento, fiagfio e tecelagem de fibras téxteis.

* Ocritério adotado era de que as indfistrias deveriam possuir um volume total de compras/vendas
intersetoriais acima de 0,5(VTS/n), onde “n” € o nimero de setores da matriz de transacbes e
“VTS" o valor total das transagGes intersetoriais da matriz.
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II) Macrocomplexo Agroindustrial

A) Microcomplexo sucroalcooieiro

e Indistria de bebidas;

¢ Destilagao de alcool;

¢ Indistria do agucar;

» Agropecudria {cana-de-agiicar).

B) Microcomplexo de griios e derivados

» Refino de 6leos vegetais e fabricag@o de gorduras;

¢ Qutras indistrias alimentares;

» Fabricagdo de 6leos vegetais em brulo;

¢ Moagem de trigo;

» Beneficiamento de arroz;

» Beneficiamento de outros produtos vegetais;

e Preparagiio de alimentos para animais;

¢ Agropecudria (soja em grfio, algodao, arroz € milho).

C) Microcomplexo de pecuéria e derivados

s Resfriamento e preparagio de leite e laticinios;

» Abate de animais (exceto aves) e preparagdo de carne;

e Agropecuéria (bovinos ¢ suinos, leite natural € outros pro-
dutos de origem animal).

11T) Macrocomplexo da Construcae Civil
A) Microcomplexo da construgio e minerais ndo-metélicos
¢ Construgdo civil,
o Fabricagdo de pegas e estruturas de cimento;
e Fabricagiio de cimento e clinquer;
¢ Fabricagiio de outros produtos de minerais ndo-metélicos,
o Extragdo de minerais ndo-metdlicos,

B) Microcomplexo da madeira

e Indistria da madeira.
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1V) Macrocomplexo Quimico

A) Microcomplexo da petroquimica
¢ Fabricacgdo de resinas, fibras e elastomeros;
e Petroquimica bésica e intermediéria;
¢ Refino de petréieo;
¢ Extragdo de petréleo e gés natural.
B) Microcomplexo de elementos guimicos

¢ Producio de elementos quimicos nédo-petroquimicos ou
carboquimicos.

C) Microcomplexo de produtos quimicos finais
¢ Indiistria de perfumaria, sabses e velas;
s FabricagZo de adubos, feriilizantes e corretivos do solo;

e Fabricagio de artigos de material plastico;
e Fabricacio de produtos quimicos diversos.

V) Macrocomplexo Metal-Mecanico
A} Microcomplexo da metalurgia e siderurgia
» Fabrica¢io de outros produtos metalirgicos;
e Siderurgia;
¢ Metalurgia de nao-ferrosos;
¢ Extrac@o de minerais metélicos.

B) Microcomplexo de miquinas e equipamentos

¢ Fabricagio de méquinas, equipamentos e instalagdes.

5 AVALIACAO DO FNE
5.1 VIA SETORES-CHAVE

Como explicitado anteriormente, o estudo de LOCATELLI, SIL-
VA(1990) propde que o Fundo Constitucional, no tocante 2 4rea industrial,
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seja destinado para aquelas atividades que possuem elevados indices de inter-
ligagdes de produgio para tras. Pela TABELA 4, verifica-se que o Banco do
Nordeste aplicou, no periodo 1992-1993, 68,0% (R$ 344,0 milhdes) dos re-
cursos do FNE industrial em setores-chave da economia nordestina. Por outro
lado, cerca de 30,8% (R$ 156,1 milhdes) dos financiamentos industriais fo-
ram destinados para setores ndo-estratégicos, conforme o estudo em questéo.
Somente a inddstria de minerais ndo-metalicos chegou a absorver 13,1% (R$
66,3 milhdes) do valor total contratado pelo setor industrial no perioedo.

TABELA 3
ENE - Valor das contratagdes do setor industrial segundo
recomendacio do estudo de setores-chave

1992-1993
(continua)
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhdes @ %
RECOMENDADAS PELO ESTUDO
A. Bens de consumo ndo-durdveis
. Téxtil
. Fab. fibras téxteis naturais 65,3 12,9
. Fab. fibras téxteis artificiais 5,0 1,0
., Outras industrias téxteis 23,0 4,7
. Vestuario, calgados e artefatos de tecido
. Fab. artigos do vestudrio 13,9 2,8
. Fab, calgados 1,4 0,3
. Indiistria alimentar
. Industria do café 4,2 0,8
. Beneficiamento de arroz 1,0 0,2
. Preparacio de conservas 3,7 0,7
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TABELA 3
FNE - Valor das contratagGes do setor industrial segundo
recomendagiio do estudo de setores-chave

1992-1993
(continua)
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhdes %
RECOMENDADAS PELO ESTUDO
. Beneficiamento outros prod. vegetais 11,3 2,2
. Abate e preparacio de animais (exceto 8,5 1,7
aves)
. Abate ¢ preparagio de aves 0.4 0,1
. Resfriamento e preparagio de laticinios 59 1,2
. Fab. de 6leos vegetais em bruto 2,2 0,4
. Fab. de dleos vegetais e gorduras 1,7 0,3
. Preparacéo de alimentos para animais 1,9 04
. Qutras inddstrias alimentares 219 4,3
. Indiistria de bebidas 21,0 4,1
. Inddstria de editonal e gréfica 7,6 1,5
. Perfumaria, sabbes e velas 5,7 1,1
B. Bens Intermediirios
. Minerais ndo-metélicos
. Fab. pecas e estruturas de cimento 1,3 0,3
. Siderurgia 7,8 1,5
. Metalurgia
. Metalurgia dos ndo-ferrosos 41,7 8,2
. Inddstria da borracha 3,6 0,7
. Inddstria de couros € peles 8,7 1,7
. Papel e papelao
. Fab. papel, papeldo e art. de papel 6,2 1,2
. Quimica
. Petroquimica b4sica intermedidria 21,3 4,2
. Fab. resinas e fibras artificiais 9,7 1,9
. Fab. laminados plésticos 7,2 1,4
. Fab. artefatos e materiais plésticos 27.0 5,3
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TABELA 3

ENE - Valor das contratagdes do setor industrial segundo
recomendagdo do estudo de setores-chave

)

1992-1993
{continua)
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhdes @
€. Bens de consumo duriiveis e de capital
. Material elétrico e de comunicagio
. Fab. equip. prod. e dist. energia elétrica 0.2 -
. Industria do mobilidrio 2.8 0,6
SUBTOTAL 3440 68,0
NAOQ RECOMENDADAS
A. Bens de consumo nao-durdveis
. Indiistria farmacg€utica ¢ veterindria 6,5 L3
B. Bens intermediarios
. Minerais nio-metdlicos
. Fabricagfo de cimento 17.4 34
. Fabricagdo de vidro e artigos de vidro 04 01
. Fabricagéo de outros produtos minerais nde-metélicos 48,5 9.6
. Metalurgia
. Fabricagdo de fundidos ¢ forjados de ago 0,5 0,1
. Fabricagéo de outros produtos metaliirgicos
2.4 0.5
. Indistria da madeira 58 1,1
. Quimica
. Produgio de elementos quimicos 7.4 1,5
. Fabricagfio de adubos e fertilizantes 9,8 1,9
. Fabricagio de produtos quimicos diversos 51 1,0
R. econ. Nord, Forlaleza, v. 27, n. 4, p. 673-699, out./dez. 1996, 689



[18]

TABELA 3
FNE - Valor das contratagdes do setor industrial segundo
recomendagio do estudo de setores-chave "

1992-1993
(conclusao)
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhdes® | %
C. Bens de consumo durdveis e de capital
. Mecénica
. Fabricagiio de méiquinas 23,8 4,7
. Material de transporte
. Indiistria automobilistica 1,1 0,2
. Fabricagio de pegas e motores 0,7 0,1
. Fabricagdo de outros veiculos 1,1 0,2
. Material elétrico e de comunicagio
. Fabricagio de condutores e material elétrico 0,8 0,2
. Fabricag¢do de material eletrnico 0,2 -
. Fabricagdo de TV e ridio 0,1 -
D. Indiistria extrativa
. Extracdo de minerais metdlicos 17,1 34
. Extrag@o de minerais nfo-metélicos 7.4 1,5
SUBTOTAL 156,1 30,8
. Diversas 6,0 1,2
TOTAL 506,1 100,0

FONTES: LOCATELLI, SILVA (1990)".
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL®

(1) Inclusive repasses a bancos estaduais.
(2) Valores atualizados para dezembro/93, pelo IGP-DI
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TABELA 4
Ranking dos indices de interligagio para trds e das contratages

do setor industrial
{continua)
SETORES INDICE DE RANKING | CONTRATACOES RANKING

INTERLIGACAO (A) (%) (B)
. Fab. 6leos vegetais e gorduras 1,4988 1 0,341 38
. Induistria de couros e peles 1,4036 2 1,719 16
. Resf. e prep. leite e laticinios 1,3775 3 1,165 26
. Siderurgia 1,3588 4 1,543 18
. Qutras ind. téxteis 1,3530 5 4,723 5
. Fab. 6leos vegetais em bruto 1,3463 6 0,434 36
. Fab. resinas e fibras 1,3456 7 1,908 15
. Benef. tecelagem e fib. naturais 1,2959 8 12,89 1
. Ind. perfumaria 1,2572 9 1,131 28
. Petroquimica basica intermedidria 1,2383 10 4,208 8
. Abate e prep. animais (exceto aves) 1,2364 31 1,674 17
. Benef. tecelagem e fib. artificiais 1,1900 12 0,993 30
. Fab. Jaminados plasticos 1,1599 13 1,415 22
. Beneficiamento de arroz 1,1585 14 0,189 42
. Fab. artefatos e mat. pldstico 1,1571 15 5,326 4
. Outras indistrias alimentares 1,1459 16 4,337 7
. Abate e prep. aves 1,1388 17 0,082 46
. Metalurgia dos niio-ferrosos 1,1288 18 8,201 3
. Indistria do café 1,1205 19 0,825 31
. Ind. editorial e grifica 1,1143 20 1,499 19
. Benef. outros prod. vegetais L1115 21 2,232 13
. Indidstna da borracha 1,1055 22 0,718 33
. Indiistria de bebidas 1,0991 23 4,145 9
. Preparacio de conservas 1,0921 24 0,741 32
. Fab. equip. prod. dist. en. elétrica 1,0898 25 0,034 47
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TABELA 4
Ranking dos indices de interligagio para tris e das contratagdes

do setor industrial {conclusgo)
SETORES INDICE DE RANKING | CONTRATACOES RANKING

INTERLIGACAQ (A) (%) {(B)
. Prep. alimeritos para animais 1,0886 26 0,377 37
. Fab. art. vestudrio e acessérios 1,0876 27 2,751 12
. Fab. pecas ¢ estrutura de cimento 1,0685 28 0,252 40
. Fab. papel, papeldo e art. papel 1,0304 29 1,219 24
. Fabricagao de calgados 1,0290 30 0,283 39
. Indiistria do mobilidrio 1,0013 31 0,562 34
. Fab. de cimento e clinquer 0,9735 32 3,447 10
. Fab. de outros veiculos 0,9567 33 0.211 4]
. Fab. de eletrodomésticos 0,9505 34 0,001 50
- Fab. de produtos diversos 0,9452 35 1,195 25
. Fab. outros produtos metaltirgicos 0,9402 36 0,468 35
. Indistria farmacgutica 0,9382 37 1,285 23
. Fab. outros prod. min. ndo-metilico 0,9332 38 9,601 2
. Fab. prod. guimicos diversos 0,9191 39 1,003 29
. Fab, vidro e artigos de vidro 0,8914 40 0,083 45
. Inddstria da madeira 0,8863 41 §,142 27
. Extragio de minerais metélicos 0,8732 42 3,389 11
. Fab. condutores e mat. elétricos 0,8706 43 0,155 43
. Produtos de elementos quimicos 0,8497 44 1,456 21
. Fab. adubos e fertilizantes 0,8388 45 1,937 14
. Fab. fund. e forjados de ago 0,8259 46 0,099 44
. Fab. méquinas e eguipamentos 0,8106 47 4,697 6
. Fab. TV e ridio 0,8070 43 0,629 49
. Extracdo de minerais ndo-metilicos 0,7349 49 1,471 20
. Fab. material eletronico 0,6693 50 0,034 43

Fonte: LOCATELLLI, SILVA (1990)*.
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No entanto, para avatiar melhor a hipétese de beneficiamento pelo
Fundo de setores-chave regionais, torna-se necessério relacionar estatistica-
mente o volume financiado por setor com o fndice de interligagdo total para
trds, ja que esse foi o indice utilizado na determinacdo de atividades estratégi-

cas a serem priorizadas.

Por intermédio do teste de correlagio de Spearman*, verifica-se, pela
TABELA 35, que o coeficiente de correlag@o entre as varidveis “contratagdes
do setor industrial” e “indice de interligag@o para trds” revela um sinal positi-
vo, mas com valor muito reduzido (SRCC = 0,25), sugerindo uma fraca cor-
relagfio entre essas duas varidveis, O teste estatistico foi significante em nivel

de 10%.

TABELA 5

FNE - Valor das contratagdes do setor industrial segundo recomendagao do

estudo de complexos industriais”

1992-1993
{continua)
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhges® | %
RECOMENDADAS PELO ESTUDO
A. Bens de consumo ndo-duraveis
. Téxtil
. Fab. fibras téxteis naturais 65,3 12,9
. Fab. fibras téxteis artificiais 5,0 1,0
. Outras indistrias téxteis 23,9 4,7
. Vestudrio, calgados e artefatos de tecido
. Fab. artigos do vestudrio 13,9 2,8
. Indastria alimentar
. Beneficiamento de arroz 1,0 0,2
. Beneficiamento outros prod. vegetais 11,3 2,2
. Abate e preparagiio de animais (exceto aves) 8,5 1,7
. Resfriamento e preparagio de laticinios 3,9 1,2
. Fab. de 6leos vegetais em bruto 2,2 0,4
2(a-B)
* SRCC=1-6 , onde “A" é o ranking dos {ndices de interligagio

N(N?-1)

para trés, “B” € o ranking do valor contratado e *N” é o nlimero de indistrias.
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TABELA 5
FNE - Valor das contratagdes do setor industrial segundo recomendagéio do
estudo de complexos industriais'”

1992-1993
(continua)
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhdes ® | %
. Fab. de Gleos vegetais e gorduras 1,7 0,3
. Preparacdo de alimentos para animais 1,9 0,4
. Outras industrias alimentares 219 413
. Indistria de bebidas 21,0 4,1
. Perfumaria, sab3es e velas 5.7 1,1
B. Bens intermedidrios
. Minerais nfio-metdlicos
. Fab. pecas e estruturas de cimento 1,3 0,3
. Fabricagao de cimento 17,4 3.4
. Fabricagéo de outros produtos minerais nfio- 48,5 9,6
metéalicos
. Siderurgia 7,8 1,5
. Metalurgia
. Metalurgia dos ndo-ferrosos 41,7 8,2
. Fabricag¢do de outros produtos metaldrgicos 24 0,5
. Indiistria da madeira 58 1,1
. Quimica
. Petroquimica bdsica intermedifria 21,3 4,2
. Fab, resinas e fibras artificiais 9,7 1,9
. Fab. artefatos e materiais pldsticos 27,0 53
. Produgdo de elementos quimicos 7.4 I,5
. Fabricagio de adubos e fertilizantes 0,8 1,9
. Fabricag@o de produtos quimicos diversos 5,1 1,0
C. Bens de consumo durdveis e de capital
. Mecénica
. Fabricagdo de miquinas 23,8 4,7
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TABELA §
FNE - Valor das contratagdes do setor industrial segundo recomendagéo do
estudo de complexos industriais'’

1992-1993
(continua)
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhoes | %
D. Indiistria extrativa
. Extrac@o de minerais metdlicos 17,1 3.4
. Extrag@o de minerais ndo-metélicos 7,4 1,5
SUBTOTAL 4427 87,4
ANOS 1992-1993
INDUSTRIAS R$ Milhdes @ | %
NAO RECOMENDADAS
A. Bens de consumo ndo-durdveis
. Vestudrio, calgados e artefatos de tecido
. Fabricagfio de calgados 1,4 0,3
. Indistria alimentar
. Inddstria do café 4,2 0,8
. Preparacgiio de conservas 3,7 0,7
. Abate e preparacgio de aves 0,4 0,1
. Indastria farmacéutica e veteriniria 6,5 1,3
. Industria editorial ¢ grafica 7,6 15
B. Bens intermedidrios
. Minerais nio-metdlicos
. Fabricagio de vidro e artigos de vidro 0.4 0,1
. Metalurgia
. Fabricagio de fundidos e forjados de ago 0,5 0,1
. Indistria da borracha 3,6 0,7
. Indistria de couros e peles 8,7 1,7
. Papel e papelio
. Fab. papel, papeldo e art. de papel 6,2 1,2
. Quimica
. Fab. laminados plésticos 7,2 1,4

C. Bens de consumo durdveis e de capital
. Material de transporte
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TABELA 5
FNE - Vaior das contratagdes do setor industrial segundo recomendacio do
estudo de complexos industriais”’

1992-1993
(conclusao)
ANOS 1992-1993

INDUSTRIAS R$ Milhdes” | %
. Indistria automobilistica 1,1 0,2
. Fabricagédo de pecas e motores 0,7 0,1
. Fabricagdo de outros veiculos 1,1 0,2

. Material elétrico ¢ de comunicagdo

. Fabricagio de condutores e material elétrico 0,8 0,2
. Fabricacdo de material eletrénico 0,2 -
. Fabricagdo de TV e rddio 0,1 -
. Fab. equip. prod. e dist. energia elétrica 0,2 -
. Indhistria do mobilidrio 2,8 0,6
SUBTOTAL 57,4 11,4
. Diversas 6,0 1,2
TOTAL 506,1 100,0

FONTE: SILVA, LOCATELLI (1990)".
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL?
(1) Inclusive repasses a bancos estaduais.
(2) Valores atualizados para dezembro/95, pelo IGP-DI

Esse resultado indica que o Banco néo direcionou os recursos do
FNE no sentido de beneficiar mais aqueles setores melhor posicionados no
ranking dos setores-chave recomendado pelos autores. Assim, LOCATELL],
SILVA" recomendam, por exemplo, a prioridade méxima ao setor de fabrica-
¢io de Gleos vegetais e gorduras, mas no ranking dos financiamentos ele
ocupa a 382 posigdo, com 0,3% (R$ 1,4 milhdes) do total de recursos do FNE-
Industrial, no periodo 1992-1993.

5.2 VIA COMPLEXOS INDUSTRIAIS

Conforme analisado, o estudo de SILVA, LOCATELLI" sugere que
os recursos do Fundo destinados ao setor industrial sejam apticados na con-
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solidag@o dos complexos industriais da economia nordestina. De acordo com
a TABELA 6, observamos que a recomendagio dos autores foi atendida em
grande medida pelo Banco, uma vez que 87,4% (R$ 442,7 milhdes) dos
recursos do FNE industrial, aplicados no perfodo 1992-1993, foram direcio-
nados para financiamento de complexos j4 existentes na Regi#o.

Apenas 11,4% (R$ 57,4 milhdes) desses recursos beneficiaram in-
distrias julgadas niio estratégicas para consolidagiio do complexo industrial
nordestino. Essas inddstrias referem-se a fabricag@o de calgados, indistria
farmac@utica e veterindria, editorial e gréfica, couros e peles, indistria da
borracha, material de transporte, material eléirico ¢ de comunicago, inddstria
do mobilirio, dentre ontras.

A primeira vista, poderfamos identificar algumas contradigdes entre os
dois estudos, apesar da ntilizacio de uma mesma fonte de dados. Citariamos o
exemplo da inddstria do mobilidrio, onde em LOCATELLI, SILVA® ¢ identificada
como um setor-chave, vez que atende os guatro indices de interligagdo, mas SIL-
VA, LOCATELLI™ nfio a consideram como parte de um complexo industrial
regional,

Essas inconsisténcias ocorrem porque o indice de interligagédo total
para frente ndo é empregado no trabalho de LOCATELLI, SILVA™, enquanto
no de SILVA, LOCATELLI"” cle € considerado juntamente com o fndice de
interligacdo total para trds. Assim, a indiistria do mobilidrio caracteriza-se
como um setor fraco na oferta de insumos para as outras indistrias, dado que
a sua produgio € direcionada basicamente para consumo final.

5 CONCLUSAO

Pode-se inferir, entdo, que, relativamente ao setor industrial, o BNB
aplicou a maior parte dos recursos do FNE na consolidagdo dos complexos
industriais regionais ¢ em setores-chave nordestinos, conforme recomendagéo
dos estudos. No entanto, o Banco ndo direcionou esses recursos com o objeti-
vo de seguir uma estratégia de crescimento desequilibrado, a qual confere
prioridade aos setores que exibem altos efeitos de interligagdo (linkages
hypothesis), conforme ficou constatado pelo teste de correlagido de Spearman.

Por outro lado, seria necessédria uma agdo politica muito intensa do

BNB-ETENE para implementar o ranking de setores-chave proposto pelos
autores junto aos vdrios niveis de politica econdmica que atuam no dmbito do
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FNE. Dado o cardter piblico dos recursos do Fundo, existem atualmente
vérias demandas sociais que s@o concretizadas no Férum Consultivo Empre-
sarial do FNE, que se reiine a cada trés meses para discutir a programagao
dos seus financiamentos. Além disso conforme a lei que rege o FNE, anual-
mente, o Banco apresenta uma proposta de aplicagdo dos recursos ao Conse-
lho Deliberativo da SUDENE, que a adequa ao seu Plano de Desenvolvi-
mento Regional Integrado (PDRI/NE).

Mesmo assim, 0 BNB-ETENE conseguiu incluir as recomendagdes
desses estudos na politica industrial do FNE através da oferta de subsidios
incidentes sobre os encargos financeiros dos financiamentos, que variam de
acordo com a 4rea do projeto (dentro e fora do semi-drido), o porte do empre-
sdrio (micro, pequeno e médio) e o tipo de atividade industrial (setores-
chave/complexos industriais).

Abstract: This paper presents an economic valuation of the
"Constitutional Fund for Northeast Brazil Financing (FNE)", by
means of comparision between the destination that the Northeast
Bank gave to the Fund's industrial budget and the technical
recommendations inserted in “Intersectoral Relations and the Key
Sectors of the Northeasten Economy” and “Industrial Complex in the
Northeasten Economy”. In the end, it concludes that the majority of
the industrial budget was applied in the Northeasten key sectors and
inh the consolidation of the regional industrial complex, as
recommended by the technical studies.

Key Words: Industrial Financing; Constitutional Fund for
Northeast Brazit Financing - FNE; Bank of
Northeast of Brazil; Brazil-Northeastern Region.
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