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RESUMO: O trabalho discute as tendéncias recentes de globaliza¢ao
da economia mundial e alguns de seus impactos mais importantes
Ssobre a economia brasileira. Inicialmente, apresenta uma visao
panordamica de como tem mudado, ao longo do tempo, a
compreenséo pela sociedade do papel e significado do comércio
internacional; a seguir, destaca como 0s processos de globalizagdo e
de formagdo de blocos regionais de comércio vém afetando a
economia brasileira, e conciui examinando como a insergdo do Brasif
no cendrio mundial pode trazer importantes consegqtiéncias para a
economia de uma regiao - a do Nordeste brasifeiro - que apresenta
claros sinais de vulnerabilidade em varias dimensées imporiantes do
seu desenvolvimento: no campo competitivo, no social, ho
empresarial, no da escala de suas atividades produtivas e no da
prépria articulacdo e integragdo com a economia nacional; talvez
sinalizando ter a Regido uma reduzida capacidade para enfrentar 0s
desafios de uma nova era em gestagao.
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1 INTRODUCAO

Este trabatho faz breves reflexdes acerca das tendéncias de globali-
zagdo da economia mundial e discute alguns de seus impactos mais importan-
tes sobre a economia brasileira e, de modo especial, sobre a sua agricultura.

O contexto da discussiio sera o processo de formagdo de blocos regi-
onais de comércio - na Europa, na América do Norte, na Asia e na América
Latina - e a insergio do Brasil nesse processo.

Inicialmente, serd apresentada uma visdo panorimica de como tem
mudado, ao longo do tempo, a compreensdo pela sociedade do papel e do
significado do comércio internactonal, € de como a globalizacio dos merca-
dos tem levado a uma crescente interdependéncia das economias nacionais,
criando uma nova arquitetura de relagdes internacionais em que um mercado
mundial estd substituindo rapidamente um mundo composto por mercados
nacionais relativamente isolados. A seguir, serd- destacado como 0 Brasil
poder4 ser afetado por uma tendéncia internacional que, a0 mesmo tempo que
é de globalizagdo dos movimentos de bens e servigos, de capitais e de pesso-
as, é também, talvez contraditoriamente, de formacgéo de blocos mais ou me-
nos fechados de paises, isto €, uma tendéncia para o agrupamento de nagdes
que se integram num grande mercado e que abrem as suas economias para 0s
paises participantes de cada bloco, mas gue fecham os seus mercados para
fora, ou seja, para terceiros paises.

Por fim, serdo feitas breves consideragfes sobre como a inser¢éo do
Brasil no cendrio mundial e no sul-americano, em particular, poderd trazer
conseqiiéncias para a economia de uma regido - a do Nordeste brasileiro -
que, sabidamente, apresenta claros sinais de vulnerabilidade em vérias dimen-
sOes importantes: no campo competitivo, no social, no empresarial, no da
escala de suas atividades produtivas € no da prépria articulagiio e integracfo
com a economia nacional; talvez sinalizando uma reduzida capacidade da
Regido para enfrentar os desafios de uma nova era em gestagéo.

2 AS MUDANCAS NA VISAQ DO MUNDO E NA COMPREENSAOQ
DO PAPEL DO COMERCIO INTERNACIONAL

Até a primeira metade do Século XIX, prevalecia, no mundo da po-
litica e nos meios académicos, a idéia de que o comércio internacional era
motivado apenas, ou principalmente, por interesses nacionais. O comércio era
visto como um meio através do qual cada nagdo, individualmente, deveria
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extrair 0 méximo de vantagens para si prépria, e acreditava-se que os ganhos
de um pais seriam alcangados sempre as expensas de outros paises.

Predominava, nessa época, a crenga de que ndo poderia haver
“ganhos reciprocos” entre nagoes, através das relacOes internacionais de co-
mércio, e que a protegio de todas as atividades domésticas contra a concor-
réncia estrangeira era a politica mais acertada a ser seguida pelos govemnos,
para obter-se a maximizag#o da riqueza nacional.

Assim pensavam os politicos, os governantes € 0s economistas da era
mercantilista, ou seja, aqueles que viveram nas primeiras fases da constitui¢do
do mundo moderno.

Com Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill e os demais
pensadores sociais que passaram a ser chamados de cldssicos, mudam radi-
calmente a visdo do mundo e a percepgdo do significado do comércio.

Se os mercantilistas eram radicalmente nacionalistas e protecionistas,
os economistas que lhes sucederam tornaram-se radicalmente internacionalis-
tas, defendendo a universalizagdo dos mercados com minima interferéncia
dos governos e com o maior grau possivel de liberdade comercial. Esses eco-
nomistas acreditavam que o mundo ideal era um mundo sem frontetras, um
mundo onde todos pudessem escolher liviemente o melhor lugar para morar,
para trabalhar e para investir os seus capitais.

O comércio internacional, entdo, passou a ser visto como uma forma
de alargamento das estreitas fronteiras nacionais € como um poderoso meca-
nismo de elevagio da produtividade dos recursos produtivos, de promogdo do
crescimento econdmico e de avango na esfera social.

As vantagens de uma economia mundial mais aberta eram enormes,
segundo 0s economistas cldssicos. Um comércio mais livre propiciaria uma
substancial elevagdo da eficiéncia no uso dos recursos domésticos, permitiria
a cada pafs importar bens que outras nagdes eram capazes de produzir a cus-
tos muito mais baixos (beneficiando a grande maioria da sociedade, que eram
os consumidores), possibilitaria a expansio da divisdo do trabalho em escala
mundial (libertando as economias nacionais da estreiteza do seu mercado
interno) e estimularia os produtores domésticos a serem mais eficientes e mais
competitivos.
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A aspirag@o dos economistas cldssicos do século XIX, de um mundo
sem fronteiras, estd muito longe ainda de ser alcangada. Na verdade, durante a
maior parte da época em que eles viveram e ainda vérias décadas depois, o
mundo vivenciou o reinado do nacionalismo e do imperialismo econdmico e
politico, com a ecloséo de imimeros conflitos armados regionais e duas gran-
des e devastadoras guerras mundiais. A busca de mercados a qualquer custo, a
luta pelo controle de matérias-primas em terceiros paises e a geopolitica do
alargamento das bases territoriais nacionais, através da constitui¢cio de coldni-
as em todas as partes do mundo, marcaram profundamente o desenvolvimento
das economias desenvolvidas até passado recente*,

Mas ficou presente a ligdo dos economistas do século XIX: a de que
um mundo mais aberto, mais cooperativo e mais harmonico constitui uma
extraordindria alavanca para o progresso social e para a elevagio do bem-estar
de todos os povos.

E apesar dos graves problemas que o mundo apresentou e continua
apresentando nessa (ltima metade do século XX, ndo se pode negar que
muito dos grandes avancos na drea econdmica, social, politica e cultural de
uma aprecidvel parcela da humanidade deve-se & expanséo das relagdes inter-
nacionais de comércio. Hoje, mais do que em qualquer época, exportactes e
importacGes de bens, de servicos, de capitais e de tecnologia sdo vitais para o
desenvolvimento econdmico e para a preservagio dos niveis de bem-estar de
praticamente todas as na¢des do mundo.

Até nagdes que muito recentemente ainda acreditavam poder conti-
nuar isoladas das influéncias externas - como a China comunista ¢ o Vietni -
vém realizando, em anos recentes, uma impressionante e, por que nao dizer,
surpreendente abertura ao capital internacional, procurando integrar-se aos
mercados mundiais de bens, servigos e tecnologia.

Isso ndo significa, obviamente, que o comércio internacional ¢ a in-
sergdo pura ¢ simples de cada nagdo nos mercados internacionais sejam uma
panac€ia para os problemas do mundo e de cada pais. Todos sabem que o
comeércio internacional pode se processar produzindo ganhos assimétricos
entre as nagbes. E que, se a expansdo desse comércio em tempos modernos
foi responsivel, em larga medida, pelo desenvolvimento de muitos paises,

* A principal fonte recente para o estudo dos acontecimentos que marcaram a constituigio do
mundo moderno, desde a Revolucio Francesa até o final da Primeira Guerra Mundial, é a
celebrada trilogia de HOBSBAWM (1962, 1967 e 1987 Para os acontecimentos até os
dias atuais, ver o seu dltimo trabalho (Idem, 1994).
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sabe-se, também, que uma grande parte do mundo ndo vem dele se benefici-
ando.

Em verdade, uma enorme parcela da populagio mundial continuou
se empobrecendo, € certamente chegard ao fim deste milénio mais pobre do
que estava ha um século atrds. Mas deve-se reconhecer que néo € o aprofun-
damento das relagdes internacionais contemporineas a causa essencial dos
males de que padecem essas nagdes. Guerras intestinas, enfrentamentos étni-
cos {como no caso das nagOes africanas e até em paises europeus em tempos
atuais) e a md conduta dos governos e das elites sdo causas importantes do
atraso e da miséria que ainda dominam grande parte do mundo nos dias atu-
ais.

Pesquisas empiricas -recentes tém mostrado que sfo inimeras as
vantagens de mais comércio ¢ de uma economia mundial mais aberta no
mundo contemporéneo, Tais estudos revelam, por exemplo, que:

a) niveis mais elevados de protecio afetam significativamente, de
modo negativo, a performance dos paises menos desenvolvidos,
no longo prazo;

b) paises com mau desempenho de suas economias nas Gltimas dé-
cadas estdao reduzindo suas barreiras protecionistas, exatamente
como um expediente de politica para crescerem mais rapidamen-
te;

c) mais esfor¢os de liberalizagio, implicando maiores volumes de
exportagdes e importagdes, tém resuitado em mais rdpido cresci-
mento dos PIBs nacionais;

d) a abertura ao comércio estd largamente associada com estabilida-
de politica. E estabilidade politica, como € consensuvalmente re-
conhecido, constitui requisito imprescindivel para a continuidade
de taxas elevadas de crescimento;

e) aliberalizagAo das economias nacionais e a adogiio de estratégias

de expansdo do comércio exterior vém sendo acompanhadas de
melhorias significativas nas posi¢oes dos balangos de pagamentos
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e numa capacidade maior dessas economias de se ajustarem aos
movimentos ciclicos da economia internacional®.

No que diz respeito & América Latina, € mais especificamente ao
Brasil, hd hoje um crescente consenso de que € vital buscar-se a inser¢io de
suas economias nos fluxos internacionais do comércio, dos investimentos e da
tecnologia. A integragdo e a cooperagdo, ¢ ndo o isolamento e o confronto
com as nagdes lideres do mundo, estdo sendo cada vez mais vistas como ob-
jetivos cruciais a serem perseguidos, e como uma necessidade imperiosa para
a preservacgao dos avangos que, com todos os tropecos, conseguiram-se reali-
zar até agora.

3 A GLOBALIZACAO DE MERCADOS, O CRESCIMENTO DA INTER-
DEPENDENCIA O PROCESSO DE FORMACAO DE BLOCOS
REGIONAIS DE COMERCIO

O mundo contempordneo estd-se movendo em diregdo a uma eco-
nomia mundial sem fronteiras e tornando as economias nacionais altamente
interdependentes. Os fluxos do comércio internacional registram, desde o
final da Segunda Guerra Mundial, ritmo impressionante de crescimento. Em-
bora a maior parcela desses fluxos seja realizada entre os paises industria-
lizados, o comércio dos paises menos desenvolvidos tem crescido a
taxas ainda mais elevadas**, especialmente no que diz respeito aos NICs e
aos NECs, ou seja, os paises considerados recém-industrializados (como os
quatro Tigres asidticos e pafses como o Brasil, a Argentina, o México ¢ a
india) e as na¢des chamadas de recém-exportadoras (entre as quais se incluem
a China comunista, a Taildndia, a Malésia, as Filipinas, a Indonésia, o Chile e
até o Vietnd). Mais importante ainda sdo os movimentos internacionais de
capitais: no que se refere apenas a investimentos diretos, no presente momen-
to mais de um trilhdo de délares estdo investidos pelos norte-americanos na
Europa, e volume equivalente de investimentos europeus estd produzindo

* E muito grande o nfimero de autores que, especialmente ap6s os anos 70, vém pesguisando as
relagdes entre crescimento econfmico, expansio do comércio exterior e liberalizagio
da economia. Os pioneiros sio BALASSA (1967, 1971 ¢ 1980)*™" ¢ KRUEGER (1978 e
1984)*"*®, Para uma resenha que discute os principais estudos realizados nos anos 90, consul-
tar MAGEE (1994), p. 155-167“"

** Segundo dadosdo FML os paises desenvolvidos respondiam por 71% do comémio total de
mercadorias no ano de 1960 e por 66% em 1980 (Cf. BHAGWATI, 1988, pp. 3-4)*. Durante os anos 80
€90, as exportagdes do mundo nio-desenvolvido continnaram crescendo a taxas ainda maiores do que
as dos desenvolvidos.
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bens e servicos na América do Norte. Na Asia, na América Latina e em virias
outras dreas do mundo, a presenga da empresa estrangeira - européia, norte-
americana ou japonesa - ¢ enorme e crescente. E para concluir o quadro, e
refletindo o avango extraordindrio da interdependéncia das economias nacio-
nais, destaque especial merecem os movimentos internacionais do capital
financeiro, através das Bolsas de Valores, das vendas de papéis e titulos pii-
blicos e de outros mecanismos ligados a orbita do capital comumente deno-
minado de especulativo: estima-se que o equivalente a mais de seis trilhdes de
délares norte-americanos estdo em permanente disponibilidade para se movi-
mentarem instantaneamente nos mercados financeiros de todo o mundo*.

Todas a evidéncias sinalizam, portanto, que a integra¢io das eco-
nomias nacionais numa economia global est4 ocorrendo a um ritmo espanto-
so, nas esferas da produgio, da circulacéio, do consumo e das finangas.

Todavia, se forgas politicas, econdmicas e tecnolégicas estdo dirigin-
do as economias do mundo para niveis mais altos de globalizacdo, essas
mesmas forcas estdo conduzindo a movimentos, até certo ponto contraditéri-
os, de fragmentagdo da economia internacional em 4reas de preferéncias co-
merciais ou de blocos regionais de comércio. Ou seja, a tendéncia para a glo-
baliza¢do vem sendo acompanhada, também, por uma tendéncia 2 regionali-
zagao da economia mundial, através da formag#o de 4reas de livre comércio,
de unides aifandegdarias e de mercados comuns.

Se a criagdo desses agrupamentos de paises pode ser vista como uma
evidéncia da importéncia de um comércio mais livre e como um reconheci-
mento das vantagens da cooperagio internacional e da harmonizagdo de poli-
ticas nacionais, por outro lado, também, tem servido para que esses grupos de
paises pratiquem politicas discriminatdrias contra outras nagdes € extraiam
vantagens econdmicas, politicas e sociais, as expensas de outras economias
nacionais.

Esta tendéncia a criagdo de 4reas regionais de comércio, em oposicao
a evolugdo de wma economia internacional baseada em préticas multilaterais

* Informagdes sobre a evolugdo das relagdes internacionais, bem como andlises das tendéncias
contemporineas do comércio mundial s3o encontradas em literatura cujo ritmo de crescimento
tem acompanhado, ou mesmo superado, 3 do préprio processo de globalizagio. Na América
Latina, sfo fontes de informagdes valiosas, as publicagdes da ALADI” e do Ministério das Re-
lagbes Exteriores do Brasil - especiaimente ¢ BOLETIM DE INTEGRACAQ LATINO-
AMERICANA"” ¢ 0 BOLETIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA", editados desde o inicio
dos anos 90.
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de. comércio, vem-se constituindo numa das caracteristicas mais marcantes da
nova ordem em gestacio no mundo contemporaneo.

Excetuando-se alguns casos de importincia histérica ou que exerce-
ram pequeno impacto na economia mundial - como a formacao do Zollverein
(em 1834), entre estados germanicos soberanos, a criacio (em 1932) do sis-
tema de preferéncias da Commonwealth britinica, envolvendo o Reino Unido
e suas entdo 47 coldnias, € a unido alfandegéria entre a Bélgica, 2 Holanda e o
Luxemburgo, conhecida como BENELUX (em 1948) - as origens do movi-
mento de criagdo de blocos regionais de comércio sfio relativamente recentes.
A formagdo das primeiras grandes comunidades de pafses ocorreu na Europa
no final dos anos 50 e inicio dos 60, com o Tratado de Roma, de 1957, crian-
do a Comunidade Econdmica Européia, e com a Convencgao de Estocolmo, de
1960, criando a Associagdo Européia de Livre Comeércio, a EFTA.

As motivagdes para a criag#o de blocos regionais de comércio séo as
mais diversas € as que deram origem ao processo de integragdio européia sdo
dignas de registro. Logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, havia a convicgiio,
entre 0s europeus, de que o nacionalismo exacerbado das nagbes da Europa
estava na raiz do nazismo e do fascismo e que esse nacionalismo havia sido
uma causa importante das duas grandes guerras mundiais. Assim, desde o seu
inicio, a integragdo européia esteve fortemente inspirada nos desejos de paz e
harmonia econfmica e politica entre as nagdes da Europa. A integragdo bus-
cava reduzir a for¢a do nacionalismo e fortalecer o internacionalismo, a coo-
peragio e a ajuda miitua (cf. SWANN, 1990)™,

As vantagens da formagdo de comunidades européias eram clara-
mente explicitadas: a integragdo, ao criar um grande mercado sem fronteiras,
propiciaria a elevagio dos niveis de crescimento e-de produtividade em todos
Os paises comunitérios; contribuiria para reduzir ou eliminar os conflitos entre
nagdes; promoveria uma melhor alocagfio dos recursos em cada pafs, reduzin-
do pregos aos consumidores e propiciando a geragdo de economias de escala
para as indistrias de cada uma das nagdes européias.

Assim, othando-se da perspectiva das suas origens, as comunidades
europ€ias podem ser vistas como uma espécie de pacto politico entre nagdes
que tiveram muitas diferengas no passado e que ainda hoje certamente conti-
nuam tendo, mas que acordaram em conviver pacificamente, unindo esforgos
para crescerem juntas, em coopera¢io e harmonia.
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O enorme sucesso da Comunidade Econ6mica Européia foi logo se-
guido por movimentos de integragdo regional em virias partes do mundo,
provocando uma corrida para a formagio de novos blocos regionais de co-
mércio - especialmente entre as nagbes das América do Sul e Central e da
Africa. Mas o fortalecimento da tendéncia 3 regionalizacao do comércio foi
deflagrado mais uma vez pela prépria Europa. A Europa dos seis, do Tratado
de Roma de 1957, tornou-se a Europa dos doze, em 1986, com a incorpora-
¢do, nesse ano ¢ em anos anteriores, de mais seis outras na¢bes do continente.
Daf em diante, com a Lei da Europa Unica (o Single European Act), de 1987,
e a assinatura, em 1992, do Tratado da Unido Européia, criando o Espaco
Expandido Evropeu e incorporando mais outros cinco pafses do continente
ainda pertencentes a2 EFTA, foi dado um passo crucial para uma iategragio
ainda maior das nagdes européias, tanto no sentido do aprofundamento da
prépria integragdo, como na inten¢éo da incorporagdo futura de outros mem-
bros na Comunidade. Ainda existem mais vinte nagbes européias que j4 sina-
lizaram o seu desejo de formar uma comunidade ainda maior, a ser constitui-
da por todos os paises remanescentes do continente, inclusive pelos paises do
Leste e pelos desmembrados da antiga Unido Soviética.

Embora a integragdo européia seja vista como uma realizagiio positi-
va por largos circulos em todo o mundo, tem sido fonte, também, de analises
ndo tdo otimistas quanto aos resultados até entdo alcangados por essa integra-
¢do, especialmente no que se refere ao relacionamento dos europeus com a
comunidade internacional.

Na origem desse pessimismo estd a antiga preocupacdo dos econo-
mistas de que a criagdo de uma drea de livre comércio, de uma uniio aduanei-
ra ou de um mercado comum n@o conduz necessariamente o mundo a préticas
mais livres de comércio e & eliminagio de situagbes de conflito entre as na-
¢des porque a constituigio dessas areas combina dois efeitos simultineos ¢
contraditérios: torna a circulagdo de bens, servigos e de capitais mais livre
entre os paises membros de uma comunidade, mas coloca restri¢es e barrei-
ras em relagdo ao exterior dessas dreas; ou seja, para paises ndo-membros de
cada comunidade*.

*  Andlises recentes, em nivel tedrico, da natureza e implicagdes do fendmeno da integragdo
econdmica e da formagdo de blocos regionais de comércio sdo encontradas em textos con-
temporineos de Economia Internacional, entre os quais merecem destaque especial: ALAN
WINTERS (1994), WILLIAMSON, MILNER (1991)*", KRUGMAN, OBSTFELD
(1991)*”, CHACHOLIADES (1990)™ ¢ ETHIER (1988)™.
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Nesse contexto, o préprio fato de o “exemplo” europeu vir sendo se-
guido por muitos pafses de outros continentes pode ser muito bem uma evi-
déncia de que uma série de dificuldades e de conflitos de interesses vem
emergindo no bojo da integragio européia. Uma Europa Gnica pode ndo me-
recer apenas ser festejada; pode também tornar-se uma fonte de desencontros
com o restante da comunidade internacional. Uma Europa unida pode tornar-
se a “ameaca de uma Europa unida”, na medida em que se transforme no que
veio a ser denominado nos anos 80, nos circulos académicos ¢ empresariais
nio-europeus, de “Fortaleza Europa”.

Foi essa “ameaga” que ensejou, em larga medida, a adogdo de outras
iniciativas de regionalismo comercial, em detrimento da generalizagéo de
préticas mais sauddveis de multilateralismo.

A celebrag¢io de um acordo entre os Estados Unidos e o Canad4, em
1987, o Free Trade Pact, logo seguida pela criacio da Area de Livre Comér-
cio da América do Norte, 0 NAFTA, incorporando o México, é um bom
exemplo. O programa Iniciativa para as Américas, langado pelo ex-presidente
Bush em 1990, com vistas 2 criacdo de uma Area Hemisférica de Livre Co-
mércio, mesmo que em plano das intengdes, é claramente uma mensagem aos
europeus.

O resultado desses processos pode ser a geragdo de um circulo vicio-
s0, com cada vez mais fragmentag@o do comércio mundial e cada vez menos
multilateralismo e cooperacdo em escala global.

No leste asidtico e na bacia do Pacifico, vdrias associacbes de pafses
estdo emergindo e tentando se firmar nesta década de 90, na expectativa de
que a consolidagdo de blocos regionais de comércio no mundo ocidental
eventualmente venha a exclui-las dos mercados dessas regides.

A América Latina e o Caribe que, desde os anos 60, tentam sem
muito sucesso criar os seus proprios mercados comuns ¢ suas dreas de livre
comércio, agruparam-se em vdrias associagoes: O CARICOM, dos paises do
Caribe, o Mercado Comum dos Paises Andinos, 0 Mercado Comum Centro-
americano, a ALALC (da qual fez parte o Brasil), depois substituida pela
atual ALADI, e finalmente 0 MERCOSUL, o Mercado Comum dos Paises do
Cone Sul.

Todos esses paises estdo buscando integrar-se regionalmente, em
parte pelas mesmas razdes dos povos asiiticos, e todos estio também em
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busca de aliangas econdmicas e politicas de vérios tipos, para ndo serem ex-
cluidos dos fluxos do comércio mundial ou discriminados pelos blocos dos
paises mais desenvolvidos.

4 A INSERCAO DO BRASIL NO PROCESSO DE FORMACAO
DE BLOCOS REGIONAIS DE COMERCIO E 0S IMPACTOS SO-
BRE A SUA ECONOMIA

O movimento no sentido da globalizagZo e da interdependéncia parece, sem
divida, ser irreversivel. Mas esse movimento vem também sendo acompanhado por
duas caracteristicas contradit6rias: por uma tendéncia, j4 referida neste trabalho, de
fragmentagao da economia mundial em blocos regionais de comércio, ¢ pelo surgi-
mento de um novo fendmeno - o levantamento crescente de barreiras néo-tarifarias ao
comércio internacional.

Sobre este tiltimo fen6meno vale aqui fazer alguns breves comentérios. Apds
a Segunda Grande Guerra, 0 mundo testemunhou {argos avangos nas iniciativas de
liberalizagsio do comércio intemacional. Entre 1947 e 1979, as restri¢0es tariférias por
parte dos paises industrializados cairam de patamares bastante elevados, a quase zero:
de 50 para 5% nos Estados Unidos ¢ de 40 para 4% na Gra-Bretanha; reduziram-se
para 5,4% no Japio e para cifras muito proximas a essas, nas ouiras nagdes industriali-
zadas da Europa*.

Esse processo de liberalizago ocorreu de forma lenta e gradual, através de
custosas negociagdes multilaterais em sete sucessivas rodadas do GATT, mas, ao final
da Rodada de Té6quio, em 1979, chegou-se a um consenso generalizado de que o
mundo industrializado havia praticamente eliminado as antigas e mais tradicionais
formas de protecionismo explicito.

A partir dos anos 70, porém, ressurge uma nova tendéncia protecionista no
Primeiro Mundo, com o aparecimento de significatives aumentos nas restrigbes ao
comércio, diferentes das tradicionaimente praticadas até entio. Enquanto as barreiras
tarifonas continuavam caindo a niveis minimos, emergem, nos anos 70 e 80, novas
formas de protecio: as chamadas barreiras ndo-tariférias, que constituem formas mais

* Encontra-se em BHAGWATI (1988)"” uma 6tima descri¢dio dos principais resultados de 7 das
8 negociagBes multilaterais ocorridas sob a égide do GATT, desde a Rodada de Genebra (a
primeira, realizada no ano de 1947), até a Rodada de Téquio, no periodo 1973-1979 (a dltima
antes da Rodada do Uruguai, iniciada em 1986 e concluida em 1993). KRUGMAN, OBS-
TFELD (1990)™, WILLIAMSON, MILNER (1991)“”, ALAN WINTERS (1994)", CHA-
CHOLIADES (1991)* e ETHIER (1988)"* também fazem uma boa discussio sobre as diver-
sas rodadas de negociages do GATT, seus resultados e implicagdes.
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sutis ¢ mais veladas de discriminagfo contra importacGes e, talvez até por isso, mais
eficazes. Sdo exemplos de barreiras ndo-tarifirias, os controles de qualidade, as exi-
géncias de emissdo de certificados de origem, as inspegdes pré-embarque, as restrigbes
voluntdrias s exportagdes da parte de outros paises, as barreiras técnicas de vérias
ordens, os controles sanitdrios e ecoldgicos, os direitos anti-dumping e os subsidios 2
produgdo e as exportagdes, apenas para citar alguns.

As diversas rodadas de negociagSes multilaterais praticamente conseguiram
desmantelar 0 “velho protecionismo™, como ja mencionade, mas o GATT ndo teve
muito sucesso em evitar o florescimento do “novo protecionismo”, e essa instituicio
foi acusada de ser até permissiva ou leniente em relacfio a essas préticas protecionistas
do Primeiro Mundo.

Esse novo protecionismo, também chamado de “o novo mercantilismo” -
talvez atestando que o mercantilismo ndo morreu com os mercantifistas - tem atingido
especialmente as nagdes do Terceiro Mundo e, particularmente, aquelas que j4 alcan-
¢aram um grau maior de desenvolvimento, entre as quais o Brasil se enquadra. Segun-
do estudos do Banco Mundial, 17% das importagbes dos Estados Unidos ¢ 16% das
dos paises da Unifio Européia estavam sujeitos a algum tipo de barreira ndo-tarifdria no
inicio dos anos 80 (WILLIAMSON E MILNER, op. cit. p. 118)*". Outras pesquisas,
porém, colocam essas cifras em alturas mais elevadas, chegando-se a resultados que
estimam que cerca de 30 a 50% do coméreio mundial estdo restringidos por barreiras
comerciais, muitas das quais ndo permitidas pelas regras do GATT (Cf. MAGEE, op
cit. p. 164)?.

As razdes das tendéncias para esse protecionismo recente sio, principalmen-

a) © surgimento, nos anos 70, de novos pafses exportadores de manufatura-
dos: o Japdo, 0s quatro tigres asidticos, outros NICs e os NECs, o que
vem levando ao temor da geragdo de um processo de desindustriatizagio
das economias ricas do mundo ocidental;

b) os problemas da balanca comercial dos Estados Unidos, que vém aba-
lando a confianga intemacional na moeda americana;

¢) arecessdo mundial e o desemprego nas nagdes do Primeiro Mundo, de-
flagrados pelas politicas de aumento de pregos da parte dos pafses expor-
tadores de petrleo e pela crise fiscal dos anos 80. (Cf. BHAGWATI, op
cit. pp. 43-59"” e WILLIAMSON, MILNER, op cit. p. 335 e ss.)™".
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Essas duas caracteristicas que vém marcando a evolugfio recente da econo-
mia internacional - a tendéncia a formagfo de blocos regionais de comércio e a emer-
géncia do novo protecionismo do Primeiro Mundo - t8m trazido dificuldades crescen-
les para a econornia brasileira.

Embora as sucessivas rodadas de negociages multilaterais promovidas pelo
GATT estivessem motivadas pela tentativa de evitar que o coméreio mundial ficasse
cada vez mais restrito aos blocos regionais de comércio, e também para que o comér-
cio se processasse da forma mais livre possivel, os paises do Primeiro Mundo t2m
exercido fortes pressdes para que uma série de préticas protecionistas (antes proibidas)
sejam aceitas nos féruns internacionais de comércio,

Com o extraordinério crescimento das exportagdes de manufaturados por al-
guns paises do Terceiro Mundo, a partir dos anos 70, a filosofia de agio do GATT
passou a incorporar, por pressbes do Primeiro Mundo, as preocupagfes com um tipo
de comércio que poderia ser capaz de provocar impactos desfavordveis sobre alguns
setores das economias das nagGes industrializadas, ndo importando se as dificuldades
desses setores se devessem a ineficiéncia dos produtores domésticos, e menos ainda
importando os prejuizos causados aos consumidores desses paises, na medida em que
ficassem proibidos de continuar comprando produtos mais baratos de outras nagdes.

O fato € que, da sua visdo original de que os pafses desenvolvidos deveriam
praticar sempre o livre comércio multilateral, especialmente em relagiio as nagdes
menos desenvolvidas, o prépric GATT comegou a admitir nfio somente que os paises
industrializados poderiam defender certos segmentos de suas econormias quando ame-
acados pela concorréncia de importaces - o caso dos chamados ““setores sensiveis” -
como também poderiam utilizar o conceito de direitos ¢ obrigagBes simétricas, pelo
qual as nagGes desenvolvidas passavam a ter o direito de exigir completa reciprocidade
em suas relagdes comn os paises subdesenvolvidos*,

* Até o final dos anos 60 havia explicitamente no GATT (pane 1V do referido Acordo) a nio-
exigéneia de simetria de tratamento entre paises industrializados e as nagbes do Terceiro
Mundo (BHAGWATI, op. cit. pp. 9-15)"". Durante as rodadas de negociagdes do GATT, nos
anos 70, mesmo quando os paises menos desenvolvidos passaram a ser ingtados a reduzirem
voluntariamente suas barreiras as importagdes, as redugGes tariférias e demais concessSes dos
paises desenvolvidos eram sempre muito superiores ds do Terceiro Mundo, € tais concessdes
ainda eram realizadas em bases ndo-reciprocas. A partir dos anos 80, e especialmente durante
2 Rodada Uruguai (1986-1993), o GATT, por pressdo dos paises industrializados, passou a
exigir que a maioria das negociagdes entre os dois grupos de paises ocorressem em bases de
completa simetria ¢ reciprocidade (Cf. REGO, 1994, pp. 67-70", ABREU, 1994", ¢ BOLE-
TIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA™.
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Ocorre que os “setores sensiveis” do Primeiro Mundo (aqueles mere-
cedores de direito especial de protegdo) sdo exatamente os setores nos quais
0s paises menos desenvolvidos apresentam maior competitividade, ou seja,
t€m maiores vantagens comparativas, como os produtos da inddstria téxtil, de
vestudrio e de confecgdes, os calgados, o ago e demais derivados sideriirgicos,
alguns bens eletrSnicos de consumo e os produtos da sua agroindistria*.

Essa tendéncia de os paises desenvolvidos colocarem restrigdes cres-
centes as exportagdes de manufaturados do Terceiro Mundo pode ensejar o
renascimento de velhas préticas comerciais - hoje sabidamente inadequadas
aos paises menos desenvolvidos - e que os conduziram, no passado, % intro-
versdo e a politicas indiscriminadas de substitui¢io de importagdes.

A Unido Européia, por exemplo, organiza suas relagdes comerciais
em bases discriminatdrias contra pafses nio-membros da Comunidade, e tem
procurado fazer concessdes somente a certos paises ou grupos de pafses com
0s quais deseja manter relagdes especiais de comércio.

No trato com as nagdes ndo-membros, a UE vem padecendo de um
problema que j4 afetou em muito o Brasil e poderd continvar afetando ainda
mais no futuro. Esse problema é o que vem sendo chamado de “sindrome
regulamentadora de Bruxelas™: os burocratas da UE estdio criando dificulda-
des cada vez maiores para o acesso de produtos brasileiros aos mercados da
comunidade, através de tarifas alfandegarias e sobretudo mediante a utiliza-
¢éo de barreiras ndo-tarifarias.

* Embora as negociagbes multilaterais do GATT tenham sido bem sucedidas na 4rea
do comércio de produtos  manufaturados, propiciando, como j4 assinalado, redugdes signi-
ficativas nos niveis médios de protegdo tarifiria, vérias excegdes foram aceitas por essa insti-
tui¢do. Muitas inddstrias foram consideradas como “sensiveis e a merecerem status especial”,
e passiveis de enquadramento nas famosas escape clauses, que conferem aos paises industria-
lizados o direito de se protegerem contra importagdes competitivas de manufaturas. A esse
respeito, varios estudos mostram que os paises desenvolvidos tendem a proteger mais inten-
samente suas inddstrias intensivas de méo-de-obra ndo-qualificada - que sfo exatamente
aquelas onde se situam as vantagens comparativas dos paises menos desenvolvidos. Estes es-
tudos também revelam que as concessSes ou preferéncias comerciais dos pafses industrializa-
dos tém sido mais generosas exatamente para os bens nos quais as inddstrias do Terceiro
Mundo sao menos competitivas, ou seja, aquelas onde é claramente evidente a superioridade
tecnolégica das nagBes desenvolvidas (Cf. especialmente WILLIAMSON, MILNER op. cit. p.
333""; ETHIER, op. cit. p. 216™ e HINE (1994), p. 265)*,
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Os Estados Unidos e o Japdo, de igual modo, vém colocando obst4-
culos de varias ordens as exportagbOes de manufaturas do Terceiro Mundo,
afetando de forma especial ¢ Brasil.

Em suma, as relag6es comerciais dos paises europeus, da América do
Norte e do Japdo com o Brasil € a América Latina i€ém assumido uma carac-
teristica cada vez mais competitiva; na esfera industrial, na tecnolégica e
muito especialmente na esfera agricola.

Ironicamente, esta atitude protecionista dos paises industrializados
contrasta foriemente com as ousadas iniciativas que um grande nimero de
paises subdesenvolvidos (inclusive o Brasil) vem adotando em anos recentes,
no sentido da liberalizagdo econdmica ¢ da abertura de suas economias ao
comércio exterior. Os paises que, apds a II Grande Guerra, faziam a defesa
intransigente do liberalismo sdo os mesmos que, desde os anos 80, lideraram
movimentos para elevagdo dos niveis de protecfio de suas economias, através
de virios expedientes, inclusive de muitos que eram proibidos pelo GATT*,

Mas, se os paises menos desenvolvidos encontram severas restri¢des
as exportag¢des de muitas das suas manufaturas para o mundo industrializado,
¢ na esfera agricola onde talvez se situem as maiores dificuldades do Terceiro
Mundo, e especialmente do Brasil.

Vale lembrar, de inicio, que o setor agricola esteve isento da disci-
plina do GATT desde a criagio desta instituigio, no ano de 1948
(BHAGWATI, op. cit. p. 9)"”.

Durante os anos 50 e 60, a admissao de excepcionalidade do setor
agricola recebeu forte apoio dos Estados Unidos e de outros paises industria-
lizados, e mecanismos sofisticados de suporte a renda dos agricultores foram
amplamente criados nos Estados Unidos, nos paises da Eurcpa e no Japao.

Nessas duas décadas, os paises do Terceiro Mundo estavam tdo en-
volvidos em promover a sua industrializago, que n@o se deram ao trabalho de
fazer lobby pela liberalizagfio do comércio de bens agricolas.

* Nio deixa de ser irbnica a declaragio de embaixador brasileirc e representante do
Brasil durante as negociagdes da Rodada Uruguai, nos anos 80, de que “se transferiu
para os paises em desenvolvimento a defesa do sistema multilateral de comércio”
(RICUPERO (1994), p. i1)**".
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O resultado ndo deixa de ser um tanto curioso: enquanto as nagdes
industrializadas protegiam sua agricultura, os paises subdesenvolvidos prote-
giam suas manufaturas; foi exatamente nas duas Gltimas décadas que se veri-
ficou o auge das politicas de industrializagdo via substitui¢io de importages,
nos paises do Terceiro Mundo. Os anos 70 testemunharam o fortalecimento
ainda maior das politicas de prote¢io a agricultura pelos paises desenvolvi-
dos.

Desde a entrada em operagdo da Politica Agricola Comum (PAC) da
Unido Européia, em 1968, as negociagdes das rodadas do GATT sobre o
comércio de bens agricolas tém sido fonte de controvérsias quase insupers-
veis.

A importancia conferida pelos burocratas da UE ao setor agricola &
atestada pelo fato de que a maior parte da legislagdo existente para regular o
comércio da Comunidade diz respeito A agricultura e que 3/4 de todos os
recursos dos paises membros sfo destinados aos agricultores (¢f. BOLETIM
DE DIPLOMACIA ECONOMICA, 1993)".

Todos os outros paises industrializados também protegem largamen-
te os seus agricultores*. Na verdade, € a agricultura o setor que vem colocan-
do as maiores dificuldades nas negociagdes internacionais de liberalizacio
comercial.

Uma boa ilustra¢do disso estd no recente acordo de livre comércio
entre os Estados Unidos e o Canad4, firmado no ano de 1987. Enquanto para
praticamente todos os produtos industrializados esse acordo de livre comércio
estipula vigéncia imediata, para os bens agricolas o prazo minimo é de 10
anos, e para alguns produtos de 20 anos (cf. LARA RESENDE, 1989,
p.163)®. E mesmo assim, a qualquer momento cada pafs poder4 ainda adotar
medidas de salvaguarda caso as importagBes do outro produzam grandes
danos aos seus agricultores.

Outro exemplo de tratamento especial que a agricultura vem rece-
bendo nos paises industrializados € o caso da EFTA. Quando da assinatura do

* A protecao do setor agricola nos Estados Unidos aumentou consideravelmente a partir dos
anos 80, com a promuigagio pelo Congresso desse pafs do Food Security Act, de 1985, & com
a cnagdo do Export Enhancement Program, possibilitando que os agricultores norte-
americanos passassem a compelir mais agressivamente nos mercados internacionais de bens
agricolas (Cf. COUTINHO, op. cit. pp. 22 e 55.*’ ¢ THORNSTENSEN, op. cit.)*".
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Tratado do Porto, em 1992, que criou o Espago Expandido Europeu (o Agre-
ement on the European Economic Area entre a Europa dos doze e os paises da
EFTA), o modelo escolhido de integragio para vigorar a partir de janeiro de
1994 foi o de uma drea com livre circulagio de bens, servigos, pessoas e capi-
tal, mas excluindo do mercado comum o setor agricola. Ou seja, os seis paises
da EFTA (Austria, Suécia, Noruega, Finlandia, Islandia e Suica) se integrari-
am a UE, mas manteniam suas politicas nacionais com respeito 2 agricultura,
nédo ficando, portanto, obrigados a aceitar a PAC da Europa dos doze. A inte-
gracdo na esfera agricola foi deixada para o futuro (Cf. THORSTENSEN,
1994, p.38-39)“"*,

A protegdo a agricultura japonesa € quase anedética, Esse pais prote-
ge tanto o seu setor agricola que o arroz - ¢ principal bem agricola consumido
pelos japoneses - é produzido no Japao a um custo estimado em cercade 5a 7
vezes o seu prego no mercado internacional.

E no préprio MERCOSUL, a questdo da liberalizagdo do comércio
para bens agricolas tem sido o problema mais dificil de resolver, jd que, seme-
lhantemente ao caso dos acordos de livre comércio de outros paises, a agricul-
tura dos paises signatdrios recebe sempre um tratamento diferente, nio valen-
do as mesmas regras que se aplicam para o comércio de produtos industriafi-
zados**,

E interessante observar que a preocupagio com a agricultura ndo se
explica tanto por fatores econdmicos. A atividade agricola hoje, nos paises do
Primeiro Mundo, representa uma diminuta fragdo da sua produgdo total, ocu-
pa uma reduzida percentagem do emprego (entre 2,5 a 6 por cento), e contri-
bui com um percentual pequeno das exportagdes totais desses paises. A im-
portincia da agricultura estd em outras esferas: na esfera politica, na estratégi-
ca € na social.

* E bom lembrar que os préprios paises da EFTA, quando assinatam o seu acordo de livre
comércio em 1959, resolveram deixar a agrcultura totalmente fora das negociagdes, a0
f48)

contrario da CEE que, desde o inicio, incluiun este setor (Cf. SWANN, op. cit. p. 205)".

**  Durante as preparagées para a transformagio do MERCGOSUL em uma Unidc Aduaneira
(periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 1994), os negociadores dessa instituigao apon-
tavam sempre a agricultura como o setor mais sensivel para a integragao dos guatro paises
do Cone Sul (Cf. RODRIGUES, JANK (1993), p. 9.
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Nos paises do Primeiro Mundo, os agricultores tém um poder de vo-
calizagdo desproporcional A sua importincia econdmica, sendo muito fortes
os lobbies de interesses que atuam nas instdncias politicas desses paises. Por
outro lado, uma certa auto-suficiéncia agricola - de bens alimentares e de
matérias-primas - € considerada como quase uma necessidade de seguranga
nacional por todos os paises, num contexto internacional ainda n&o totalmente
livre da ameaga de conflitos armados. Um outro aspecto € que a agricultura
ainda concentra uma grande parte da populagio com rendas médias mais
baixas. E os governos e os politicos, por boas intengbes ou ndo, costumam ser
sensiveis a demanda dessas populagfes. Ademais, a agricultura oferece uma
situagido especial no que diz respeito a sua capacidade de ajustamento: parece
ser mais facil fazer um empresério industrial mudar de ocupagio - para outra
atividade na prépria inddstria, ou para outro setor - do que fazer um agricultor
mudar a sua ocupagdo. E por fim, os agricultores parecem contar com larga
simpatia popular em muitos paises industrializados. No Japdo, por exemplo,
pesquisas de opinido puiblica revelam que a maioria da populagdo japonesa
aceita pagar mais caro pelo arroz que consome, concordando, assim, com a
protecdo aos seus agricultores*,

O fato é que a agricultura é, de todos os setores, 0 mais protegido nos
paises industrializados. Segundo informagdes do GATT, a Comunidade Eu-
ropéia, o Japdo e os Estados Unidos destinam cerca de 300 bilhdes de dblares
anualmente, na forma de subsidios, & sua agricultura (Cf. COUTINHO, op.
cit. ¢ BOLETIM DE INTEGRACAO LATINO-AMERICANA, 1993) %+,

O efeito dessa protegio excessiva € o de fazer com que a agricultu-
ra produza enormes excedentes em praticamente todos os paises desenvolvi-
dos. E bom lembrar que os Estados Unidos, seguidos dos paises da Unido
Européia, sdo os maiores exportadores de bens agricolas do mundo
(THORNSTENSEN er al, 1994, p. 95 e COUTINHO, op. cit.. p. 21,

*  Parece que existe, no mundo inteiro, uma aceitagdo generalizada das teses do protecionismo
incluindo até mesmo 0s profissionais que talvez menos razdes teriam para apoid-lo. Pesquisa
realizada entre economistas de alguns paises desenvolvidos no inicio dos anos 80, indagando
sobre se a prote¢do reduz o bem-estar, mostrou uma elevada proporgdo de respostas negati-
vas. Essa proporgao foi de 21% nos Estados Unidos, 30% na Alemanha, 53% na Suiga, 56%
na Austria e nada menos que 73% na Franga (Cf. MAGEE, op cit., p. 141)*.

362 Rev. econ. Nord. Forialeza, v. 27, n. 3, p. 375-414, jul/set. 1996



[19]

42)**™*_E isso acontece, deve-se frisar, nio porque os agricultores desses
paises s@o especialmente mais eficientes do que os do Terceiro Mundo, mas
porque 0s seus governos subsidiam generosamente a produgdo agricola, tor-
nande os pregos dos bens agricolas do Primeiro Mundo pregos  politicos e
ndo pregos de mercado**. Com esses pregos politicos vigorantes na Europa,
os paises menos desenvolvidos tém remotas chances de competir***,

Um agravante, ainda, das dificuldades que o Brasil tem de enfrentar
no comércio internacional de bens agricolas é o fato de os trés megablocos de
paises - a UE, os Estados Unidos e o Canad4, e o Japao mais associados do
Pacifico - colocarem as exportagdes brasileiras numa posigio de clara desvan-
tagem perante outros exportadores de primérios do Terceiro Mundo.

No caso do Japio, além de fator distincia, interesses de geopolitica
levam este pais a dar preferéncia as exportagdes agricolas de outras nag¢des
asiaticas, geograficamente mais préximas, e que orbitam em sua 4rea de in-
fluéncia. No que se refere aos Estados Unidos, além de serem os préprios
americanos grandes produtores de excedentes agricolas e concorrentes do
Brasil em vérios mercados, a recente incorporagdo do México ao Acordo de
Livre Comércio Norte-americano, 0 NAFTA, vai certamente trazer dificulda-
des adicionais para o Brasil, tendo em vista que as exportagdes agricolas me-
Xicanas passardo a ter um tratamento prioritdrio para ¢ acesso aos grandes
mercados dos paises do Norte da América****  Nio é sem razio que o

*  No final dos anos 80, a imprensa européia fazia constantes referéncias aos wine fakes e
as butter mountains, excedentes produzidos pelos agricultores da Comunidade (Cf. WI-
LLIAMSON, MILNER, op. cit. p. 194)"™""

*¥  Estudos da CEE mostram que, durante os anos 80, o custo de produgio do trigo e da ce-
vada nos paises da Comunidade era 30 e 40% mais elevado do que os pregos mundiais,
respectivamente, o da came era 90% mais alto ¢ 0 da manteiga mais de 180% (Cf.
SWANN, op. cit., p. 219)“.

***  Analistas da PAC europ€ia chegaram a conclusio de que, se a UE praticasse efetivamen.
te o livre coméreio, esta regido seria importadora da maioria dos bens agricolas que ela
produz ¢ exporta (Cf. KRUGMAN, OBSTFELD, op. cit., p. 94)*”,

*+**  Estudos preliminares do impacto do NAFTA sobre o Brasil revelam que deverd
haver significativos desvios de comércio para o México, de produtos agricolas brasilei-
ros. Agticar, café, suco de laranja e sisal sdo os principais produtos a serem afetados
pelo acordo de preferéncia entre o México e os Estados Unidos mais o Canadd (Cf.
BRASIL Ministério das Relagtes Exteriores/FUNCEX™, THORNSTENSEN et al., op.
cit."" ¢ BOLETIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA".
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Chile - que se tornou em anos recentes um grande exportador de frutas e ou-
tros vegetais - tenha ficado tio interessado em ingressar no NAFTA e, até ter
sido barrado nas suas pretensdes pelo Congresso americano, tenha pratica-
mente se excluido das negociagdes com o MERCOSUL.

Mas o problema maior do Brasil ¢ ainda com a Europa. Nos dltimos
anos, a UE tem-se mostrado um parceiro com o qual estd ficando cada vez
mais dificil negociar. Nos dias atuais, grande parte do mundo vem acusando
0s europeus de estarem criando uma “Fortaleza Europa”, um grande merca-
do livre no seu interior, mas muito fechado para fora. O problema para o
Brasil € que os pafses da UE, além de subsidiarem largamente sua agricultura,
desenvolveram um sofisticado sistema de comércio discriminat6rio, no qual €
dada prefer@ncia as exportagdes de um conjunto de paises ou grupo de pafses.
Os europeus, por exemplo, assinaram um acordo especial de preferéncias com
69 nagdes do Caribe, da Africa subsaariana e da Asia pobre (0 chamado grupo
do ACP), através das sucessivas convengdes de Yaoundé (depois Lomé),
iniciadas em 1964 ¢ ainda vigentes durante as negociagdes da Rodada Uru-
guai (Cf. SWANN, op cit.,, THORSTENSEN, op. cit. ¢ BOLETIM DE DI-
PLOMACIA ECONOMICA, 1993)“***> Esses paises, que foram ainda neste
século coldnias européias, gozam de privilégios especiais de acesso aos mer-
cados europeus de bens agricolas - de que néio gozamos - embora tenhamos
também sido colbnias das metrépoles européias em passado mais remoto*.
Vale frisar que a UNCTAD, a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Co-
mércio e o Desenvolvimento, tentou, por diversas vezes, sem sucesso, esten-
der as concessdes européias a todos 0s outros paises menos desenvolvidos
(WILLLIAMSON, MILNER, op. cit. p. 348)*". |

Os europeus ainda mantém uma complexa rede de preferéncias co-
merciais com vérias outras nagdes: com os pafses da bacia do Mediterrineo
(Turquia, Chipre e Malta); com os paises do norte da Africa (Argélia, Marro-
cos, Tunisia e Egito); do Oriente Médio (Jordania, Libano ¢ Siria); com Is-
rael; com os pafses do Leste Europeu e os da Comunidade dos Estados Inde-
pendentes (CEI), formada ap6s o desmembramento da ex-Unifio Soviética.

Todos esses paises gozam de privilégios especiais de acesso aos
mercados europeus, na forma de concessdes unilaterais (ou seja, sem exigén-
cia de reciprocidade), ficando fora de todos esses regimes preferenciais o
Brasil e os demais pafses da América Latina, que tiveram de se contentar

* Segundc SWANN (op. cit. p. 301-302)"", durante os anos 80, em plena vigéncia do Acordo de
Lomé 111, de 1986, 99% das exportaciies dos pafses do ACP para a UE entravam totalmente
livres de tarifas e quotas.
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apenas com os acordos previstos no Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
~ administrado pelo GATT e cnado em 1971 - que prevé concessdes muito
inferiores as dos citados regimes especiais. A esse respeito, ¢ segundo infor-
magtes do GATT, mais de sessenta por cento de todas as importagdes da UE,
no ano de 1991, eram provenientes de paises que participavam de alguma
forma de arranjo preferencial (cf. BOLETIM DE DIPLOMACIA ECONO-
MICA, 1993)",

Os anos 90, todavia, podem experimentar uma mudanga significativa
nesse quadro internacional. Depois de oito longos anos de penosas negocia-
¢bes, a finalizagdo da Rodada Uruguai, em 1993, deveré conduzir o mundo a
uma nova fase de liberalizagbes comerciais, afetando particularmente o co-
mércio de bens agricolas.

Segundo analistas do Banco Mundial ¢ do Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil, deverd ocorrer, entre 1995 e 2005, um boom no cresci-
mento dos fluxos do comércio e dos investimentos produtivos em escala in-
ternacional, em decorréncia das conquistas alcangadas com a aprovagio dos
acordos finais da Rodada Uruguai, assinados em abril de 1994, na cidade
marroquina de Marrakesh (Cf. WORLD BANK (1995) e BOLETIM DE
DIPLOMACIA ECONOMICA (1994)) %",

Antes, porém, de discutir os principais resultados dessa gltima roda-
da de negociacoes do GATT, vale a pena tecer algumas consideracdes preli-
minares. Como € sabido, as negociagdes da Rodada Uruguai foram realizadas
dentro de um contexto de amplas e quase irreconcilidveis divergéncias entre
os paises desenvolvidos (especialmente entre os Estados Unidos, a comunida-
de européia e o Japio); entre as nagdes industrializadas e as do chamado Ter-
ceiro Mundo; e entre os proprios paises subdesenvolvidos (divididos entre os
de maior desenvolvimento relativo e os mais atrasados).

Vale ressaltar, de infcio, que o objetivo principal da Rodada Uruguai
nio era a discussio do comércio de bens agricolas - discussdo a que resistiam
duramente a maioria dos paises europeus ¢ também, embora com menos in-
tensidade, o Japdo. Nos meados dos anos 80, quando se¢ chegou & conclusio
sobre a necessidade do langamento de uma nova rodada de negocia¢es muiti-
laterais, a pauta principal dos assuntos a serem discutidos era a dos chamados
“temas novos”’, notadamente o comércio de servicos e de tecnologia, a regu-
lamentagio dos investimentos estrangeiros e a questéo dos direitos de propii-
edade intelectual, temas que interessavam particularmente as nagdes indus-
trializadas, € especialmente aos Estados Unidos. Aos paises em desenvolvi-
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mento, que nio tinham, porém, grandes poderes para defini¢do de pautas de
negociagdo, interessava a discussao dos chamados unfinished business dos
“temas velhos”, que eram os retacionados a protecgio das indistrias téxteis e
de vestuério, de calgados ¢ de produtos sidertirgicos, e sobretudo os ligados a
redugdo das enormes barreiras a0 comércio de bens agricolas e agroindustriais
levantadas pelo Primeiro Mundo (Cf. BOLETIM DE DIPLOMACIA ECO-
NOMICA, 1994 e COUTINHO, 1994)$?,

Uma conjungio de eventos e circunstincias levou, porém, a que a
agricultura terminasse se tornando o tema de destaque da Rodada Uruguai,
Em primeiro lugar, e certamente como principal razio, ressaltem-se as prépri-
as dificuldades experimentadas pela agricultura das nagdes industrializadas. O
Primeiro Mundo criou uma série de mecanismos perversos de defesa de seu
setor primdrio: os grandes subsidios dos anos 70 e 80 propiciaram enorme
incentivo & expansdo agricola, 0 que provocou substanciais quedas nos pre-
¢os, exigindo velume ainda cada vez maior de subsidios. Com a recessdo dos
anos 80, enormes excedentes se acumularam, agravando ainda mais o pro-
blema para os governos nacionais, ji as voitas com sérios desequilibrios fis-
cais e or¢amentdrios. Como a colocagfio de excedentes agricolas no mercado
jé vinha se constituindo, hé anos, em fonte de inesgotaveis divergéncias inter-
nacionais, chegou-se & conclusfio de que alguma coisa deveria ser feita para
disciplinar a produgdo e o comércio de bens agricolas, inclusive como uma
forma de se evitar uma escalada de situagdes conflituosas em nivel mundial,
de muito dificil solugio.

Outra razéio importante foi a prépria pressio dos Estados Unidos.
Este pafs, que nos anos 70 se tornara - em parte por forga de generosos incen-
tivos e subsidios concedidos aos seus agricultores - um grande exportador
mundial de bens agricolas (Cf. JOHNSON, 1981, p. 242-243)°®, passou a
revelar, nos anos 80, forte interesse na abertura dos fechados mercados euro-
peus (e, em certa medida, dos japoneses).

Por fim, algo haveria de ser oferecido acs paises subdesenvolvidos,
ndo somente pela importéncia crucial que o comércio de bens agricolas repre-
senta para essas nagGes, como pelo que as préprias concessdes na 4rea agrico-
la poderiam significar em termos da aceitagdo, pelo Terceiro Mundo, da ne-
gociagao dos “novos temas”, j4 referidos.

Num contexto marcado por tantos desentendimentos e interesses di-

vergentes, qualquer avaliagdo dos resultados finais da Rodada do Uruguai vai
depender do lado em que se estd: poucas concessdes foram obtidas por quem
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desejava uma maior liberalizagdio comercial; ¢ muitas foram oferecidas por
quem queria oferecer o minimo ou, de preferéncia, manter o status quo.

Em termos de liberalizacio efetiva de fluxos de comércio, sdo bas-
tante modestos os resultados da Rodada Uruguai no curto e mesmo no médio
prazo. As maiores conquistas da Rodada, porém, ndo foram na esfera quanti-
tativa, mas no fato de que as acomodacdes de interesses alcangadas entre os
principais parceiros comerciais passaro a possibilitar a continuidade de ne-
gociac¢bes futuras em novas bases.

Nessa perspectiva, vale destacar entre as principais conguistas da
Rodada Uruguai, de ordem geral:

a) a incorporagio, as'regras do GATT, do comércio de bens agrico-
fas¥;

D) o desmantelamento gradual (em dez anos) do Acordo Multifibras;

c) o congelamento dos subsidios & agricultura e as exportacdes, €
inicio de reversdo de todos os esquemas de subsidiagao;

d) a substituigdo de barreiras nao-tarifarias por tarifas alfandegarias;

e) a criagdo da OMC e, com esta organizacio, o fortalecimento do
sistema de solugdo de controvérsias**.

Em nivel mais especifico, os acordos firmados sinalizam para uma
liberalizagéio progressiva do comércio de produtos agricolas, através da dimi-
nuicao dos subsidios a produgfo e exportagio (corte, no prazo de seis anos, de
36% dos dispéndios orcamentérios dos governos para auxilio & agricultura €

* Muitos analistas acreditam que colocar a agricultura na mesa das negociagbes (e submeter 0
comércio intemacional de bens agricolas as regras do GATT véhidas para produtos indus-
trializados), foi uma das maiores vitérias alcangadas na Rodada Uruguai. Na verdade, pela
primeira vez, em todas as rodadas do GATT, a agricultura ndo entrou na mesa de negocia-
¢bes com status especial (no sentido de que deveria merecer tratamento diferente dos de-
mais setores da economia - uma posigdo duramente defendida pelos protecionistas agricolas
do Primeiro Mundo).

** Darg avaliagoes dos resultados da Rodada Uruguai ver WORLD BANK (1995 e 1995)%,
BOLETIM DE DIPLOMACIA ECONOMICA (1994)"", COUTINHO (1994)*", THORS-
TENSEN (1994)“”, ABREU (1994 ¢ ABREU, LOYO (1993)™.
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de 21% na quantidade de exportagdes subsidiadas), da limitagio da 4rea
plantada nos pafses industrializados (especialmente com oleaginosas) ¢ da
substituicao de barreiras nio-tarifdrias por tarifas, acompanhadas por redu-
¢Oes graduais de suas aliquotas. Na esfera industrial, o desmantelamento, até
o ano 2003, do Acordo Multifibras deverd eliminar ou limitar o uso das restri-
¢Oes “voluntdrias” de exportagBes téxteis e produtos de vestudrio para as
na¢bes industrializadas (os VERs - Voluntary Export Restraints), e as redu-
¢Oes progressivas de tarifas (38%, em média, nos seis anos subseqiientes a
entrada em vigor dos acordos) deverio promover uma maior abertura dos
mercados mundiais de manufaturados, em geral (Cf. BOLETIM DE DIPLO-
MACIA ECONOMICA, 1994)"*.

Devem-se considerar, todavia, os seguintes pontos:

a) apesar de todos os esforgos de liberaliza¢do, continuaram ainda
elevadas as barreiras ao comércio de bens agricolas, permanecen-
do a agricultura um setor altamente protegido nos paises indus-
trializados;

b) ocorreram redugdes tariférias significativas, em termos médios,
mas produtos como téxteis, calgados, produtos de couro e borra-
cha, e pescado - que tém grande importincia para as economias
latino-americanas - sofreram redugdes irrisérias de tarifas e quase
sempre muito abaixo da média dos manufaturados em geral (Cf.
WORLD BANK, 1995, p. 3 ¢ BOLETIM DE DIPLOMACIA
ECONOMICA, 1994, p. 22-23)*'%;

¢) a substituicdo de barreiras nio-tarifirias (BNTs) por tarifas
(processo chamado de tarificag@o), vai, de inicio, elevar e nio
diminuir, como intencionado, a protegiio sobre uma série de bens
agricolas negociados no mercade mundial. E isso porque, con-
forme mostram avalia¢des recentes de analistas do Banco Mun-
dial, o perfodo-base para a transformagdo das BNTs em equiva-
lentes de tarifas (os anos 1986-1988) experimentaram as maiores
elevagdes de barreiras protecionistas nas iltimas décadas. Segun-
do a mesma fonte, teria havido em vérios casos, apés a Rodada
Uruguai, excessos de tarificagfo, principalmente nos paises da
Unido Européia e da EFTA (Cf. WORLD BANK, 1995)*>;

d) nas negociagcdes da Rodada Uruguai, os pafses menos desenvol-
vidos foram convocados também a fazerem largas concessdes e,
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as vezes, até em total simetria com as nagOes industrializa-
das (caso daquelas com rendas per capita acima de  US$
1,000.00). Muitos incentivos fiscais s exporia¢des tiveram
de ser eliminados {(como os créditos-prémio do IPI, no
Brasil - Cf. COUTINHO, op. ¢it.)*” e todos os subsidios a
exportagdes de manufaturados ¢ de produtos agroindustri-
ais deverdo ser desmantelados ao longo dos préximos oito
anos (REGO, op cit., p. 69)“*,

Apesar desses (ltimos pontes, o consenso predominante € o de
que a Rodada Uruguai representou um decidido avango na diregdo do
sisterna multilateral de negociagdes, resolvendo impasses que ja dura-
vam décadas sem solug¢io. Acima de tudo, porém, e mais além dos
ganhos puramente quantitativos, os resultados mais importantes da
rodada parecem ter sido no campo normativo.

A criagio da Organiza¢do Mundial do Comércio, institui¢io
com personalidade juridica internacional - caracteristica que o GATT
nao podia ter, como um simples acordo que era - veio institucionalizar
um sistema de solugdo de controvérsias, o qual, entre outras finalida-
des, exercerd o papel de restringir o grau de arbitrariedade nas deci-
sdes que muitos pafses tomavam 2 margem dos féruns internacionais
de negociagdo. A Ata Final da Rodada Uruguai contribuird, por
exemplo, para que importantes questdes, como a imposi¢do de medi-
das anti-dumping, direitos compensatérios e salvaguardas, ndo sejam
decididas de forma unilateral e arbitraria pelas grandes poténcias co-
merciais, em prejuizo de outras nagdes, sejam elas desenvolvidas ou

{49

em desenvolvimento (Cf. REGO, op. cit., pp. 68-69) .

5 O MERCOSUL, O BRASIL E O NORDESTE - CONSIDERA-
COES FINAIS

As primeiras tentativas de integragdo na América Latina datam
praticamente da mesma época em que os europeus discutiam a criagao
do seu mercado comum,.

Embora as aspiragées a uma integracdo continental remontem aos
movimentos libertdrios pela independéncia nacional no inicio do Século
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XIX*, foi na década de 1950 que comegou a se materializar a percepgdo da
integragdo como parte importante da estratégia de desenvolvimento das na-
¢des latino-americanas.

Em 1956, estudos de um grupo de trabalho criado pela CEPAL assi-
nalavam que, apesar de geograficamente préximos, os paises da América
Latina mantinham entre si escassos lagos comerciais € que a prépria natureza
do seu comércio - excessivamente dependente dos mercados de algumas pou-
cas nagdes industrializadas - representava uma das mantifestagdes mais impor-
tantes do seu subdesenvolvimento. A idéia de que o Estado-Nacdo - base da
evolugio econdmica e politica dos dltimos 5 séculos - j4 nfo constitufa espago
suficiente para o pleno desenvolvimento das forgas produtivas e a de que as
economias latino-americanas hd muito se ressentiam de uma adequada inser-
¢80 no cendrio internacional, forneceram o pano de fundo para a recomenda-
¢do, pela CEPAL, de estratégias centradas no aproveitamento das potenciali-
dades oferecidas pelos préprios mercados da regido.

As iniciativas integracionistas objetivavam a viabilizac@o dos esfor-
cos de industrializagdo ja alcangados por cada pais do continente, através da
ampliacdo das trocas intra-regionais, mas visavam também, e principalmente,
assegurar uma insercdo mais favordvel das nagfes latino-americanas nos
fluxos do comércio internacional.

A criagdo da ALALC, em 1960, representou um marco de grande si-
gnificacfio histérica no processo de integragio latino-americana. O fracasso
desse primeiro esforgo integracionista - especialmente se avaliado com rela-
¢A0 as expectativas que cercaram a sua constituicdo, inclusive 3s dos seus
inspiradores cepalinos - ndo impediu, porém, que importantes ligées fossem
extraidas pela sucessora da ALALC, a ALADI, criada em 1980.

Além de uma conjuntura fortemente desfavoravel no front externo -
os dois “chogques” do petrSleo dos anos 70, que se somaram ao “choque” dos
juros, resultando os trés na grave questdo do endividamento - as nagdes lati-
no-americanas se viram as voltas com velhos problemas na 4rea interna: agu-

* Sdo intimeros os trabalhos que tratam das origens ¢ da evolugdo do movimento integracionista
na América Latina. As diversas edigies do Beletim da Integragdo Latine-Americana ¢ do
Boletim de Diplomacia Econémica, ambos do Ministério das Relagdes do Brasil, ¢ editados
desde o inicio dos anos 90 (jé referenciados neste trabatho), constituem fonte importante para a
recuperagao da meméria do processo de integragdc dos paises do continente. Ver também o
excelente estudo organizado por BALZE, (1995)”, especialmente o Sumdrio Executivo, deste
autor, as p. 13-129.

400 Rev. econ. Nord. Fortaleza, v. 27, n. 3, p. 375-414, jul./set. 1996



[27]

da instabilidade politica ¢ macroecondmica e ¢ recrudescimento de fortes
sentimentos nacionalistas na regiao.

Abandonando ou adiando o sonho da integragfio em escala continen-
tal, a ALADI j& nasce pragmadtica, reduzindo o nivel das aspiragbes da sua
antecessora, ¢ concebendo objetivos € metas mais realistas e flexiveis. To-
mando consciéncia de que integragio exige um longo processo de aprendiza-
gem, a ALADI passa a estimular a integracdo do continente por etapas, apoi-
ando iniciativas sub-regionais de aproximacao.

E nesse contexto que surge, sob o guarda-chuva do Tratado de
Montevidéu (que criou a ALADI), uma diversidade de acordos regionais, de
que resultaram a criagdo do Mercado Comum Centro Americano {MCCA), do
Mercado Comum dos Paifses Andinos (GRAN), o dos paises do Caribe
(CARICOM) e o préprio MERCOSUL, além de viérios outros acordos e trata-
dos de cardter bilateral, seja entre paises ou grupos de paises membros da
ALADI, seja entre as nagOes dessa Associagdo com outros paises ou blocos
comerciais de outras regides.

Esse quadro, em que se expandem e se consolidam as experiéncias
de integracio, foi fruto de grandes mudangas de cendrios externos € internos,
bem como de novas percepgdes acerca do fendmeno da globalizagdo.

O esgotamento do modelo latino-americano de desenvolvimento -
centrado na industrializagio substitutiva de importacSes e em politicas de
introversio econdmica - criou as condigdes para um novo impulso integraci-
onista, nos anos 80. Ademais, a redemocratizagio ou desmilitarizacdo do
continente, ao contribuir para eliminar muitas das velhas rivalidades ¢ anta-
gonismos ainda remanescentes do periodo colonial, possibilitou a criagéo de
vinculos de solidariedade entre nagBes antes rivais, que passaram a cultivar a
cooperagdo e a harmonizagdo de interesses ¢ novas formas de convivéncia
diplomdtica. Por outro lado, o proprio exame do cendrio internacional em que
evolujiam as economias latino-americanas ensejou muitas das mudangas ora
em curso: nos iltimos 40 anos, a insergdo da América Latina na economia
mundial ocorreu em bases muito precérias, registrando a regido um declinio
de sua participagio no comércio internacional de 12%, no inicio dos anos 50,
para 4% no inicio dos 70 e para 3,2% no ano de 1990*. A proliferagdo das
iniciativas de constitui¢ao de blocos regionais de comércio em todo o mundo,
o sucesso da experiéncia de integragfio européia, a enorme aceleracdo do

* Cf. a respeito NUNES AMORIM (1991, p. 4" ¢ ALADI, 1992, quadro 1, p. 17)”.

Rev. econ. Nord. Fortaleza, v. 27, n. 3, p. 375-414, jul/set. 1996 401



[28]

progresso tecnoldgico dos movimentos internacionais de bens, servigos e
capitais e o receio dos custos do isolacionismo (implicando ficar 2 margem de
todo esse processo de mudangas em escala mundial) vieram dar contornos
definitivos ao estabelecimento de uma nova estratégia de desenvolvimento,
crescentemente orientada, agora, para a busca de uma maior ¢ methor inser-
¢do das nagdes do continente no contexto internacional.

A escolha de um nove modelo de desenvolvimento denominado de
“regionalismo aberto” pela CEPAL (CEPAL, 1994)" consagra o reconheci-
mento e a aceitagdo de tendéncias, ao que tudo indica, inexordveis do mundo
contemporineo: abertura progressiva das economias nacionais, valorizagio de
politicas de expansdo do comércio exterior, ado¢io de processos de desregu-
lamentag3o e privatizagdo, e inser¢@o crescente numa economia cada vez mais
globatizada.

A prética do regionalismo aberto fraz relevincia especial para a
América Latina e o Brasil e tem vérios significados simultaneos. E uma res-
posta latino-americana & dupla tendéncia contemporinea de globalizagéo de
mercados e de formagio de blocos regionais de comércio; constitui uma rea-
¢io ao fracasso ou esgotamento das estratégias de industrializacio do passa-
do; representa um esforgo para aumentar e melhorar a inser¢do dos paises da
regiio na economia internacional; e € o reconhecimento da regionalizagao
como a melhor estratégia para preparar os paises - especialmente os menos
desenvolvidos - para enfrentar os desafios de uma economia mundializada,
comandada por nagbes industrializadas que adotam formas administradas de
comércio, inclusive valendo-se de préticas explicitas ou veladas de protecio-
NiSmo.

O regionalismo aberto tem ainda outro importante e especial signifi-
cado para a América Latina e o Brasil: a0 mesmo tempo que admite todos os
equivocos das politicas da industrializag@o substitutiva de importagdes e suge-
re, as vezes, até ambiciosas corre¢des de rumo, ndo despreza o patriménio
acumulado nas ltimas quatro ou cinco décadas de industrializagac.

Dentro dessa perspectiva, € importante assinalar que as diversas ex-
periéncias de integracdo na América Latina t€m-se revelado instrumento cru-
cial de preservagdo, e até de crescimento, de largos segmentos industriais
agroindustriais da regifo, por criarem muitas das externalidades que faltavam
para a sua sobrevivéncia em ambientes mais competitivos. Estudos empiricos
sobre a evolucdo e a composigdo do comércio enire as economias latino-
americanas registram a clara tendéncia de os bens transacionados dentro da
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regido serem mais intensivos em tecnologia e agregadores de valor do que
(P2}

aqueles exportados para o resto do mundo (Cf, CEPAL, op cit. p.9)"",

Essa tendéncia € ainda mais notével entre os paises do Cone Sul. As
relacbes comerciais entre Uruguai, Paraguai, Argentina e Brasil - especial-
mente entre os dois ditimos - v&m registrando ndo somente extraordindria
expansdo desde a constituigdo do MERCOSUL, mas também uma melhoria
qualitativa na natureza do intercimbio.

Na pauta das exportagSes e importagdes intra-regionais destacam-se
automaveis, autopegas, produtos eletroeletrénicos, méquinas € equipamentos
agricolas, produtos da indistria l&ctea, bens quimicos e siderirgicos, papel e
celulose, e larga variedade de bens de capital, alguns dos quais sdo transacio-
nados para mercados extra-regionais em quantidades apenas marginais*.

Os resultados alcangados pelos paises da ALADI e, de modo especi-
al, pelas nagdes do MERCOSUL, sd@o muito sugestivos, A literatura tedrica
que trata dos efeitos da criagfo de dreas de livre comércio, de unides aduanei-
ras ou de mercados comuns assinala que a integragdo econdmica de paises
desenvolvidos tem muito mais chances de sucesso do que a de nagbes nio
industrializadas. E isso porque a integrac@o desse primeiro grupo de paises
possibilita um tipo de relacionamento que resulta em muito mais criagdo do
que desvio de comércio, maiores oportunidades de intercimbio, € maiores
acréscimos aos niveis de bem-estar dos paises que se integram, tudo isso
acontecendo num contexto em que sdo grandemente minimizadas as situagdes
conflituosas que costumam emergir das acomodagdes entre 0s membros co-
munitirios.

A principal razdo para tais resultados é a de que entre paises desen-
volvidos deverd ocorrer um comércio predominantemente de caréter intra-
industrial (ao invés de interindustrial, como seria o caso das nagdes ndo indus-
trializadas), um comércio que permite a cada pais se especializar em produtos
similares, com caracteristicas diferenciadas, ou seja, em que ocorre a especia-
lizagdo dentro das indistrias (ao mnvés de entre indistrias), possibilitando o
pleno aproveitamento das externalidades geradas pela exploragdo de econo-
mias de escala.

* No caso do Brasil, a participagio das exportaghes de produtos industrializados para
os paises do MERCOSUL alcangou cifra préxima dos 90%, em confronto com cerca de
60% para o resto do mundo (Cf. LIMA FLORENCIO, 1996, p. 101", ver também CHA-
LOULT, HILLCOAT, 1995)". '
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Assim, paises com estruturas de demanda e perfis de oferta seme-
lhantes teriam mais facilidades de se integrar, com custos menores de ajusta-
mento e gerando maiores ganhos de produtividade e bem-estar.

A teoria moderna da integragdo econdmica também sugere que um
comeércio centrado principalmente na complementaridade das economias
envolvidas em um processo de integragdo tende logo a se esgotar e nio con-
duz a elevados ganhos dindmicos de produtividade e bem-estar no longo
prazo. Esse € o caso, por exemplo, do intercAmbio de café e soja por trigo e
petréleo, ou mesmo de produtos sideriirgicos e automéveis por produtos pe-
troquimicos e papel e celulose. Além do mais, a possibilidade de conflitos
comerciais entre 0s parceiros comunitdrios estard sempre latente, na medida
em que cada pais, por exemplo, desejard ter suas prprias montadoras de
veiculos, sua prépria petroquimica ¢ suas indistrias eletrdnicas. O resultado,
nesse cenario, serd apenas o de agravar, ainda mais, um quadro econdmico
onde predominam indistrias ineficientes, atrasadas tecnologicamente e sem
capacidade competitiva em nivel mundial, porque o reduzido tamanho dos
mercados nacionais (e mesmo do prdprio mercado comunitdrio) impede a
exploragdo de economias de escala consideraveis para tornd-las eficientes.

A experiéncia recente da ALADI, e especialmente a do MERCO-
SUL, oferece sugestivas qualificagdes as avaliagbes acima. Em primeiro lu-
gar, o rdpido incremento do comércio intra-regional no i4mbito da ALADI -
logo apés postos em prética os novos acordos de integraciio e as politicas de
liberaliza¢3o comercial do final dos anos 80 - vem fazendo com que os paises
latino-americanos se beneficiem largamente das fortes complementaridades
de suas economias. E mesmo quando ocorre algum desvio de comércio -
como no caso do redirecionamento das compras brasileiras de petrSleo do
Oriente Médio para o petréleo argentino ou venezuelano; do trigo canadense
ou norte-americano para o produto argentino, urugnaio ou paraguaio; ou
mesmo de automéveis japoneses ou franceses para outros fabricados no cone
sul - as estatisticas do comércio exterior revelam que:

a) o comércio dos paises do MERCOSUL com o resto do mundo
também tem crescido;

b) em grande parte das vezes, as novas fontes supridoras, especial-

mente no caso de produtos agroalimentares, mas também de
muitos manufaturados, s3o competitivas;
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¢) muito do possivel desvio de comércio gue pode estar ocorrendo
tem servido a objetivos maiores de harmonizagio de politicas
comunitarias, no sentido de resolver problemas de assimetrias ¢
desajustes na 4rea cambial e de balango de pagamentos.

Em segundo lugar, as potencialidades do comércio centrado na
complementacdo das economias latino-americanas parecem estar longe do
esgotamento, principalmente pelo fato de que recursos produtivos de grande
importdncia comercial e estratégica estdo distribufdos de forma muito assimé-
trica entre os paises do continente. Tome-se o exemplo dos energéticos: o
Brasil, como o maior mercado da regido, € carente de todos 0s recursos que
sdo abundantes nos seus vizinhos latino-americanos (petréleo, gds natural e
carvio, e também hidreletricidade); neste dltimeo caso, levando-se em conta os
altos custos ambientais da exploragdo da bacia dos rios amazdnicos, a Unica
grande reserva ainda disponivel no Pais.

Por Gltimo, é importante registrar que ¢ intercambio intra-regional
(especialmente dentro do MERCOSUL) temn assumido formas crescentes de
comércio intra-industrial. Empresdrios do Cone Sul, principalmente as empre-
sas transnacionais, estdo buscando associagdes com parceiros da regido (ou
com suas filiais), visando a realizar uma diviséo do trabalho semelhante a que
vem ocorrendo nos paises da Unifio Européia. A indistria automobilistica, a
de autopecas e a de produtos lacteos, s6 para citar aigumas, sdo exemplares
nessa esfera.

As evidéncias disponiveis para os ltimos cinco anos sugerem que o
MERCOSUL tem sido um grande sucesso, registrando notdveis avangos no
intercimbio intra-regional, ¢ no terreno da liberalizag¢ao comercial, dos inves-
timentos reciprocos e da interpenetracao das economias do cone sul, especi-
almente no que diz respeito aos dois maiores parceiros da regido.

No ambito institucional, 0 MERCOSUL, em apenas guatro anos, su-
perou o estdgio de uma simples &rea de livre comércio para transformar-se na
iinica unido aduaneira em vigor no mundo subdesenvolvido, tendo dado gran-
des passos na esfera da harmonizag@o de politicas macroecondmicas e setori-
ais € na solucio de contenciosos.

Do ponto de vista de seu intercAmbio comercial, constitui o0 MER-
COSUL um bloco econdmico de extraordinario dinamismo, evoluindo o co-
mércio intra-regional a taxas muito mais elevadas do que as do comércio de
seus paises com o resto do mundo. No caso do Brasil, enquanto em 1990 as
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exportagdes representavam nio mais de 4,4% do seu comércio exterior, em
1995 esta cifra j4 se aproximava dos 14%. No que diz respeito a Argentina, o
comércio intra-regional desse pais j4 representa hoje mais de % de todas as
suas exportacoes; as duas outras nagdes do Cone Sul, Uruguai e Paraguai, ji
alcancam cifras préximas dos 50% (Cf. HIDALGO, VERGOLINO, 1996)™.

O MERCOSUL também vem criando uma vasta rede de interesses
comunitarios, através da realizacdo de fusGes de empresas, da formacgdo de
joint ventures, da abertura de filiais e da implementag@o de projetos de com-
plementa¢do econdmica, inclusive com uma forte participagdo das empresas
estrangeiras que operam na regifio. Grandes projetos de abrangéncia regional
na drea de transportes (ferrovidrios, rodovidrios e hidrovidrios) e de recursos
energéticos (petrbleo, gis natural, carvio e geragio e distribuigio de eletrici-
dade) estdo em vias de concretizagio, ou em avangado estdgio de negociacio,

Antes de tudo, porém, e mais além de todos os beneficios gerados no
ambito das relagbes comerciais, da utilizaclio de escalas mais eficientes e do
aproveitamento de iniimeras perspectivas de desenvolvimento comjunto, a
criagdo do MERCOSUL vem tendo significado muito especial para os pafses
latino-americanos no que se refere as suas relagdes com a comunidade inter-
nacional.

Ao adquirir personalidade juridica prépria, apés a assinatura do
Protocolo de Quro Preto - que instituiv a Tarifa Externa Comum e consagrou
a formag#io da unido aduaneira - 0o MERCOSUL, como instituigdo, dard maior
unidade politica aos paises membros da comunidade, aumentando o seu poder
de barganha nas negociagdes internacionais e transformando essa organizacio
em poderoso instrumento para buscar a neutralizagiio de ameagas potenciais
contra suas exportagdes e outros interesses comunitdrios*®,

Hoje estd mais do que evidenciado, pela expenéncia das relagdes do
Brasil com a Unido Européia, os Estados Unidos ¢ o Japdo, que qualquer
concessdo importante a ser conferida pelos megablocos de paises terd maiores
chances de sucesso caso resulte da pressdo de outro bloco de paises.

* E sugestivo assinalar, a esse respeito, matéria recente publicada no Jornal Gazeta Mercantil, de
dezembro de 1995 (em comemoracio ao primeiro ano de vigéncia do MERCOSUL como Uni-
30 Aduaneira), registrando que os paises do Cone Sul, em especial a Argentina ¢ o Brasil, teri-
am alcangado alto nivel de cooperagiio junto & OMC, ao FMI e ao Banco Mundial, desde a
conclusio da Rodada Uruguai e a constituigio da uniZo aduaneira (Cf. GAZETA MERCAN-
TIL)(Z&J.
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Ademais, muitos dos mais importantes acordos internacionais de
comércio ou de cooperagdo que estdo se¢ firmando e poderdo vir a ser firma-
dos no futuro sio, e tenderio a ser, realizados entre institui¢des multilaterais ¢
entre organizagGes com personalidade juridica internacional. Os diversos
acordos assinados, nesta década de 90, entre paises da ALADI e do MERCO-
SUL, com a Unido Européia, o NAFTA e os paises asidticos, refletem clara-
mente essa tendéncia.

Assim, muito do sucesso do Brasil e da América Latina nas suas re-
lagbes com a comunidade internacional, na abertura de novas avenidas de
integragdo continental e no aprofundamento dos vinculos extracontinentais,
val depender do préprio sucesso do MERCOSUL e de outras associa¢bes de
paises do nosso continente. -

Uma outra dimensdo ndo menos importante dos processos de inte-
gragdao na América Latina e, em especial, no Cone Sul, diz respeito aos im-
pactos espaciais dentro de cada pais da regido.

Especificamente no caso brasileiro, € natural esperar-se que o impac-
to da integragiio em um pais heterogéneo e de dimensdes quase continentais
seja muito diferenciado. Deve-se levar em conta, de inicio, que a distincia do
Brasil em relagido aos demais paises da América Latina, na drea social (e es-
pecialmente em relagido as nagdes do MERCOSUL), ¢ sensivelmente menor
do que aguela que separa as regides brasileiras mais desenvolvidas das atrasa-
das. A questdo que se coloca € entdo se a integragéo, ao provocar mudangas
profundas na extensfio e natureza das relagOes entre os paises do continente,
ir& promover uma disseminacdo de oportunidades por todo o territério nacio-
nal ou se essa integragdo vai ocorrer aprofundando as desigualdades ja exis-
tentes, em fungdo de conhecidos efeitos de polarizagdo.

Embora seja muito cedo para avaliagbes conclusivas e ndo se dispo-
nha ainda de anélises guantitativas a respeito de impactos, € possivel visuali-
zar alguns elementos de possiveis cendrios para o Brasil.

Um estudo realizado por uma empresa de consultoria sobre as opor-
tunidades de negbcios a serem geradas pelo MERCOSUL, publicado em
1992*, € muito sugestivo. Nesse estudo, sdo apresentados um MERCOSUL

*Cf. SIMONSEN ASSOCIADOS (1992)*”, Esse trabalho, desenvolvido pela firma de consultoria
citada acima, contou ainda com a colaboragdo da empresa D & §, na Argentina, e da Tea De-
loitte & Touche, do Uruguai.
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“de fato” e outro “de direito”. O segundo, obviamente, € constituido por todo
© espago ocupado pelos termritérios dos quatro paises do Cone Sul. O MER-
COSUL “de fato”, porém, é formado pelas dreas dos paises membros que
estdo especialmente engajadas nos fluxos dindmicos da integracio, e compre-
ende, segundo o referido trabalho, o espagco que vai de Belo Horizonte (ao
notte) a Assungio, no Paraguai (a oeste) e se estende até Neuquém e Bahia
Blanca, na Argentina (ao sul). E dentro dessa drea onde é cada vez mais in-
tenso o intercdmbio; de modo muito especial, entre a parte meridional do
Brasil e as regiGes centrais da Argentina.

Essa avaliagdo de que os impactos potenciais do MERCOSUL inci-
dirdo principalmente sobre as regides Sul e Sudeste (e provavelmente, embora
em menor escala, também sobre partes da regido Centro-Oeste) e que deixa
implicito ficarem o Nordeste ¢ o Norte talvez 2 margem dos beneficios da
infegracéo, reside (embora ndo explicitado pelo estudo citado) em pelo menos
trés ordens de fatores: em consideragdes de natureza geogrifica (os demais
paises do Cone Sul seriam parceiros naturais dos estados meridionais do
Brasil, por contigiiidade e proximidade fisica); em virtude da enorme concen-
tragdo do PIB brasileiro nas regides mais ao sul do Pais; em razio das desvan-
tagens competitivas de largos segmentos da indistria ¢ da agricultura das
regides mais ao norte do Brasil.

Nio € por outro motivo que, no Nordeste, alguns segmentos empre-
sariais e politicos jd questionaram a prioridade do alinhamento da Regifio com
o MERCOSUL, e sugeriram uma intensificagdo de praticas multilaterais de
comércio ou uma maior aproximagio com outros blocos econdmicos, inclusi-
ve falando, por certo mais como uma referéncia geogréfica, da criacio de um
“MERCONORTE”, em adigdo ao MERCOSUL.

Os dados sobre o comércio do Nordeste com os demais paises do
MERCOSUL nd@o apontam para uma posi¢do conclusiva, mas sinalizam para
algumas tendéncias dignas de atenc¢iio. Vale registrar, de inicio, 0 importante
fato de que, no periodo 1991-95, as exportagdes nordestinas para os paises do
Cone Sul cresceram a uma taxa ainda mais elevada do que as exportagdes
totals do Brasil para a mesma regido (167% para o Pais, ¢ 199% para o
Nordeste*), um crescimento, nos dois casos, superior ao que ocorreu com

* Dados das exportagBes do Brasil para o ano de 1991 em ALADI, op. cit.'”; dados para
exportagoes do Brasil no periodo 1991-1995 em GAZETA MERCANTIL", dados para ex-
portagdes do Nordeste, em HIDALGO, VERGOLINOQ, 1996, ep. cit.”™
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qualquer outro bloco regional de comércio*, Esse grande crescimento pode
ser explicado, em larga medida, tanto para o Brasil quanto especialmente para
o Nordeste, pelos baixos niveis de exportagdes do inicio do periodo analisado,
embora nao deixe de ser expressivo.

Tais resultados, que mostram, talvez surpreendentemente, um de-
sempenho do Nordeste melhor do que o do Pais como um todo, no que se
refere ao comércio com o MERCOSUL**, podem deixar ddvidas quanto &
validade das avaliagbes que geralmente t€m sido feitas (como as acima) de
que Os impactos da integracao sobre as outras regides do Pais tenderiam a ser
muito maiores do que sobre o Nordeste, E parecem, de igual modo, surpreen-
dentes, a luz dos argumentos em voga na Regifo de que 0 MERCOSUL traria
escassas oportunidades comerciais para os setores produtivos nordestinos.

Ocorre, todavia, que o comércio do Nordeste com o Cone Sul revela
duas caracteristicas bésicas, que nao podem ser apreciadas como muito favo-
rdveis do ponto de vista de toda a Regifo: € largamente concentrado em uma
tinica unidade da Federagao, e apresenta pauta fortemente concentrada em uns
poucos produtos de exportacio.

No que diz respeito & concentraciio espacial do intercAmbio, vale
notar que o estado da Bahia respondeu, sozinho, por 68,2% de todas as expor-
tacOes da Regido para o MERCOSUL, no ano de 1995***, No que se refere a
concentracio setorial desse comércio, registre-se que os produtos quimicos,
apenas, representaram 41% de todas as exportagGes regionais, seguidos de
plasticos e borracha (16,5%), téxtit (11,1%), e alimentos, fumo e bebidas
(10,7%), perfazendo esses quatro grupos de produtos mais de 80% de todas as
exportacdes da Regido.

Considerando-se que a participag@o conjunta de cinco dos nove esta-
dos do Nordeste (Piauf, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Paraiba)
nao chegou a alcangar sequer os 3,7% do total das exportacées regionais para

* No periodo 1991-1995 a participagio das expertagdes brasileiras para o MERCOSUL
no seu comércio total passou de 7,3% para 13,2%, enquanto as cifras correspondentes
para o Nordeste foram de 4,9% e 9,9% (para fonte dos dados, ver nota anterior).

*x As exportagdes totais do Brasil e do Nordeste, no periodo 1991-1995, cres-
cetam a taxas relativamente modestas, ¢ foram, curiosamente, exatamente iguais:
48% para o Pais e 47% para o Nordeste {para fonte, ver nota anterior).

*hk A Bahia exportou, no ano referido acima, US$ 287 mulhdes, em confronto com um
total de US$ 421 milhdes de toda a regifio (Cf. HIDALGO, VERGOLING, op cit.)™.
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o MERCOSUL e que o intercdmbio dos demais estados concentrou-se em
pauta pouco diversificada de exportagBes de reduzido mimero de inddstrias de
capital ou energo-intensivas de pSlos petroquimicos (Bahia e Pernambuco) e
minero-metaliirgico (Maranh&o) - nfo h4 como de todo desprezar os argumen-
tos quanto aos efetivos impactos do estreitamento dos vinculos comerciais do
Nordeste com os paises do Cone Sul. '

Dentro dessa perspectiva, ressalte-se a pertinéncia de anélise recente
sobre o desenvolvimento do Nordeste, nessa era de globalizagdo, liberaliza-
¢Oes comerciais e de redugdo do tamanho do Estado no setor produtivo; esta-
ria a Regido enfrentando um duplo, dificil e simultineo desafio: o de sua
verdadeira integrag@o na economia brasileira e o de uma melhor inser¢io na
economia internacional. Ao mostrar, ainda, enormes fragilidades em vérias
dimensdes de seu desenvolvimento - “baixa competitividade, pouca integra-
¢do interna, fragil articulac@o intersetorial e grave insuficiéncia de escala
empresarial” - a insergdo internacional do Brasil corre o risco de intensificar
as j4 profundas desigualdades regionais do Pafs (idem, p. 18).

Abstract:The paper discusses recent trends of the globalization pro-
cess and its major impacts on the Brazilian economy. It starts with
an overview of the changes in time in the perception of the impor-
tance of international trade; it follows with a description of the growth
of interdependence among ail nations of the world and the formation
of regional trade blocs; and it concludes with an analysis of the
effects of all these trends on the economy of Northeastern Brazil.

Key Words:  Economic Globalization; International Trade; Economic
Blocs, MERCOSUL; Brazilian Economy; Brazil-
Northeastern Region.
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