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Resumo: Neste artigo, o autoranalisa o desempenho da econormia
cearense na década de 80. O principal objetivo é destacar os
aspectos estruturals da dindmica macroeconodmica vigente nesse
periodo. Em primeiro lugar, destaca que a economia local cresceu
a laxas superiores as da economia nacional, isto se devendo,
particularmente, ao setor terciario, enquanto o setor primario
apresentou uma tendéncia estaciondria bastante nitida. Ademais,
constata a existéncia de uma significativa correlagdopositiva entre
O crescimento da ecoriomia nacional € a economia local, por
conta, principalmente, da predominancia no crescimento recente
do setor tercidrio. Porfim, analisa alguns indicadores de bern-estar
social concluindo que, muito embora tenham ocorrido algumas
melhorias neste sentido, estas ndo foram suficientes para atenuar
de forma significativa as péssimas condigdes de vida da populagao
cearense.
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1. INTRODUCAO

Neste artigo, procuramos tragar uma anilise da economia cearense
enfatizando o seu desempenho macroecondmico na década de 80. A preten-
sdo mais evidente, neste sentido, € procurar ressaltar como se comportou em
termos de crescimento econdémico o estado do Ceard, no contexto da crise
estagflaciondria vivida pela economia brasileira naquela década. Assim, na
préxima segao faremos uma primeira aproximagdo do problema que nos
possibilite uma visdo geral para, em seguida, a partir de uma andlise do
desempenho setorial do Produto Interno Bruto (PIB) cearense, o relacionar-
mos com o crescimento da economia nacional. Numa iltima segio, de modo
bastante esquemdtico, evidenciaremos alguns aspectos de bem-estar social
que nos indiquem até que ponto podemos considerar que o crescimento
econdmico recente foi capaz de atenuar a conhecida situagdo de miséria a
que vive submetida a populag¢io cearense em geral.

2. AECONOMIA CEARENSE NO CONTEXTO NACIONAL: PRELIMINARES

Uma comparagio da economia cearense com a economia brasileira, em
termos de Produto Interno Bruto (PIB), indica que a sua participag@io vem
expressando uma tendé€ncia crescente importante. Nestes termos, vale notar
que a proporgio do PIB do Ceard com relagdo ao PIB brasileiro era, em
1980, estimado em 1,8% enquanto em 1990 tal proporgio atingiu 2,41%,
como se pode ver na TABELA 1.

TABELA 1
Brasil e Cear4: Produto Interno Bruto (PIB)
1980-1990 .
Precos constantes ( 1980=100)(1)
(CR$ 1.000,00)
Anos Cears Brasil(2) (A/B)Y%
{A) (B)

1980 205 11.186 1,83
1981 194 10.638 1,82
1982 210 10.717 1.95
1983 156 10327 1,89
1684 252 11.027 2,28
1985 256 11.894 2.15
1986 268 12.514 2,14
1987 286 13.1]12 2,18
1988 313 13.150 2.38
1989 351 13.706 2,56
1990 305(3) 12.614 2.41

FONTE: SUDENE/DPG/PSE. Gms]io de contas regionais (Ceard); FUNDACAQ GETULIO
VARGAS (FGV), 199103 (Brasil).

(1) Deflacionado pelo deflator implicito do produto constante em FGV (1991, p.36) (9).

(D) Valores expressos inicialmente em termos nominais.

(3) Dados preliminares.
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Esse € um trago importante da dindmica recente da economia cearense,
pois, como se sabe, a década de 80 no Brasil caracterizou-se por uma
profunda crise estagflacionaria. Contudo, mesmo sofrendo os efeitos negati-
vos dessa crise nacional, a economia cearense, tendencialmente, cresceu a
taxas maiores que a economia brasileira. A TABELA 2 da uma indicagao
desse processo.

TABELA 2

Brasil e Ceard: Taxas Médias Anuais de Crescimento Real do
Produto Interno Bruto (PIB)

Taxas de Crescimento (%)

Periodos Ceara Brasil
1980-1985 4,52 1,23
1985-~1990 3,55 1,18
1980-1590 4,04 1,21

FONTE: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NOR-
DESTE (SUDENE); BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
(BNB)(1 1),

E necessario, porém, levar em conta que o crescimento da economia
cearense, pelas suas caracter{sticas de economia periférica no contexto nacio-
nal, depende intimamente do crescimento da economia brasileira como um
todo, particularmente da economia da Regido Sudeste. [sto, devido ser a
economia daquela regido a que determina a dindmica da economia brasileira
em geral.

A TABELA 2 indica particularmente este fato. Note-se que 4 queda de
crescimento da economia brasileira, no periodo 1985-90, corresponde uma
redugdo de crescimento da economia cearense. Este € o ponto que se discute
com maiores detalhes a seguir.

A recente industrializagio da Regido Nordeste, decorrente do mecanis-
mo de incentivos fiscais, implantado a partir da criagao da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), constitui-se um complemento,
em termos de descentralizagio espacial, do Processo de Substitui¢io de
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Importagdes (PSI) que caracterizou a industrializa¢do brasileira desde os
anos 30. A proposito, como tém demonstrado varios estudos sobre o tema, a
inddstria contemporinea no Nordeste exerce uma fungio de integragic pro-
dutiva com a economia da Regido Sudeste*, Isto, particularmente, pode ser
observado no que diz respeito a importacio de equipamentos pelo Nordeste
e no tocante as exportagdes de produtos nordestinos da indiistria incentivada.

Nesse sentido, pesquisa recente (1988) realizada pela SUDENE e Ban-
co do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) (1991) {11}, sobre a indiistria incenti-
vada, revela que a mesma importa 90,1% dos seus equipamentos de capital,
sendo que 48,9% provém da Regido Sudeste ¢ 33,4% do exterior; ademais,
exporta 64% do valor das vendas dos seus produtos, sendo que 44% destina-
se & Regido Sudeste.

E sobremaneira interessante observar que a propria natureza dos incen-
tivos fiscais (esquema 34/18 ¢ FINOR) gerou uma dependéncia de recursos
externos A Regido Nordeste para o financiamento da expansio industrial
recente. Como se sabe, os recursos fiscais disponiveis para aplicagdo em
projetos incentivados no Nordeste sdo gerados a partir de rentincia fiscal do
Governo Federal sobre o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Ou seja,
as pessoas juridicas podem deduzir até 50% dos seus montantes de Imposto
de Renda devidos, para aplicagdao em projetos produtivos na Regido Nordes-
te. Dessa forma, é ficil deduzir que, espacialmente, esses recurses virdo de
forma bastante concentrada da Regifio Sudeste, a qual concentra cerca de
60% da atividade econdmica brasileira, se medida em termos de PIB. Veja-
se, por exemplo, que em 1987 a Regido Sudeste contribuiv com 92,4% do
valor liquido aplicado no Fundo de Investimentos do Nordeste {(FINOR)
(BRASIL. Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, 1987:587) (2).

Contudo, considerando-se, por um lado, a perda de dinamismo da
economia brasileira - traduzida num processo recessivo prolongado, conjuga-
do a ameaca permanente de hiperinflagao - e, por outro, a crise fiscal vivida
pelo Estado brasileiro, pode-se deduzir que o mecanismo de incentivos até
hoje posto em prdtica no Nordeste apresenta sinais nitidos de esgotamento.
Os conflitos regionalistas, atualmente exacerbados em torno da repartigio

* OLIVEIRA (1977) (10), FERREIRA (1983) (8), BACELAR (1985) (1), GUIMARAES NETO
(1989) (9), Para uma anflise mais acgrada sobre as mudangas recentes no perfil industrial do
Cears, ver CAVALCANTE (1982) (3},
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das despesas da Unido, refletem de forma nitida o esgotamento de um padrio
de financiamento governamental do setor privado, que assumiu papel extre-
mamente importante na moderniza¢io produtiva regional.

Nesse contexto, € necessirio destacar que existem especificidades es-
paciais extremamente importantes no gue concerne as caracteristicas da in-
dustria incentivada no Nordeste.

Em primeiro lugar, verifica-se, no nivel regional, uma concentragiio
espacial da indistria bastante acentuada. De acordo com a pesquisa SUDE-
NE/BNB (1991) (11), antes citada, das 910 indistrias incentivadas através do
mecanismo 34/18-FINOR, 63,6% se localizavam nos estados da Bahia (19,5%),
de Pemambuco (24,3%) e do Ceard (19.8%). Ademais, daquele total de
indiistrias incentivadas, 46,9% se localizavam nas regides metropolitanas
daqueles respectivos estados. Sendo 17,4% na Regido Metropolitana de Re-
cife, 15,9% na de Fortaleza € 13,6% na de Salvador.

No tocante aos fatores que influenciaram a localizag¢io das indistrias
em cada estado, observam-se diferenciagGes importantes que caracterizam a
propria tipicidade setorial e de tamanho das inddstrias instajadas. Conside-
rando-s¢ a primeira ordem de importincia de um conjunto de fatores de
localizagdo, verifica-se, como se pode ver na TABELA 7, que para o estado
do Ceara o fator que mais contribuiu para a localizagao industrial foi o fato
de o empresdrio ser radicado no préprio Estado (53,1%), enquanto que o
fator proximidade da matéria-prima teve principal umportincia para apenas
17.7% das indiistrias.

Quanto a isso, o estado da Bahia apresenta-se de forma totalmente
diversa. O empresirio radicado no Estado foi fator principal para apenas 16%
das inddstrias incentivadas ali localizadas, enguanto a proximidade de maté-
ria-prima influenciou decisivamente 35,9% das industrias. No caso do estado
de Pernambuco, para o empresariado local influenciou a localizacio indus-
trial de forma também acentuada (31,6%), seguindo-se, em magnitudes se-
melhantes a proximidade de matéria-prima (18,2%) e a proximidade de
mercado (18,8%).

Por outro lado, hd importantes diferenciagdes no volume de recursos

liberados, mesmo entre os trés estados mais beneficiados com os incentivos
fiscais 34/18-FINQR. Considerando-se a posi¢io em 31/07/85, de acordo
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com a SUDENE, o estado do Ceara absorveu 12% dos recursos, enquanto
Bahia e Pernambuco absorveram, respectivamente, 30,7% e 21,1%.

Relacionando-se esses percentuais com os percentuais do total de in-
didstrias implantadas, acima citados, verifica-se que para os trés estados, o0s
tamanhos dos estabelecimentos diferem bastante, sendo que as indistrias de
maior porte foram instaladas na Bahia, seguindo-se em tamanho as de Per-
nambuco e, por fim, as do Ceard. Na Bahia, justifica-se este fato pela
preponderdncia das indistrias ligadas ao pdlo petroquimico, que requerem
plantas industriais sensivelmente maiores; em Pernambuco, instalaram-se
indistrias de forma setorialmente mais diversificadas, a partir da prépria
estrutura industrial anterior; no Ceard, a preponderincia bem superior de
empresdrios locais impds um limite ndo somente ao tamanho (menor) das
plantas industriais instaladas, mas também redundou numa baixa diversifica-
¢ao, tendo preponderado os géneros de produtos alimentares, téxtil e vestua-
rio e calgados.

Assim, note-se que no estado do Ceard esses setores industriais repre-
sentavam, de acordo com o Censo Industrial de 1985 da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE), 69,6% da produgio industrial
total do Estado.

Em resumo, no Cearia, muito embora a inddstria recente tenha se
instalado observando um processo de modernizagio satisfatdrio, especial-
mente no setor téxtil, caracteriza-se por exibir um alto grau de concentragio
setorial e espacial. Ademais, como as iniciativas locais preponderamn nas
decisdes de investir - dada a incipiente capacidade de formagdo de poupangas
internas, ou de grupos econdmicos consolidados em nimero mais expressivo
- ao contrério de Pernambuco, por exemplo, tanto a implementacgéo industrial
se realizou com base em empresas de menor tamanho, relativamente, quanto
o Produto Industrial cresceu de forma bastante lenta.

Uma anélise da composigdo setorial do PIB no Cear4 ajudara a escla-
recer melhor esta tltima afirmagio, pois destacam-se dois fatos importantes
para a dindmica recente da economia cearense. Em primeiro lugar, a estag-
nagdo do setor primério e, em segundo, o forte papel que exerce o setor
tercidrio na formagédo do PIB.
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3. DINAMICA SETORIAL DO PIB CEARENSE

Como se pode ver na TABELA 3, a participagiio proporcional do PIB
do setor tercidrio no PIB total do Ceard é bastante expressiva, com poucas
oscilagles, situando-se em torno de 60%. O setor agropecudrio, contudo,
apresenta-se com grandes oscilagbes, devendo-se isto, principalmente, a irre-
gularidades climéticas, derivadas das secas peridédicas que afligem o Nordes-
te semi-drido e, particularmente, o estado do Ceard.

A industria, por seu turno, melhorou a sua posi¢io relativa nos dltimos
quatro anos da série exposta, em contrapartida a diminuigio do crescimento
relativo tanto da agropecudria quanto do setor servigos.

Ainda na TABELA 3, pode-se observar que a indistria, no periodo
1985-90, cresceu em média a uma taxa superior a do setor servigos; este, por
sua vez, decresceu com relagdo ao periodo anterior. A agropecudria, por seu
turno, expressou um decrescimento bastante acentuado.

TABELA 3
Ceard: Composigio Setorial do PIB
1980-90

Setores Econémicos (%)

Anos

Primiério Secunddrio  Tercidrio Total
1980 15,12 25,37 59,51 100
1981 12,89 24,74 62,37 100
1982 12,86 24,76 62,38 §00
1983 7,65 28,06 64,29 100
1984 15,08 24,60 60,32 100
1985 13,28 25,00 61,72 100
1986 11,57 22,01 66,42 100
1987 10,14 28,32 61,54 100
1988 11,50 28,12 60,38 100
1989 10,26 29,34 60,40 100
1990 8,52 29,84 61,64 100

FONTE: SUDENE/DPG/PSE. Grupo de contas regionais.
NOTA: Derivada da TABELA 8, ANEXO.
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Mas uma observacio mais acurada daquelas informagdes permite de-
duzir um importante resultado. Ou seja, mesmo que a indistria tenha quase
que dobrado sua taxa de crescimento, ndo foi capaz de contrabalangar a
perda de crescimento dos outros dois setores. Além disso, como se pode ver
a seguir, do ponto de vista tendencial, o PIB do setor agropecudrio apresenta-
se estaciondrio. Logo, a redugdo do crescimento do PIB total deveu-se sobre-
tudo 2 diminuigdo do crescimento do PIB do selor servigos. A FIGURA |
confirma em parte estas afirmagoes.

Para refor¢ar melhor esta conclusdo, estimaram-se equagdes de tendén-
cia para o PIB dos trés setores e o PIB total, apresentadas a seguir. Os dados
utilizados para as respectivas estimalivas das curvas de regressio foram
extraidas da TABELA 8.

EQUACOES DE TENDENCIA ESTIMADAS *

Setor Agropecudrio Setor Servigos
y =2982 +0611 y = 159,36 + 9,04 t
(0,63) (*) (0,98) (**)
R2 =9,5% R2 = 90,4%
y = PIB do Setor Agropecudrio y = PIB do Setor Servigos
Setor Indastria PIB total
y=68,64 + 521t y=257,82+ 14851t
(0,75) (*%) (1,91) (**)
R2 = 84,2% R2 = 87%
y = PIB do Setor Inddstria y = PIB do estado do Ceara

Desse modo, na formag¢do da magnitude do coeficiente de tendéncia do
PIB total (14,85) o setor de servigos contribuiu com 60,9% ¢ o setor indus-
trial com 35%.

* A varidvel t € uma varidvel temporal transformada, centrada no ano de 1985. Os valores entre
parénteses abaixo dos coeficientes de regressio so as estimativas do seus erros padréo. Esies,
quando acompanhados de (*) indicam que os cocficientes sdo nfo-significativos ao nivel de
5%: acompanhados de (**), s@o significativos ao nivel de 5%.
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Quanto ao setor agropecudrio, que se apresenta como um setor estag-
nado, resulta que sua contribui¢io para a formacgio do crescimento da eco-
nomia cearense, em geral, & praticamente nula. A importancia deste fato €
crucial para a dindmica da economia cearense. [sto deve-se ao fato de que é
0 setor agropecudrio o que guarda a maior autonomia de crescimento frente
a economia nacional como um todo, Sem divida, as suas oscilagbes de
crescimento estdo bastante ligadas as condigdes climaticas instdveis do semi-
drido, mas estas se explicam mais especificamente de forma conjuntural.

Para se explicar a tendéncia estaciondaria do setor agropecuério, devem
ser buscadas razdes estruturais relevantes - gue dizem respeito ao uso € posse
da terra, numa estrutura agrdria que vem experimentando uma sensivel con-
centragio fundidria - no contexto de uma organizagao produtiva predominan-
termente arcaica, salvo raros focos de modernizagdo vinculados a expansbes
agrotndustriais. Estas ultimas, especialmente ligadas 4 exploragio das cultu-
ras de cana-de-agticar € ¢caju, em algumas poucas dreas Wmidas e dreas litordneas.

A problemdtica hidrica numa regido semi-drida como o estado do
Cear4 tem, ndo obstante, um papel fundamental para o desenvolvimento de
uma agricultura e pecudria de menor risco. Mas a questdo principal ndo se
prende a escassez d’dgua em si, mas sim ao seu aproveitamento racional pela
implementagdo em larga escala da irrigago que respeite o ecossistema.

O que se constata, em virios estudos pertinentes, € que além de néo ter
ccorride uma disseminagio espacial adequada da irrigagio, os grandes pro-
jetos desenvolvidos pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) nao t8m apresentado resultados satisfatérios, seja do ponto de vista
econdmico-social, seja do ponto de vista de adequabilidade ambiental. Por
outro lado, em virias regides sertanejas e dreas serranas de microclimas
favordveis, vém-se constatando uma progressiva depredagio ambiental, até
com processos de desertificagio, cuja continuidade implicarad grave piora das
condi¢des climdtico-ambientais.

Essa situagdo estrutural interage com o complexo de miniftiindios de

subsisténcia e latifiindios improdutivos que caracterizam secularmente a es-
trutura agraria do Cear4.

166 R. econ, Nord. Fortaleza, v. 26, n. 2, p. 157-180Q, abr.fun. 1995



[11]

Os dados da TABELA 4 propiciam uma visio do modo como se
organiza a estrutura agraria do Cear4.

TABELA 4
Ceara: Estabelecimentos Agropecudrios
Area total e pessoal ocupado, segundo gmpOs de 4rea total

1985
Grupo de Area - Estabele- Area Pessoal
Total (ha) cimentos Total Ocupado
% % %
<10 - 63,28 6,17 51,14
10 a 100 30,00 - 28,41 34,31
100 a 1.000 6,40 45,41 12,57 |
1.000 a 10.000 0,31 17,97 1,77
10.000 e mais 0,01 2,04 _ 0,21
Total 100,00 100,00 100,00

FONTE: FIBGE. Censo Agropecuirio de 1985.

De saida, constata-se uma estrutura agraria altamente concentrada, na
qual apenas 6,72% dos estabelecimentos (com édrea total de 100 ha ou mais)
apropriam-se de 65,42% da &rea tolal. E, ainda mais grave, absorvem apenas
14,55% da forga de trabalho ocupada nas atividades agrarias.

Existe, portanto, em primeiro lugar, uma pressioc demogrifica excessi-
va sobre a pequena propriedade, que conjugada com os baixos niveis de
produtividade e rendimentos, resulta na formagdo de sistemdticos e expressi-
vos fluxos migratérios. Esles fluxos migratérios, vale ressaltar, ndo sdo
somente de natureza campo-cidade, mas também cidade-cidade, na medida
em que as cidades intericranas perdem funcionalidade econdmica nas suas
ligagGes com as atividades agrianas. O processo de urbanizagio tende, assim,
a se formar de maneira bastante concentrada espacialmente, na medida em
que umas poucas cidades podem exibir fatores de atragdo, relativamente aos
demais centros urbanos estagnados. No Ceard, como exemplo, destacam-se
a Regido Metropolitana de Fortaleza; a cidade de Iguatu, no centro-sul; a
cidade de Sobral, ao norte; e a cidade de Juazeiro do Norie, no sul do estado*,

* Paraum gstudo detaihado sobre o processo migratério no estado do Ceard, consultar FERREIRA,
(1990)

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 26, n. 2, p. 157-180, abr.fjun. 1995 167



[12]

Em segundo lugar, na propor¢io em que estagna a produgio e a
produtividade agréria, principalmente da produgdo de alimentos e matérias-
primas (por exemplo, o algodao), cresceram as pressdes inflacionérias a nivel
urbano, induzindo o Estado a incrementar suas importagdes de bens prima-
1108 de outras regides produtoras. Nesse contexto, hi de se convir, ocorrem
importantes vazamentos espaciais de renda, a partir do Estado, tanto devido
ao proprio fluxo de comércio, como ao custo dos transportes, que implicam
pregos mais altos para as mercadorias importadas. Uma primeira aproxima-
¢do do problema pode ser vista através das TABELAS 5 ¢ 6.

A recuperagio da agropecudria cearense depende substantivamente da
intervengo governamental, principalmente da Unifio, ao implementar pro-
gramas importantes de modificagdo da estrutura de uso ¢ posse da terra -
como 0s da reforma agraria, de irrigagdo, além da inducdo industrial -
aproveitando-se de vantagens comparativas a partir das novas escalas de
produgio descentralizadas espacialmente. A propdsito, as a¢Ges dos governos
municipais e estaduais devem-se complementar, voltadas especialmente para
a criagdo de infra-estrutura urbana que dé suporte ds novas atividades econd-
micas interligadas aos niveis rural e urbano.

TABELA 5
Ceara: Produtividade Média Obtida
nas Principais Lavouras

1984-89

(em Kg/ha)
Culturas 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Algodio 193 143 74 87 144 82
Algodiio Herbaceo 672 374 195 187 527 245
Arroz Irrigado 3.268 4.750 5.181 5.201 4,994 5.024
Arroz Sequeiro 1.332 1.200 1.453 641 1.407 1.210
Feijdo 1* safra 355 200 222 132 326 208
Feijdo 2* safra 1.000 600 673 582 578 610
Mandioca 9.300 8.003 8916 8.492 8.704 8.984
Mitho 610 kgl 532 260 702 460
Caju 400 328 120 220 251 223

FONTE: CEARA. SEPLAN/CEPA, 1990, p.21 (4,
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TABELA 6
Estado do Ceard
Balange de Oferta e Demanda dos Principais Produtos Primdrios - 1989
(toneladas)
Demanda Salde
Tia Consumo Perdas de
Produto Produggo Reserva pf Perdas Oferta da s e _
Sementes Produgie  amimal  Humano  Industrial  Alizagh0
"In Natura”
Algodio em pluma 19.071 - - 15.071 - 73.000 79.000  (59.929)
Carogo de algodio 3879 1872 - 34.847 - -~ 34 847 - 34.847 -
Alho 663 66 33 564 - 809 - 8t 890 (326
Arroz em casca 146.228 3.656 14.323 127.949 --- 127.549 - 127.949 -
Amoz beneficiade 92,124 - - 92,§24 - 174.347 - .- 124347 (82,193
Banana 171670 -~ 17.167 154.503 - 70.256 5000 23.176 98432  (56.071)
Batata inglesa - - --- --- 16,700 --- - 16,700  (16.700)
Café em grio 3.799 --- - 3799 19.190 - - 19.190  (15.391)
Cana-de-agiicar 2.852.028 114.081 - 2737947 100,000 - 2637947 - 2.737.947 -
Agiicar 37.522 - - 3¥1.522 --- 111.324 80.000 - 191,324 (153.300)
Castanha de caju 58.685 - - 58.685 e - 125.000 -- 125000  (66.315)
Caju pedinculo 528.165 - 116899 211266 -- - 120,000 91.266  211.266 -
Cebola - - - - 5762 --- 576 6.338 (6.338)
Feijlo 119.208 8.345 11.921 98.642 - 178.004; - --- 178.000  (79.058%)
Laranja 17.276 - 1.728 15.548 - 20.383 - 2,038 22.421 (6.873)
Mandioca raiz 1.007.151 -- 50.360 056.831 239208 --- 609.980 107.643 956.83)
Farinha de mandioca 152.495 - 152.495 - 225954 - - 225954  (73.459)
Mitha 236.001 11.800 23,600 200.60) 100.000 46.796 263476 - 409.472  (208.871)
Tomate 53.614 5.361 48,253 - 18.730 --- 1.873 20.603  (27.650)
Trigo - - - - --- - 280.000 - 280.000  (280.000)
Came bovina 22107 - - 22.17 - 40.713 - --- 40713 (18.396)
Carne suina 25.178 -- .- 25.478 - 26.503 - - 26.503 (1.325)
Frango 57.080 - - 57.080 -- 59.810 - - 59.810 (2.730)
Leite {mil litros) 505.454 - -—- 505.454 -- 445.547 49.502 - 495019 (10.435)
Ovos (1.000 dz) 79.991 - - 79.991 - 32.287 - - 32287 (47.704
Pescado 28.694 - - 28.694 - 49.472 --- -- 49.472  (20.778)
Carmne caprina/ovo 8.730 - - 8.730 - 8.730 - - 8.730 -

FONTE: CEARA. SEPLAN/CEPA, 1990, p. 36 (4),
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E necessdrio ter-se em conta que o papel do setor piiblico na Formagio
Bruta de Capital Fixo no estado do Ceard tem-se comportado de modo bem
variavel, atingindo, como no ano de 1986, 4,7% do PIB, para em 1988
atingir 16,0% (TABELA 9, ANEXO). Porém, € necessério ressaltar que a
sua participagdo no PIB € relativamente alta, em média. Uma maior estabili-
dade da taxa de investimentos do setor ptblico requer, por seu turno, uma
participagdo maior em termos de investimentos dos governos municipais €
estadual. Isto € tanto mais verdadeiro considerando-se a atual conjuntura, em
que 0 Governo Federal se encontra envolvido numa profunda crise fiscal.
Acrescente-se que a Constituicdo Federal de 1988 determinou transferéncias,
para estados e municipios, de parcelas bem mais substantivas de receitas do
Tesouro Nacional. Para se ter uma idéia, em 1980 as transferéncias para
estados e municipios eram de 13,3% da receita total do Tesouro Nacional,
excluindo-se Operagbes de Crédito. Em 1991, essa participagéo atingia 27,0%,
(cf. Secretaria do Tesouro Nacional).

Isso, sem ddvida, € de grande importincia para a implementagio de
projetos de infra-estrutura social bdsica do Estado, visando ac desenvolvi-
mento economico. '

No caso do estado do Cear&, hoje se constala que a modernizagao
administrativo-financeira, iniciada em 1987 no Governo Tasso Jereissati, esta
possibilitando atualmente uma formagdo de poupanga positiva que capacita
o governo estadual a expandir os investimentos, principalmente em infra-
estrutura social basica*. |

Retomando a discussdo sobre a composigdo do PIB cearense, tivemos
oportunidade de constatar que o setor servigos é o que tem propiciado a
maior indugdo do crescimento na economia do Estado. Sem divida, uma
parcela do crescimento daquele setor econémico decorreu da expansio indus-
trial recente, como seria de se esperar numa economia de mercado. Contudo,
no caso do Ceard, esta expansfio do setor servigos e, conseqiientemente, a
expansio da economia local parecem ser mais induzidas pelo crescimento da
economia nacional, corno procuraremos demonstrar a seguir.

* Para uma anilise das condigdes atuais de formagdo de poupanga do setor piiblico no Cears,
ver FERREIRA (1993) (7).
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Uma relagio entre as taxas de crescimento do setor tercidrio e do setor
industrial no estado do Ceard pode ser deduzida a partir da equagdo de
regressdo estimada* abaixo:

Loy = 2,1231 + 0,6982 Lnx, R? = 84,36%
(0,0015)

onde:

Lny = Lp (Produto Interno Bruto do Setor Servigos)
Lyx = Ly (Produto Interno Bruto do Setor Inddstria)

Ressalte-se que, de acordo com aquela equagfio, as variagbes relativas
do PIB do setor servigos (Y) relacionam-se com as variagdes relativas do
setor indistria (X), como se segue:

Y =0,6982 X

Este resultado indica, por exemplo, que se o setor industria cresce
10,0%, o setor servigos deveria, em média, crescer 7,0%, ou seja, um cres-
cimento proporcional bem menor, dado o coeficiente de elasticidade ser
menor do que 1.

Mas, tem-se ainda o fato de que a expansfo industrial recente do
Nordeste, em particular no Ceard, € bastante dependente dos incentivos
fiscais 34/18-FINOR, administrados pela SUDENE, e o volume destes, por
sua vez, depende sobretudo da economia da Regido Sudeste, como se viu
anteriormente. Portanto, estd fora do préprio estado do Ceard a maior auto-
nomia para o crescimento do setor industrial.

Por outro lado, como o Estado é um importador liquido de mercadorias
e servigos, e considerando-se a expansdo recente das atividades financeiras,
através dos grandes conglomerados bancérios nacionais, pode-se concluir
que existe uma reduzida autonomia interna de crescimento do setor servigos.

* Valores a pregos constantes de 1980, extraidos da TABELA 7, ANEXQ. L indica o logaritmo
natural da varidvel em questao.
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Portanto, em resumo, se o setor agropecudrio exibe uma relativa estag-
nacfio e os setores industrial e de servigos sdo fortemente dependentes da
dindmica da economia da regido mais desenvolvida (Sudeste), torna-se evi-
dente que o crescimento da economia cearense, no seu estigio atual, estd
substancialmente ligado ao crescimento da economia nacional.

Uma comprovagdo dessa afirmativa pode ser verificada através do
resultado da equacdo de regressdo que segue, onde se relacionam o PIB do
Ceard e o PIB do Brasil:

Ly =-12,75 + 195 L ,, x R2 = 89,0%
(0,23)

Sendo:

Lny = L (Produto Interno Bruto do Cear4)
Lnx = Ly (Produto Interno Bruto do Brasil)

Como conseqiiéncia, tem-se que, de acordo com a equagdo acima, a
variagdo relativa do PIB do Ceard (Y) relaciona-se com a variagio relativa
do PIB brasileiro (X) do seguinte modo:

Y=195X

Ou seja, um crescimento de 5% da economia brasileira devera impli-
car, em média, um crescimento da economia cearense de 9,8%. Este resulta-
do € bastante importante, indicando que o potencial de crescimento da eco-
nomia cearense tem-se¢ mostrado superior {elasticidade maior do que 1) ao
crescimento global da economia brasileira, como ja havia sido assinalado.

Nesse sentido, torna-se necessério ressaltar novamente o papel do gasto
piiblico em programas de desenvolvimento que supere o imobilismo estrutu-
ral da economia agriria, a0 mesmo tempo que promova, a nivel urbano,
expansoes efetivas da infra-estrutura social basica, interligadas com indugdes
coordenadas de implementag¢fio industrial, aproveitando as vantagens locacio-
nais. Desse modo, tanto € possivel ganhar maior autonomia de crescimento
interno, relativamente a economia nacional, como tornar esse proprio cresci-
mento mais sustentado, conjugado a uma melhoria de bem-estar com maior
eqiiidade social.
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4. CRESCIMENTO ECONGMICO E BEM-ESTAR SOCIAL
4.1. CRESCIMENTO ECONOMICO

Considerando-se o periodo 1980-90 constata-se, como se havia desta-
cado nas discussdes anteriores, que a taxa média anual de crescimento do
PIB do Ceara foi de 4,05%, enquanto a da sua populagdo foi de 1,7%. Desse
modo, estima-se uma taxa média de crescimento do PIB per capita da ordem
de 2,35%. Por outro lado, estimou-se que em 1990 o PIB do Ceard situava-
se em torno de USS$ 8,5 bilhdes, indicando um PIB per capita de USS
1,323.00. Considerando-se o PIB per capita do Brasii para o mesmo ano
(US$ 2,651.81)*, evidencia-se que o PIB per capita do Ceard representa
apenas 49,89% daquele valor. Mesmo assim, houve uma melhoria sensivel
com relagio ao ano de 1980, pois o PIB per capita do Ceard representava
tao-somente 36,8% do brasileiro. Isso se deve, sobretudo, ao fato de que o
PIB per capita brasileiro decresceu na década cerca de 0,5% ao ano em
média, enquanto o cearense exibia um crescimento positivo, como destacou-
se acima.

Sem divida, o crescimento econdmico verificado na década propiciou
algumas melhorias de bem-estar social que ndo podem ser desprezadas.
Mesmo assim, permanecem de forma bastante critica as condiges sociais de
vastas camadas populacionais, principalmente no que se refere as desigual-
dades na distribui¢do de renda, associadas as situagbes de pobreza, que se
devem principalmente aos niveis alarmantes de subemprego da Populagao
Economicamente Ativa (PEA).

4.2. INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS E BEM-ESTAR SOCIAL

Os indicadores sécio-econdmicos que se seguem procuram dar uma
idéia desta situagdo™*.

4.2.1. Alfabetizacio

Das pessoas de cinco anos ou mais, 45% ndo sio alfabetizadas e 40,1%
ndo tém instru¢do ou tém menos de um ano de estudo. Da Populagio

* O valor da taxa de cimbio e do PIB per capita brasileiro, determinade conforme Banco
Central do Brasil - Relatério de 1991 e Tabelas 1.1 e 1.3,

** Todas as informagOes estatisticas que se seguem referem-se ao ano de 1989, extraidas da
respectiva Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios PNAD—FIBGE.
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Economicamente Ativa (PEA), 40,5% nio tém instrugdo ou menos de um
ano de estudo.

4.2.2. Distribuicio de Rendimentos

Das pessoas de dez anos ou mais, 78,8% tém um rendimento médio
mensal menor que o saldrio minimo ou ndo tém rendimentos; para a PEA
esta proporgio € de 68,8%.

Ademais, para a PEA, 50% das pessoas de menor rendimento médio
mensal apropriam-se apenas de 7,9% do rendimento total auferido; por outro
lado, as 10% de maior rendimento apropriam-se de nada menos que 64,8%
do rendimento total auferido, indicando um alto grau de desigualdade de
rendas, conjugada a um alto nivel de pobreza. Ou seja, a desigualdade de
rendimento médio mensal entre os dois grupos de renda € de nada menos que
41 vezes. Isto corresponde a rendimentos médios mensais, para o8 dois
grupos, de US$ 17.98 e USS 738,29, respectivamente *,

4.2.3. Distribuigiio Setorial do Emprego

Considerando-se as pessoas ocupadas (2,4 milhtes de pessoas), temn-se
a seguinte distribui¢io setorial do emprego:

a) Agricultura, 35,8%;

b) Indistria, 21,4%;

¢) Servigos, 42,8%.
4.2 4. Situacio dos Domicilios

As informagdes que se seguem referem-se a domicilios particuiares
permanentes, perfazendo um total de 1.335.949:

* A taxa de cimbio utilizada foi a de 29/09/89 igual a NCR$/USS$ 3,778, jd que a pesquisa foi
realizada entre 24/09/89 ¢ 30/09/89. Note-se que o saldno minimo, a época, era de US$ 66.03.
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a) abastecimento d’4igua:

i) rede geral: 33,4%
ii} pogo ou nascente: 39,3%
iii) outra forma: 27,3%

b) destino do lixo:

i) coletado: 33,2%

ii) queimado ou enterrado: 8,7%
iii) colocado em terreno baldio: 57,9%
iv) sem declaracgdo: 0,2%

¢) iluminagdo elétrica:

1) tém: 60%
ii) ndo tém: 40%;

d) filtro d’4gua:

i) tem: 46,9%
il) ndo tém: 53,1%.

Como se pode perceber pelos indicadores acima, uma parcela expres-
siva da populagio cearense estd sujeita s piores condigdes de sobrevivéncia,
de que resultam, obviamente, problemas sociais graves, principalmente aque-
les ligados as condigdes de pobreza, como analfabetismo, baixos rendimen-
tos, subnutri¢do cronica e insalubridade habitacional.

Dai, pode-se inferir a importancia da intervengdo do setor piblico nas
suas fungBes normais de governo, como salide e educagio, além da necessi-
dade de expansio da infra-estrutura social bésica, como abastecimento
d’4gua e redes de esgoto, dentre outras correlatas.
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TABELA 7
Fatores que influenciaram a localizagio das
indidstrias incentivadas em cada estado nordestino - 1988.

Fatores Pasi  Maranho  Cead  RGdoNoe Paraba  Pemambuco  Alagoss  Sersipe Bahia ~ MGemis  Nordeste
Total 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1600 10,0 1000 100,0 100,0 100,0
Empresirio Radicado ne
Estado 300 315 53,1 298 30,0 31,6 28,6 36,0 16,0 231 16
Incentivos Estaduais - 53 20 128 19 30 36 - 23 29 32
Incentivos Municipais - 53 - - - 1.8 - - - 6,0
Distritos Industriais 50 - 34 21 57 34 1.6 - 115 - 52

Existéncia de Servigos Bisicos - 2,7 43 71 738 36 40 18 29 47
Preximidade de Matéria-Pima 45,0 42,1 177 319 14 18,2 322 310 359 257 256
Proximidade de Mercado 100 53 41 64 143 18,8 14,3 16,0 13,7 86 119

Enquadramento de Projeto
em Faixa Melhor 100 10,5 15,0 10,6 143 104 10,7 4,0 130 286 13,0
Outros - - 20 21 43 30 36 8.0 i3 56 32

Nimero Absoluto de Respostas 20,0 190 1410 410 10,0 1650 280 250 131,0 350 6870

FONTE: SUDENE; BNB, 1991(11),

OXHANYV °§
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TABELA 8
PIB do Ceara por setores econdmicost!)
(CR$ 1.000,00 - Precos Constantes - Base 1980=100)

Ano Primdrio Secundirio Tercidrio Total
t (A) (A/DY% (B) (B/MD)% (©) (I % (D)
1980 -5 31,00 15,12 52,00 25,37 122,00 59,51 205,00
1981 -4 25,00 12,89 48,00 24,74 121,00 62,37 194,00
1982 -3 27,00 12,86 52,00 24,76 131,00 62,38 210,00
1983 -2 15,00 7,63 55,00 28,06 126,00 64,29 166,00
1984 -1 38,00 15,08 62,00 24,60 152,00 60,32 252,00
1983 0 34,00 13,28 64,00 25,00 158,00 61,72 256,00
1986 1 31,00 11,57 59,00 22,01 178,00 66,42 268,00
1987 2 29,00 10,14 81,00 28,32 176,00 61,54 286,00
1988 3 36,00 11,50 88,00 28,12 189,00 60,38 313,00
1989 4 36,00 10,26 103,60 29,34 212,00 60,40 351,00
1990 5 26,00 8,52 91,00 29,84 188,00 61,64 305,00

FONTE: SUDENE/DPG/PSE/Grupe de Contas Regionais.

1 Deflacionado pelo Deflator Implicito do Produto (brasileiro) {(CONJUNTURA ECONGOMICA, jul. 1991, p. 36).
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TABELA 9
Ceard: Produto Interno Bruto e Formagio Bruta de Capital Fixo
do Setor Publico
{pregos correntes)

FBCF{SP) PIB

(A) (B)
Ano (A/B) %
(CR$ 1.000) (US$ milhdes) (CR$ 1.000) (US$ milhdes)

1980 19 380 205 4.100 9,27
1981 36 400 401 4456 8,98
1982 71 394 893 4.961 7,95
1983 181 312 1.995 3.440 9,07
1984 395 214 - 8.028 4.339 4,92
1985 1.700 274 27.185 4385 6,25
1986 3.281 240 69.863 5118 4,70
1987 22.498 572 222.422 5.660 10,12
1988 307.555 1.170 1.921.245 7311 16,01
1989 3.215.587 1.132 30.707.225 10,809 10,47

FONTE: SUDENE/Grupo de Contas Regionais.

NOTA: Convertidos em US$ pelas taxas de cAmbio (média ponderada} anuais extraidas de: FGV - Conjuntura Econdmica.
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Abstract; In this article, the author analyses the perfomance of
the economy of Ceara state in the 80's. Its main objective is to
emphasize the structural aspects of the macroeconomic dyna-
mics existing in that period. Firstly it is stressed that the local
economy has grown at higher rates than the national economy;
this is due, particularly, to the growth of the Tertiary Industry,
while the Primary Industry has shown a clear stagnating ten-
dency. Moreover, it has been found a highly significant positive
correlation between the growth of the national and local econo-
mies, especially due to the leading role of the Tertiary Industry
in the recent growth process. Finally, some social welfare indi-
cators are analysed showing that even though some improve-
ments have ocurred in this aspect they were not enough to
reduce, in a significant way, the extremely low living conditions
of the population of Ceara.

Key Words: Regional Economy; Economic Growth; Social Wel-

fare Indicators; Tertiary Industry; Agriculture; Brazil-
Northeastern Region - Ceara.
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