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RESUMO:

O artigo versa sobre o processo de modernizagio
conservadora no Nordeste do Brasil e procura
analisar as suas consegiiéncias econdmicas e
politicas. Analiticamente, inicia-se pela discus-
sdo de um marco tedrico que procura orientar a
leitura do processo de modernizagdo regional,
através da andlise do fendmeno em nivel nacio-
nal. Depois, observa-se as suas conseqiiéncias
propriamente ditas. Inicialmente, as econémicas,
com a constatacio do avango dos setores indus-
trial e de servigos e também, a criacdo de um
espaco econdmico intra-regional muito heterogé-
neo, com forte concentragiio do PIB da regido,
em suas principais dreas metropolitanas. Politi-
camente, ressalta-se o contraste do discurso das
elites nordestinas na Cimara Federal, com a rea-
lidade socioecondmica da regifo, destacando-se
a origem dessas elites, a perspectiva regionalista
utilizada e o modo como percebem a fungio da
representagfio. Finalmente, chega-se 4 conclusio
de que houve uma dissociacio enire politica e
economia, no contexto da modernizacdo da regi-
Ao, que tem contribuido para a persisténcia do
poder das elites agrarias e, com isso, de um dis-
curso regionalista ndo mais compativel com a
realidade atual.
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O grande esforco intelectual das Ciéncias So-
ciais no Brasil tem sido ¢ de interpretar e dar
explicacbes para os fendmenos da vida politica
nacional, que alargaram suas conseqiiéncias por
todos os aspectos da vida do pafs. Ao tomarmos
como horizonte cronoldgico os anos de 1960 até
1994, poderemos realizar uma periodizagio que
envolve quatro fases principais: a derrocada do
periodo democratico iniciado em 1945, a vigén-
cia da ditadura militar, a transigio para a demo-
cracia e a fase de consolidagio democritica, que
tem como referéncia primeira, as elei¢bes presi-
denciais.

O objetivo desse trabalho é construir, a partir
dessa periodizacdo, alguns elementos teéricos-
interpretativos que possam compor uma explica-
¢3o para os resultados de tais processos sobre a
vida de uma regifio especifica, 0 Nordeste do
Brasil. Certamente esta € uma tarefa que conta
com algumas dificuldades para sua realizacdo.
Cabe destacar a que nos parece mais importante.

E necessério perceber que a periodizagdo rea-
lizada para descrever os ultimos trinta ancs, ndo
possui uma correlagiio direta com os eventos que
se desencadearam naquela regifio. Nio é possivel
deixar de notar que a ditadura militar influenciou
fortemente os destinos econdmico-politicos da
vida local, no entanto, ha dissociagdes passiveis
de identificacdo entre os dois contextos referidos,
ou seja, no Nordeste brasileiro, os fenSmenos
econdmicos se adiantaram fortemente aos politi-
cos e em determinado sentido, que explicitare-
mos no decorrer do texto, ganharam uma dini-
mica prépria e independente daquilo que ocorria
no interior daquele sistema.

A conclusdo principal do trabalho relaciona-
se a idéia de que no processo de modernizagio
conservadora que se registrou no Brasil, as con-
seqiiéncias para o Nordeste se fizeram sentir
muito fortemente no campo econdmico e apenas
excepcionalmente se refletiram de modo seme-
lhante no contexto politico. Desse modo, temos a
consolidacdo da integracio produtiva da regifo
com o restante do pais € ¢ contraste politico,
decorrente da reiteragiic de um discurso regiona-
lista de parte da elite, vinculada ac setor agrério,
que procura desconhecer a nova situacfio econd-
mica.

A discussido proposta procura organizar parte
do debate travado sobre a questdio nos tltimos
anos, estabelecendo uma estratégia analitica que
compreende dois movimentos. O primeiro tem o
propésito de referenciar brevemente alguns dos
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principais textos que remetem a reflexdes de
longo alcance da histéria politica nacional, ou
seja, que procuram compor uma andlise geral
dessa histdria.

O segundo movimento incorpora a discussio
de alguns textos basicos para a compreensdo dos
processos em tela naquela regifio. Tais textos
possuem como perspectiva a economia politica,
tentando analisar determinados fenémenos a
partir desse enfoque. Por cutro lado, recorre-se
também a vm tratamento econdmico do tema das
mudancas que se realizaram no perfodo. Por 1il-
timo, aparecem reflexdes de embocadura politica
mais especifica, sobre o discurso regionalista da
elite politica da regido ¢ a questdo do clientelis-
mo no planejamento econdmico nordestino.

® A Modernizagdo Conservadora no Brasil

Um ponto central para entender a moderniza-
¢do brasileira diz respeito 2 reflexzo sobre a dis-
juntiva opinifio vs. interesses no contexto de nos-
sa histéria politica. Analisando a questio da
ameaga corporativa & democracia, VIANNA
(1989, 16)* coloca como um fato marcante da
politica nacional a divergéncia entre opinido,
colocada no nivel ideolégico pelos partidos poli-
ticos, e os interesses, restritos A expressfo apenas
no interior da estrutura corporativa, destinada a
fazer a separagio entre politica e classes popula-
res .

Na década de 1930, com o fim da 1* Republi-
ca ¢ a reforma do Estado, esse tornou-se mini-
mamente capaz de uma proposta universalizante,
tornada possivel por meio da férmula corporativa
(VIANNA, 1976)®. O trago autoritirio da mo-
dernizagio ganha contorno nitido a partir deste
periodo, cujo marco principal € ¢ golpe de 1937,
que proporciona ac Estade o controle da socie-
dade civil, através da estrutura corporativa, im-
pedindo aos partidos e organizagdes de repre-
senta¢do, um exercicio efetivo de suas prerroga-
tivas, a ndo ser em seu interior. Em outros ter-
mos, aquele golpe marca o inicic do que se con-
vencionou denominar a “Era Vargas™.

O golpe de 1964, muito embora pretendesse a
ruptura com o legado de 1937, volta-se a ele e
reforga-o, acelerando a modernizacio conserva-
dora do pais. Para VIANNA (1994, 7-10)*", as

* SANTOS (1993)" também remete 2 disjuntiva entre opinido e
interesses prra analisar a histéria politica do pafs, no entanto, o
referencial eérico de que langa méo, conduz a andlise para uma
diregio «.iferente da que é proposta por Vianna, muito embora
haja por. s de contato importantes.
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confluéncias entre os dois periodos de autorita-
rismo se assentam no impulso modernizante, no
avanco no sentido da democratizagio social, e
aversio & democracia politica, com uma légica
transformista de conservar-mudando, com forte
énfase nos processos de mudanga.

No entanto, as diferencas entre os periodos
sio maiores que suas afinidades. A primeira de-
las tem relagdo com a inspiragdo americana de
1964, que creditava & estratégia modernizante o
efeito de desenvolvimento politico e social. Por
outro lado, estabeleceu-se um congelamento da
politica ¢ da organizacio social, com um movi-
mento vigoroso da economia. O resultado foi
uma dissociagio entre as esferas do piiblico e do
privado, com a constitui¢do de uma cultura poli-
tica isolacionista, gue tornou complexa a passa-
gem do individuo 4 condigfo de cidadfio, gragas
a sua indiferenga em relagdo a politica. Criou
ainda niveis de exclusfo social inéditos.

Chegando até a elei¢io de 1994, VIANNA
(1995, 164)*" reforca ainda mais o seu ponto ao
analisar a eleicdo de Fernando Henrique Cardo-
so. Segundo ele, a sociedade civil burguesa que
houvera abdicado politicamente em nome dos
militares, chega ao poder com sua prépria repre-
sentacdo, a da grande burguesia paulista, argu-
mentando trazer consigo o fim da “Era Vargas™:

“Q fim da Era Vargas, longe de apontar para

um novo comego, significaria, ac contrério, a
conclusiio exitosa da modernizacic autoritiria
que, em meio a um tumultudrio processo de
60 anos, teria afirmado o que na aparéncia vi-
nha negando — o fortalecimento, para uma
ulterior emancipagio, da ordem privada di-
ante da esfera piblica. Assim, talvez ndo seja
préprio falar em ruptura com o padrdo da mo-
dernizac@o autoritiria, mas sim em uma con-
sagracio da intencdo que a animava: a bur-
guesia paulista ndo rompe com o passado,
apendas se reconhece como o Sel coroamen-
to.” (VIANNA, 1995, 164; énfase acrescenta-
da) @,

A partir de entfo, Vianna tem enfatizado a
crescente dissociacdo entre a institucionalizagfio
da democracia politica e da democracia -social,
com uma op¢do das forgas no poder por uma
resolucio & inglesa do problema da incorporagéo.

Esta visdo geral da histdria politica do pais
nos indica alguns pontos para reflexdio. Inicial-
mente, € importante notar que O processo a que
se denomina “modernizagdo” tem aqui algumas

[l
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caracteristicas muito especificas, seguindo uma
trajetéria que ressaltou o papel do Estado como
um ator forte e, algumas vezes, delimitador das
circ.urils*téncias inerentes 2 a¢do dos demais atores
sociais .

Depois, acompanhando a visdo de SANTOS
(1985)"®, a conseqiiéncia mais importante do
periodo autoritdrio teria sido o adiantamento das
condigdes que tornariam derrotada a “ordem
regulada” até entfio vigente no pais. Sende assim,
aguela ordem, que possuia como limite inferior a
presenca do campesinato e, em seu limite superi-
or, os agregados dominantes, definidos por meio

. das relacdes juridicas de propriedade (dono de

terras, industrial, comerciante), comegou a ser
estremecida por um processo de modernizagdo
que originou novos atores sociais, que fugindo 4
regulacdo estatal de sua cidadania, comecam a
atuar em um espaco piblico que se ampliava a
partir desta prépria agéo.

No processo figuram como fundamentais os
papéis dos estratos médios que surgiram com a
industrializacfo da década de 1970; da mobiliza-
cfo sindical que rejeitava a estrutura montada
com o Estado Novo, com um operariado diversi-
ficado em sua origem e acrescido dos estratos de
profissionais liberais, agora assalariados; da nova
classe média estatal; e, da populagdo do campo,
macicamente sindicalizada, ainda que para rece-
ber os beneficios do FUNRURAL.

Quanto ao Nordeste, podemos dar saliéncia a
duas questdes principais. Em primeiro lugar, o
diagndstico sobre a modernizagdo conservadora
no pais ajuda-nos a compor um quadro interpre-
tativo dos fenémenos ocorrides no sistema poli-
tico nordestino a partir de entdo. Isse traz a baila
a maneira como a politica e o Estado orientaram
0s acontecimentos, em outras palavras, ressalta a
prevaléncia do critério de autoridade como con-
dutor de todo o processo, a despeito de uma ori-
entacio de mercado, portante, concorrencial e
competitiva, em especial, nessa regifo, onde a
varidvel politica sempre mostrou-se vigorosa e
quase sempre definidora dos caminhos a serem
trilhados pelo capitalismo.

Em segundo lugar, é possivel conjecturar que,
a partir das elei¢bes de 1994 para a Presidéncia
da Repuiblica, temos, como cita Vianna, a conse-
cugdo de um projeto e o inicio de uma nova tran-
sicdo, que, ciosa da importdncia da organizag¢zo

* O conceito de “cidadania regulada™ que aparece na obra de Santos
parece ser uma firme expressio desta afirmativa (SANTOS,
1994)47,
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competitiva da sociedade brasileira, projeta uma

nova configuracfio para o desenho de nossa or-
dem piiblica.

Desta maneira, a leitura do processo de mo-
dernizacdio nordestino pode dar indicacfes sobre
corno, a partir de um determinado tipo de desen-
volvimento da economia da regido, temos ainda
dificuldades de notar avangos (guardadas possi-
veis excegdes, como a do Ceard) significativos
no sentido de uma organizagio competitiva da
vida politica regional. Ademais, essa questio
também diz respeito a0 modo como a economia e
a politica encontram explica¢io no quadro de
grande heterogeneidade que a modernizacio
logrou realizar na regifo.

¢ Aspectos Econdmicos da Modernizacdo
Nordestina

Inicialmente cabe ver algumas das circunstin-
cias econdmicas que se desenvolveram ao longo
dos anos de 1960 até 1993.

Em primeiro lugar, é facil perceber pelos da-
dos acima que, a economia nordestina compor-
tou-s¢ de modo geral, de maneira semelhante 2
economia nacional, com uma taxa média de cres-
cimente apenas 0,1% menor que a brasileira. Ao
aprofundarmos a andlise da TABELA 1, percebe-
remos que nos subperiodos de 1970 a 1993 e de

TABELA 1

Taxas médias anuais de crescimento e indices de instabilidade do pro-
duto interno bruto real para diferentes periodos compreendidos entre

1960 E 1993

(4

nacional, principalmente quando se incorpora a
década de 1970, onde o indice de instabilidade, é
menor que o da economia como um todo,

Esta primeira constatagic sugere que, se
olharmos apenas para o fator crescimento eco-
ndmico, que consta no conceito de modemiza-
¢do, veremos que a integracdo produtiva do
nordeste a economia nacional se mostrou bem-
sucedida, especialmente se tomamos como refe-
rencial para andlise, a situagfio em que ela se
encontrava até o final da década de 1950, OLI-
VEIRA (197" explicita esta condicio mos-
trando como o pequeno dinamismo da economia
nordestina — aquela altura exportadora dos ca-
pitais gerados na regifio, que migravam ao Cen-
tro-Sul em busca de melhores taxas de remunera-
¢do — e, de outro lado, o processo de industriali-
zagdo do pafs, colocavam como necessidade para
a consolidacdo do capitalismo no Brasil a inte-
gracdc econdmica da regido ao restante da eco-
nomia.

Esse papel integrador iria ser desempenhado
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) que, em suas palavras, se-
ria, no contexto do autoritarismo, um mecanisme
de exacerbacdo da fusfio entre Estado e burgue-
sia. (OLIVEIRA, 1977, 111) 2.

O ponto de Oliveira revela o modo como a
regifio foi apresentada ao ca-
pitalismo nacional, ou seja,
através de um conjunto de
recursos de origem piblica,
que satisfizeram as condic¢des
da expansio da economia

Taxa média anual de

indice de instabili- regional no sentido de inte-

Pais/ Regido Perfodo crescimento do PIB(%) dade gracio com os demais centros
Brasil 1960793 5% % industriais do pas.
Nordeste 3,3 32 Como se nota na TABELA
gﬁim 1970153 ;1,(1) 18267 2, o processo de industrializa-
Brasil 1980/93 21 230 ¢do da Regiio Nordeste foi
Nordeste 3.0 265 bastante intenso, com uma

(FONTE: GOMES, VERGOLINO, 1995, p. 14)®.

1980 a 1993 a economia da regido respondeu aos
estimulos de crescimento de modo melhor que a

* Este indice, como definido pelos autores GOMES, VER-
GOLINO (1995), € definido pela formula I = (1-R2}).1000,
onde R2 € o coeficiente de determinagéo obtido em cada
regressdo. | varia de entre 0 ¢ 1.000, sendo que valores
menores indicam um comportamento mais estdvel do PIB
em relagdo a sua tendéncia de logo prazo. Valores Maiores
do indice I refelete, a0 contrdrio, alta instabilidade de curto
prazo do produto interno, em cada periodo considerado.
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taxa média de crescimento de
4,6%, durante um perfodo de
23 anos, além disso, como um
indice de instabilidade menor que o verificado
para o Brasil.

O mesmo comportamento ndo é verdadeiro
para o setor agropecudrio, que cresceu em torno
de 2% ao ano durante o periodo e além disso,
com um fndice de instabilidade atto, em relacio
aos demais que aparecem na tabela e, especial-
mente, em relagdo ao indice do setor para o pafs.
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TABELA 2

BRASIL E NORDESTE DO BRASIL - TAXAS MEDIAS
ANUAIS DE CRESCIMENTO E INDICES DE
INSTABILIDADE DOS PRODUTOS AGROPECUARIO,

(5]

INDUSTRIAL E DE SERVICOS PARA O

PERIODO COMPREENDIDOS ENTRE 1970 E 1993

problemas do Nordeste sdo os proble-
. . KE
mas nacionais .

Todavia, esta integrago nfo conso-
lidou um espago econdmico homogé-
nec, nem nacionalmente, muito menos
em termos regionais, os seguintes dados

Taxa médiz apontam para esta realidade:
B} i anual de cres- | fndice de A TABELA 3 mostra o comporta-
Pais/Regizo Produto cimento instabilidade  mento diferenciado do crescimento
(%) econdmico dos varios estados da regido.
i - 1970/1993 O Maranhdo despentou como o estado
Brasil Agropecudria 3.5 38 de maior e mais estivel crescimento,
Nordeste 1.9 530 alcangando uma taxa maior em quase
Brasil Industria 3,6 237 quatro pontos em relacio 4 média regi-
Nordeste 4.6 149 onal do periodo e com destaque impor-
Brasil Servigos 49 91 tante para a década de 1980, quando
Nordeste 6.8 76 esse crescimento foi o dobro da econo-

(FONTE: GOMES, VERGOLINO, 1995, p. 20)®.

Uma terceira observacio a
partir da mesma tabela, é o
crescimento significativo dos -
servigos no contexto da eco-
nomia nordestina, com uma
taxa média de quase 7% e

mia nordestina em geral.

TABELA 3

NORDESTE DO BRASIL E ESTADOS - TAXAS MEDIAS ANUAIS
DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO E INDICES
DE INSTABILIDADE DO PIB PARA DIFERENTES PERIODOS
COMPREENDIDOS ENTRE 1970 E 1992

indice de instabilidade mais

Taxa média anuai de
Crescimento {%)*

Indice de instabilidade

baixo do que o verificado Regido/Estados

para a economia brasileira

como um todo. Nordeste
Maranhio

Tais dados mostram com Piaui

razodvel clareza que os cami- ~ Ceard

nhos da economia do Nord- ﬁ&i;b‘:’ Norte

este levaram-na 4 mesma Pernambuco

direcdo da economia nacio- Alagoas

nal, os indicadores desta Sergipe
Bahia

evolugdo sdo principalmente

1970/92  1970/80  1980/90  1970/92  1970/80  1980/90
53 8,1 4.4 68 27 127
9,1 94 10,2 17 9 60
6,9 84 8,3 56 109 85
64 7.7 59 58 285 232
7.7 8,0 8,8 35 145 69
43 4,9 6,2 136 436 111
4.9 8,4 4,3 80 26 108
6,8 9.6 4,6 71 36 300
6,5 9,9 5,2 68 23 109
54 8,6 47 70 45 92

os que detectam o movimento
dos setores da indistria e dos
servigos.

Sendo assim, é possivel adiantar que, no peri-
odo indicado, os problemas de integracfo da-
quela economia foram superados e nos dias atu-
ais temos um quadro onde jd ndo ¢ mais possivel
tratar o “regionalismo” nordestino como uma
dimensdo isolada da vida econdmica do pais; os

Taxas calculadas por azjustamentos {minimos quadrades) de
fun¢Ges exponenciais [Yt = Yo.EXP(gt)] lineares nos logaritmos.
Os valores obtidos por este método geralmente diferem dos cal-
culaddos como médias das taxas de crescimento observadas.
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(Fonte: GOMES, VERGOLINO, 1995, p. 28)".

O Rio Grande do Norte também seguiu aquele
estado na trajetéria de crescimento, embora com
taxas mais modestas e maior instabilidade™**.
Por outro lado, Paraiba, Pernambuco e Bahia
apresentaram menor crescimento, enquanto Cea-
ra, Alagoas, Sergipe e Piaui, apresentaram indi-
ces intermedidrios, em relagdo ao Maranhio ¢
Parafba, com as flutnacdes apresentadas nos in-

** Outros dados sigmificativos que sustentam esta afirmativa podem
ser encontrados no texto de ARAUJO, 1995¢,

Novo relatério da SUDENE®?, aponta que entre 1970 — 1995,
foi o Rio Grande do Norte que mais cresceu na regido, seguido
pelos estados do Maranhdo ¢ do Ceard. Por outro lado, Bahia,
Paraiba e Pernambuco fotam os estados de menor crescimento.

won
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dices de instabilidade, em especial, para o caso
cearense.

Quanto & participagdo no PIB regional, o
crescimento de Maranhéo e Rio Grande do Norte
€ mesmo o fraco desempenho de Pernambuco e
Bahia nfioc foi capaz de medificar o padrio de
concentragio da atividade econdmica ra regifo,
assim, em 1990, Bahia, Pernambuco ¢ Ceard
possufam juntos 66,3% do PIB regional.

Pode-se sustentar entfio que o espago econd-
mico nordestino, embora integrado i economia
nacional’ tem sub-regides que cresceram de
modo bastante desigual, fazendo supor que ine-
Xiste homogeneidade econdmica naquele territG-
rio. Tal constatagde € muito significativa, pois
indica que os efeitos da modernizagdic ndo se
espalharam por toda a regifio, e que, além do
grande descompasso entre politica e economia,
houve também forte dissociacéio entre o desen-
volvimento econdmico das virias sub-regides
nordestinas.

Novamente, GOMES, VERGOLINO
(1995)(9) apontam tal realidade. De maneira
exploratéria, definem quatro sub-regides no Nor-
deste: a Zona da
Mata, as &reas de
projetos de irriga-
¢d0, as regides me-
tropolitanas e o

(6]

A sub-regiio metropolitana comporta os mu-
nicipios de Fortaleza, Salvador e Recife, e aque-
les contiguos a essas capitais, que fazem parte do
complexo industrial da regifio. O semi-4rido nor-
destino abrange o Agreste e Sertdo, que se ca-
racterizam pela irregularidade da estagdo chuvo-
sa, com baixos indices de precipitagio pluvio-
meétrica e uma economia agricola de subsisténcia,
com baixa produtividade, combinada & atividade
pecudria extensiva.

Embora, como ji ressaltamos, essa aborda-
gem dos autores seja exploratéria, ela € capaz de
revelar os tragos preocupantes da heterogeneida-
de econdmica do espago nordestino, além disso,
descortina igualmente o fortissimo papel do Es-
tado na manutencio do crescimento econdmico
destas sub-regides.

Dois dados iniciais sio importantes na andlise
da TABELA 4. Em primeiro lugar, a crescente ¢
expressiva participagdo das regides metropolita-
nas na economia da regido, pois, novamente ex-
poe o crescimento do processo de industrializa-
¢do nordestina e mostra o grau de concentragdo
de tal fendmeno. Entre 1970 e 1992, as regides
metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador

TABELA 4

NORDESTE DO BRASIL - PRODUTO INTERNO BRUTO POR
SUB-REGIOES, 1970-1992 (PARTICIPACAO RELATIVA)

Semi-drido. - ANOS
P . Sub-Regido

A primeira foi
definida em termos 1970 1980 1985 1988 1992

: ) Regites Metro-
da drea geogrdfica Lo 26.37 30.14 36.01 41.62 45.28 51.43
da regido de mais g, 2048 29.08 26.80 2835 21.88 3178
antiga  exploragdo  Semi-Arido 43.18 39.62 35.96 28.52 31.46 14.99
econdmica, onde se  Imigacdo 0.97 1.23 1.51 1.38 1.80
instalaram as pri- _Total I 100 | | 100 | 100 | e | 100

meiras unidades
produtoras de agu-
car, neo territério

que hoje corresponde ao trecho mais préximo do
litoral dos estados de Pernambuco, Alagoas, Ser-
gipe e Bahia. A zona de irrigagfio inclui as mi-
cromregides do Agu, no Rio Grande do Norte,
Corredeiras do S&o Francisco, na Bahia, e Sertdo
do Sido Francisco, em Pernambuco, com alta
produtividade e agricultura moderna, baseada em
produtos de “elevada elasticidade-renda da de-
manda”.

" Qutros dados significativos que sustentam esta afirmativa podem
ser encontrados no texto de ARAUIQ, 1995,
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(FFonte: Gomes e Vergolino, op. cit., p. 84)®,

passaram a concentrar mais de 50% do PIB da
regido, quase duplicande sua porcentagem no
perfodo inicial.

Em segundo lugar, as zonas de agricultura ir-
rigada, embora com participacio pouco expressi-
va no conjunto da regido, lograram um cresci-
mento que permitiu-lhes duplicar sua posi¢o no
produto, realcando desta maneira o novo perfil
de agricultura que surge naquela regido, de voca-
¢do fundamentalmente exportadora.

No que diz respeito & Zona da Mara, sua par-
ticipagdo relativa manteve-se praticamente esta-
vel, aumentando ao longo das duas décadas pou-
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co menos de 2%, ainda constituindo cerca de um
terco da economia da regifo.

Mas, é no semi-drido que se nota um decrés-
cimo de participacdo relativa persistente, que
denota a fragilidade do crescimento da regido em
avancar de modo homogéneo por todas as suas
sub-regides. Estabelecendo como base de compa-
ragdo o ano de 1988, jd que 1992 é um ano atipi-
co por causa de forte estiagem que abateu a sub-
regifio, a perda de participa¢do € em tomo de
12%, bastante significativa em um contexto onde
se concentra grande parte da populacfio que vive
abaixo da linha de pobreza. Segundo Gomes e
Vergolino, trés fatores explicam tal movimento:
a) “o fendmeno das curtas estiagens...c das secas
prolongadas™; b) “a queda nos investimentos em
infra-estrutura hidrica...”; e, ¢) “o baixo nivel de
inversdes do setor privado na drea de sequeiro,
por conta dos elevados riscos de perdas de pro-
dugio”. ‘

A andlise da TABELA 4 nos forneceu uma
boa dimensdo dos problemas intra-regionais de-
correntes do processo de modernizagio da Regi-
do Nordeste, no entanto, € preciso ressaltar com
maior vigor alguns dados fornecidos pelos mes-
mos autores, somente para o estado de Pernam-
buco, que demonstram o cardter fortemente indu-

(7]

O que se pode concluir, a partir dos dados da
tabela 5 é que a regi@o semi-drida do estado de
Pernambuco, contando com um PIB de US$ 752
milhdes ¢ um PIB per capita da ordem de US$
306 tem nas transferéncias de beneficios previ-
dencidrios um percentual de 42% em relagio ao
seu procduto, para ¢ ano de 1993, o que coloca
com grande exatiddo o cardter essencial destas
transferéncias de recursos para a economia da
sub-regido, pois se olharmos para os demais da-
dos da tabela, perceberemos que em nenhuma
outra sub-regido essa participacZo alcanca 6% e,
para todo o Estado, ela estd restrita a pouco mais
de 8%.

Novamente, se observarmos o desempenho da
sub-regifio irrigada, vamos notar que, com uma
populacio de 345.000 habitantes e um Produto
Interno de cerca de US$ 750 milhdes, ela propor-
ciona um PIB per capita mais alto que o da regi-
Ao mais tradicional do Estado, a Zona da Mata, e
somente US$ 292 délares menor que a da sub-
regifio metropolitana do Recife. Além disso, € 14
que as transferéncias de recursos do Estado, via
Previdéncia, tém menor participagic na compo-
sicdo do produto interno da sub-regido, algo em
torno de 3,7%.

Ao levarmos em conta as observacGes de

TABELA 5
Estado de Pernambuco - Populagéo, Produto Interno Bruto, beneficios
Previdencidrios pagos ¢ parimetros derivados, 1993

Populacio Prod. Interno Quant. de benef. Valor anual dos Produto | Beneficios |[Beneficios por
Sub-Regides / | (1.000 hab) Bruto, 1992 em manutencio beneficios pagos | per capita per Produto (em
Estado 1930 (milhdes) (Dezembro 1993) (US$ milhdes) capita %)
B)A)
(A) (B) ©) @Dy (OMA) DY(B)

Metropolitana 2.903 7.181 230.113 4233 2472 1458 59
Mata 1.066 2.115 130.254 117.9 1.983 1105 5,6
Semi-Arido 2.455 752 322,631 3153 306 1284 41,9
Imigagéo 345 750 27.209 272,1 2.180 79,1 3,62

Total Estado 6.769 10.798 710.207 £83,8 1.595 130,9 8,18

(FONTE: GOMES, VERGOLINO, op. <it., p. 88)®.

Nota dos Autores: PIB Real em délares de 1992, com base nas participagdes das sub-regides calculadas (para
1985) com base nos censos econdmicos e estimada, para 1992, aplicando-se & estrutura de 19835 as taxas de cres-

cimento obtidas a partir dos valores adicionados fiscais.

zido do crescimento da regidio e especialmente, a
dependéncia de algumas dreas especificas dos
repasses de verbas federais, especialmente da
Previdéncia Social, ¢ que, no limite, permite que
se levante a hipdtese de que o crescimento eco-
ndmico verificado em algumas das sub-regiGes
em anilise, néio passou de um ‘falso crescimento’
origindrio sobretudo de um periodo de crescentes
transferéncias de renda do Estado para os muni-
cipios.

BURSZTYN (1984)® ¢, a0 mesmo tempo, ra-
ciocinarmos em relacdo aos dados ji apresenta-
dos sobre as discrepancias entre os crescimentos
das sub-regifes do semi-drido e de agricultura
irrigada, que incluem dois tipos de tratamento
para um dos problemas mais importantes da regi-
Ao, a questdo das secas, perceberemos que a atu-
acfio do processo de modernizacio, seja através
do governo autoritdrio, seja na fase de governos
civis da transi¢io democritica, colocam o tema
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da intervencgdo do Estado em uma posicdo central
no contexto da discussdo dos destinos da regifo.

Bursztyn anota dois tipos de politicas oficiais
para as secas na regifio. A primeira é de cariter
reativo a identificaciio do fendmeno e tem sido
marcada nas tltimas décadas pela instituicio de
‘frentes de emergéncia’ ou de ‘trabalho’, que
arregimentam centenas de trabalhadores rurais
incapazes de sobreviver nos periodos de estia-
gE’:l’l’l.

O segundo tipo de politica envolve programas
que visam ao estabelecimento de uma infra-
estrutura para resisténcia a seca. Desse modo, o
poder piblico na regido, segunde o autor, amplia
a sua atuagio de modo a responder pelo papel de
“patrocinador” da manutenco da estrutura de
poder econdmico, social e politico local, nesse
sentido, figura importante aqui a atuacio do De-
partamento Nacional de Obras contra as Secas
(DNOCS), que geralmente tem como beneficid-
rios as elites municipais.

No que diz respeito & agricultura irrigada, o
papel do Estado, ainda segundo Bursztyn, possui
0 mesmo tipo de caracteristica que se pode en-
contrar em sua atua¢do na inddstria incentivada
das regides metropolitanas, ou seja, novamente
os fundos piiblicos aparecem comoe principal
sustentdculo da atividade econdmica. Neste as-
pecto, a irrigacdo passaria a constituir o eixo
central de uma politica voltada & consecugio de
dois objetivos: a) a criacio de projetos de assen-
tamento e de produgfo agricola de tamanho fa-
miliar; b) a exploragfo do Vale do Sao Francisco,
com tendéncia a instalaciio de grandes empresas.
O Estado atuaria, no primeiro caso, como trans-
formador do camponés em produtor capitalista.
Quanto a instalagdo das grandes empresas, seu
papel seria o de patrocinador (‘sponsor’) do
grande capital (BURZSTYN, 1984, 80)'®.

Como essa digressdo nos faz entender, grande
parte dos problemas enfrentados pela regido tem
relagdo com as formas de intervencio estatal na
tentativa de solucionar os problemas ali existen-
tes. Assim, ao tratar de modo “paternalista,” a
regido do semi-drido nordestino cria-se uma situ-
acdo insélita de profunda dependéncia econémi-
ca da populacido da sub-regiio em relagio aos
recursos de transferncias dos virios niveis de
poder do Estado.

Como vimos na TABELA 35, a Previdéncia é
responsavel em Pernambuco por mais de qua-
renta por cento do produto da sub-regido do
semi-drido, o que, no limite, permite a ilagio de
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que apenas com a aposentadoria, a maioria dos
trabalhadores rurais passa a perceber uma renda
estdvel e permanente. Paralelamente, ao imagi-
narmos a quantidade de recursos transferidos via
governos estaduais através de pagamento do
funcionalismo piblice, em suas vdrias esferas,
podemos concluir, junto com GOMES, VER-
GOLINO (1995, 92) que “ao mesmo tempo em
que os gastos publicos de consumo e as despesas
com beneficios aumentam, a atividade econdmi-
ca genuina encolhe”.

De maneira geral, sfio esses os efeitos gerais
do processo de modernizagio que se verificou na
economia nordestina nas ultimas décadas. No
entanto, é preciso ressaltar que também existem
fatores positivos a descrever, que caminham lado
a lado com os processos de industrializacdo e,
principalmente, sdo decorrentes da caracteristica
heterogénea do desenvolvimento econdmico que
se realizou.

A industrializac3o de algumas éreas, como j&
foi apontado aqui, compde parte desses efeitos
positivos. Sendo assim, a politica de desenvol-
vimento concentrou o crescimentc nas regides
metropolitanas ¢ dotou a economia nordestina de
polos industriais diferenciados que responderam
por grande parte do aumento do produto industri-
al regional.

Na Babhia foi instalado o pdlo petroquimico de
Camagari. Esse pdlo especializou-se na produgio
de bens intermedidrios e contou com a participa-
¢fo de capitais privados nacionais e multinacio-
nais e com o apoio da Petrobras. Segundo ARA-
UJ0 (1995, 133)Y, em 1990, o pélo petroquimi-
co contribuiu com 13,6% da receita tributdria da
Bahia.

No Maranhfo, o estade nordestino de maior
crescimento, como atesta a tabela 3, formou-se o
complexo minero-metalirgico de Carajas, que,
associado ao Programa Grande Carajas, contou
com os investimentos de capitais multinacionais
e publicos, através da atuagio da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD). Além disso, estd-se
implantando no Estado um projeto que visa a
producdo de celulose, através de uma empresa
sediada no interior e contando com a participagio
acioniria de CVRD. Outros projetos vinculados
ac complexe sic a Estrada de Ferro Carajas ¢ a
fébrica de aluminio ALUMAR, que é uma asso-
ciagio das empresas ALCOA, ALCAN e BI-
LEINGTON.

No Ceard fol montado o pélo téxtil e de con-
fecgdes, que embora seja ligado a um perfil de
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atividade industrial tradicional, de potencial di-
nimico intermedidrio, pois mobiliza poucos seto-
res da economia em seu funcionamento, tem
fornecido aquele Estado dinamismo econdmico
suficiente para impuisionar forte mudangas no
perfil produtivo estadual.

Como mostra GUNN (1993)*?, com base em
dados dos “Balangos Anuais” da Gazeta Mer-
cantil, o Estade dobrou o mimero de empresas
sediadas na regiio nos 300 maiores grupos eco-
némicos nacionais, no periodo compreendido
entre os anos de 1980 e 1992, Tais empresas
pertencem a diversos ramos de atividade, sendo
algumas delas holdings que t&m interesses espa-
lhados por todo o territério nacional, e algumas
outras pertencentes ao ramo da construgdo, fia-
cdo, mineracio, das atividades financeiras e do
setor téxtil e de couro.

Finalmente, temos o seguinte quadro de con-
clusdes em relac@io ac processo de modernizagio
sofrido pela Regido Nordeste do Brasil dos anos
de 1960 para cé:

1. A economia da regido cresceu de modo
semelhante 4 economia nacional e, em al-
guns periodos, verificou-se maior cresci-
mento regional que nacional;

2. O crescimento econdmico verificado per-
mitiu um paulatino movimento de integra-
¢fo da economia regional 4 economia na-
cional, sendo que esse processo foi orien-
tado de modo vigorose pela utilizagdo de
recursos piblicos como capital financiador
das atividades produtivas, privadas ou pii-
blicas, na regido;

3. Houve crescimento do setor industrial nor-
destino, em ritmo médio de 4,6% durante
0 pericdo em andlise;

4. Ao lado do crescimento industrial, o setor
agropecudrio enfrentou fortes dificuldades
e s6 foi capaz de crescer a um ritmo médio
de 2% ao ano, registrando forte instabili-
dade nas taxas verificadas;

5. Como o setor industrial, o setor de servigos
crescen vigorosamente, com taxa média de
7% ac ano;

6. Os dados de crescimento e integracdo eco-
némica da regido apontam para um esvazi-
amento da questio “regional” nordestina,
como uma dimensdo isolada da vida eco-
némica nacional;

]

7. O crescimento econémico verificado na
regifo fol heterogéneo, com taxas bastante
diferenciadas entre os estados gue a com-
pde;

8. houve persisténcia do padrio de concen-
tra¢do da atividade econdmica nas regides
metropolitanas do Nordeste, que em 1990
ainda respondiam por 66,3% do produto
regional;

9. houve crescimento expressivo da econo-
mia agricola irrigada na regido, embora
sua participac&o ainda seja muito reduzida
em termos de preduto regional;

10. a expansdo da economia agricola das re-
gides irrigadas foi acompanhada por forte
retracio econdmica da regido do Semi-
Arido nordestino, que passou a ter sua ati-
vidade econdmica vinculada aos repasses
de recursos do Estado, em especial do Go-
verno Federal, via Previdéncia Social;

11. analiticamente, o Estado aparece como o
definidor, em Gitima instincia, das caracte-
risticas fundamentais das sub-regides nor-
destinas apds o processo de modernizagZo,
pois essas foram fortemente induzidas por
sua agdo, seja diretamente, através da atu-
acdo das estatais, seja através dos critérios
de concessdo de incentivos e recursos ao
desenvolvimento da atividade privada no
nordeste do Brasil.

Esta 1iltima conclusfio nos serve de apoic para
dar infcio as reflexdes finais desse trabalho.

e Politica ¢ Economia na Modernizagdo
Nordestina

Comeo colacamos anteriormente, nosso objeti-
vo ¢ adiantar uma interpretagio sobre os efeitos
do processo de modemizagdo na regido, susten-
tando a forte dissociagdio entre as conseqiiéncias
econdmicas e politicas de tal processo e fazendo
ver que © desenvolvimento econdmico, somente
em casos excepcionais, logrou sedimentar a posi-
¢fo de novos atores politicos na regifio, de ma-
neira hegemdnica.

Antes de aprofundarmos o ponto, € necessirio
ressaltar que ndo abordaremos aqui as implica-
¢Oes sociais da modernizacfio. Embora, sob certo
dngulo, ai se encontrem ©s maiores “fracassos”
do processo, resclvemos nos estender apenas em
relagdo 4 dualidade politica-economia, deixando
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de lado a andlise dos indicadores sociais que
descrevem aquele aspecto, mas nfo sem reco-
nhecer sua importincia no contexto geral das
discussdes sobre a regido,

CASTRO (1992)", analisando a estrutura
socioecondmica regional descreve o que denc-
mina ¢ ‘enigma nordestino’,

“...a expansdo e modernizacdo dos recursos
materiais corresponde a preservacio das rela-
¢des sociais forjadas na estrutura econdmica
anterior. Ou seja, assiste-se na regido & convi-
véncia entre dindmicas de transformacio do
econdmico e do social muito diferentes, o que
resulta na superposicdo de condicGes materi-
ais que se modernizam e condi¢des sociais
que se deterioram. Embora esta seja uma situ-
acdo que de algum modo ocorre no pais, a es-
pecificidade do Nordeste estd nas suas pro-
porgbes bem maiores.” (CASTRO, 1992,
102).

Como observamos anteriormente, estas con-
digdes sociais ndo fazem parte dos objetivos de
discussdo tragcados para esse trabalho, contudo,
podemos estender o argumento da autora e afir-
mar que 4 expansdo dos recursos materiais, em
geral, correspondeu também uma conservagio do
perfil politico da regifo.

A politica nordestina, desde o periodo da 1°
Republica, tem sido identificada pela maioria de
seus analistas através de wma caracteristica basi-
ca, que teria a ver com o padrdo de relaciona-
mento entre as elites politicas locais, seja com os
cidaddos da regifio, seja com os niveis mais altos
de poder na federagfo. A esse padrfio de relacSes
convencionou-se¢ denominar coronelismo, em
func¢io de uma série de circunsténcias préprias ao
primeiro periodo republicano, entre as quais se
poderia incluir: um forte contetido de controle
sobre o voto dos eleitores; a utilizacdo recorrente
de expedientes fraudulentos nos pleitos eleito-
rais; a quase que completa autonomia do chefe
politico local, em relagdo ao governo estadual; e
0 compromisso desse com o apoio ao Governo
Federal ™,

* Uma nota importante a respeito deste trabalho tem relacio com a
defini¢do de Regido Nordeste ntilizada pela autora, que exclui os
estados do Maranhdo, Piauf ¢ Bahia. Apesar disso, parece licito
tomar suas conclusbes mais gerais como corretas, mesmo para
esses estados, que, como -vimos sfo incluidos nas anélises eco-
ndémicas da regido.

* Para andlise desta questio, ver; LEAL, 1989,
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Daquelas caracteristicas, duas t8m especial
relevincia. Em primeiro lugar, a autonomia do
chefe politico local representava uma das partes
mais importantes do acordo entre as elites politi-
cas da época, pois, em 1iltima instincia, garantia
a posiciio de prestigio do ‘coronel’ perante os
seus liderados e permitia que atuasse como um
‘legitimo’ representante do poder pidblico na-
quela localidade. Em contrapartida, tal autono-
mia se verificava em um contexto onde ao go-
verno estadual e federal estivessem garantidos, a
qualguer preco, 0s votos que mantivessem um
determinado arranjo de forgas politicas no poder.
Dessa maneira, o compromisso municipio - Esta-
do - Unifo se sustentava e ganhava continuidade.

Embora esta circunstincia politica fosse co-
mum a todo o territério brasileiro naqueles tem-
pos, mais tarde, apés a derrccada do poder oli-
girquico com a Revolugzo de 1930 e o inicio do
processo de modernizacdo, jd no periedo estado-
novista, passou a ser identificada como um traco.
ainda permanente da politica nordestina, que
mesmo nas capitais de seus estados, continuava
dirigida por elites oligdrquicas, que dispunham
ainda de poder politico nacional suficiente para
influir no processo de modernizagdo em curso,
afastando de seus ‘dominios’ as conseqiiéncias
daquele processo.

CARVALHO (1995, procurando diferenci-
ar teoricamente o sentido dos termos mandonis-
mo, coronelismo e clientelismo, elabora um
ponto de vista que rejeita esta visfio da persistén-
cia do ‘coronelismo’ como caracteristica do sis-
tema politico nordestino, em periodo posterior &
primeira reptiblica, em suas palavras, o fendme-
no foi caracteristico desse perfodo, sendo uma
fase de um processo mais longo de relaciona-
mento entre os fazendeiros e o governo. Assim,
ndo existiu antes dessa fase e nfo existe depois
dela, tendo morrido simbolicamente quando se
deu a prisdo dos grandes coronéis baianos em
1930 e enterrado definitivamente em 1937, apés
a implantacdo do Estado Novo (CARVALHO,
1995, 3)%.

Avangando na andlise dos termos, Carvalho
distingue o coronelismo do mandonismo, afir-
mando ser o primeiro um momento particular do
mandonismo, em gue a elite politica comega a
perder forga, econdmica inclusive, e passa a re-
COITEr 40 gOVerno como uma maneira de perpe-
tuar a situagao de mando.

Outra distincAo importante tem referéncia
com os termos mandonismo e clientelismo. Se-
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gundo o autor, esse ltimo possui como caracte-
ristica definidora a idéia de relagdo bilateral,
onde os atores politicos concedem algum tipo de
beneficio, na forma de empregos, isencdes e
facilidades de acesso & médquina piiblica, em tro-
ca de apoio, especialmente em momentos eleito-
rais. Nesse sentido, o coronelismo absorveria
praticas clientelistas, contudo, essas tém maior
amplitude dentro do sistema politico e pode-se
afirmar que perpassam toda a histéria nacional,
sendo possivel apenas identificar momentos onde
hd aumento ou decréscimo na utilizagdo desse
tipo de expediente.

Esta passagem pelos conceitos acima, nos
permite dimensionar de modo conceitual preciso
o tipo de conservacdo que se estabeleceu na po-
litica nordestina, tende em vista o que foi cha-
mado de ‘enigma’ da regifio. Como Carvalho
aponta, ndo & o coronelismo que persiste na prd-
tica politica regional, mas um grau ainda eleva-
do de mandonismo no interior, e a pertinaz pre-
senca de relagbes clientelistas no sistema polfti-
co de modo geral.

Através de um outro ponto de vista sobre a
politica da regifio, que diz respeito & andlise do
discurso ‘regionalista’ da elite nordestina, no
Congresso Nacional, Castro procura compreen-
der as preferéncias, aliangas ¢ posigdes dos su-
jeitos politicos concretos.

Nesse sentido, um dos primeiros pontos que
enuncia diz respeito ao perfil social daquela elite,
que segundo suas conclusdes tém extracio fun-
damentalmente entre individuos profissionais
liberais e empresédrios, com forte presenca dos
primeiros. Entre os individuos de origem funcio-
nal empresarial sdo majoritirios os que possuem
ligagGes com atividades rurais. Além disso, a
extragio da elite analisada pela autora (deputados
federais) possui, em suva maioria, um passado
politico em outros cargos legislativos, ou execu-
tivos, 0 que aponta para importincia da consti-
tuigio de uma carreira politica como um requi-
sito importante para fazer parte da representacio
federal dos estados da regido.

Tal afirmagio € ainda mais significativa
quando se nota que o8 {ndices de renovagio de
bancadas nordestinas, na Cimara Federal, é em
na maior parte dos estados inferior a 50%, com
destaque para Pernambuco, Ceard, Rio Grande
do Norte e Paraiba que apresentaram, nas nove
legislaturas analisadas (1946-1987), indices bai-
Xos de renovagao.
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Uma das conclusdes que se pode avangar em
relagdo a esses dados € que, na regifio Nordeste,
continuaram prevalecendo no contexto politico
as elites vinculadas as atividades rurais o que
indica a importincia desse setor na vida da regi-
do, em que pese os dados econbmicos desfavora-
veis que analisamos acima (ver TABELA 2).

Outro ponto digno de nota, e também ressal-
tado por Castro, tem relagéo com a participagio
inexpressiva de individuos de origem social vin-
culada as classes trabalhadoras na representagéo
politica regional. Sendo assim, temos jd nesse
ponto, um argumento favordvel & nossa hipétese
de que ndo houve correspondéncia entre a mo-
dernizacdo econdmica e modernizagio politica,
para a majoria dos estados do Nordeste do Brasil.

Do ponto de vista da andlise do discurso des-
tes parlamentares, Castro nota uma persisténcia
importante da perspectiva regional, seguida da
estadual, que corresponderia a mais de dois ter-
¢os das manifestacSes desses deputados na tribu-
na da Cimara. O dado € ainda mais significativo
por que, ao observarmos o largo periodo analisa-
do pela autora, poderemos constatar que a ten-
déncia, embora tenha se modificado em relacio
aos temas abordados, foi sempre a mesma, o que
sugere que o crescimento econdmico verificado
na regido desde a década de 1960 ndo foi capaz
de mudar a orientagdo bdsica da atividade parla-
mentar na regifo. Ao contririo, como afirma
Castro, € a partir dessa década que vai se intensi-
ficar definitivamente a perspectiva regional *.

Analisando de modo mais especifico o conte-
udo dos discursos desses parlamentares, Castro
observa duas questdes relevantes, do ponto vista
da andlise que aqui se realiza. O primeiro ponto,
mais geral, anota com precisio o modo como a
representagio politica € entendida por essa elite.
Segundo a autora, os interesses defendidos pe-
los parlamentares s#o, via de regra, os seus
préprios interesses como atores politicos, ou
mesmo econdmicos. Como se mostrou anterior-
mente, a maioria dos representantes da regido
tém ligacGes com o setor rural e no conjunto dos
discursos € a agropecudria que surge como ©
tema mais enfocado, dentro do prisma econdmi-
co.

* CASTRO, 1992. p. 138, nota também que esta énfase regiona-
lista tem diferenciagGes entre as bancadas. Sendo assim,a bancada
de Pernambuco atua mais voltada s questSes nacional e regional,
enguanto os parlamentares cearenses € do Rio Grande do Norte
tém discurso mais fortemente identificado com a questio regional
e estadual. Alagoas e Paraiba t8m preferéncia por intervencdes de
corte estadualista.
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Como se vé, novamente temos de anotar a di-
vergéncia entre uma crescente modernizagdo da
estrutura produtiva da regifio, com destaque para
o deslocamento econémico do setor agropecud-
rio, e a prevaléncia, no interior da elite politica
regional, de individuos vinculados a esse setor. E
importante ressaltar o modo como esses deputa-
dos abordam a questdo da agropecudria. Como
afirma Castro, a partir da quantificacio dos te-
mas relativos & agricultura — como problema
nacional, regional, estadual ou municipal -— a
distribvicdo da freqligncia do tema para cada
periodo e para cada escala espacial demonstra
uma discussio pouco referenciada ao municipio,
com uma gradativa imposi¢cdo do regional como
eixo articulador do discurso, em substituicdo aos
niveis nacional ¢ estadual (CASTRO, 1992,
154)©.

Um ponto a ser inserido nesta discussdo traz
informag&o sobre o aspecto de modernizacéo da
agricultura no periodo que se encontra em andli-
se. Apesar do que afirmamos quanto 4 perda de
participagdo do setor agropecudrio no produto
interno da regido, € preciso salientar que ele ndo
passou incélume as modificagdes, ao contririo,
houve efetiva modernizacio no setor, haja vista o
desempenho da agricultura irrigada e outros fato-
res que podem ser aduzidos, tais como, as melho-
rias nas técnicas do processo produtivo, a meca-
nizagdo da atividade e o uso crescente de fertili-
zantes, adubos quimicos e similares.

Pode-se ainda acrescentar que o setor mante-
ve peso significativo no contexto econdmico.
Como afirma Oliveira, tal peso, embora ndo pos-
sa ser atribufdo a antiga expressio do latifindio,
ou ao poder econdmico do coronelato, manifesta-
se na feitura do mercado da for¢a de trabalho, na
estrutura’ da distribui¢fio da renda e, principal-
mente, nos elementos de sociabilidade geral da
regiio e em suas estruturas mais localizadas de
poder (OLIVEIRA, 1990, 7979

Sendo assim, quando insistimos no ponto da
dissociagfio entre politica e economia, em relagio
as conseqiiéncias do processo de modernizacio
no Nordeste, queremos apontar para o modo
como, ac desencadear o processo, o Estado bra-
sileiro foi capaz de manter intactas, ndo s6 na
Regido Nordeste, a estrutura fundidria e as rela-
¢des de produgio no campo.

As conseqiiéncias desse fator para a vida nor-
destina talvez possam ser avaliadas como mais
importantes do gue no restante do pais, pois, com
isso, logrou-se manter de pé o sustenticulo do
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poder conservador da regifio, que como estamos
analisando, impds um ritmo peculiar as mudan-
¢as na estrutura social local.

Voltando 4 referéncia em torno da questio da
elite politica nordestina surgem novas constata-
¢Oes. Inicialmente, observa-se que as bancadas
ndo podem ser segmentadas, do ponto de vista
dos interesses que defendem no parlamento. Sua
posicdo ¢ identificada, majoritariamente, como
regional e, tal perspectiva prevalece nas atuagdes
de representantes individuais, quaisquer que se-
jam fis)sua origem social. (CASTRO, 1992, 190-
191)™.

Outro pento significativo € relativo a questio
dos pedidos, pois na atuagdo parlamentar dos
representantes nordestinos, em mais de 40% dos
discursos, surgiram pedidos de recursos para os
mais variados fins, ¢ que denota a visdo imedia-
tista da elite da regido, sempre afeita as acGes
emergenciais e a postergar a solugio definitiva
dos problemas.

Finalmente, como aponta Castro, essa elite é
fortemente governista e confere apoio sistemati-
co a agfo dos drgaos federais na regifio, em espe-
cial, por que reside ai, na capacidade de intervir
na mdéqguina piblica, através de indicacdes de
dirigentes desses 6rgéios, o esteio do poder politi-
co de que desfruta.

¢ Consideracdes Finais

O que aparece com maior saliéncia na andlise
¢ a forma como a elite da regifio se utiliza de um
discurso ‘regionalista’, como meio de atuacio e
representacdo de interesses, o que, sem ditvida,
se mostra amplamente dissociado do perfil pro-
dutivo da regido, que durante as duas ultimas
décadas conseguiu se integrar 2 economia nacio-
nal, sugerindo o esvaziamento desse tipo de
abordagem da temadtica regional, com sua subs-
tituigdo por termnas que t€m relagdo com a inser-
¢80 no novo desenho de ordem que vem se des-
envolvendo no pais, calcado, até aqui, na pers-
pectiva de um avance cada vez maior da auto-
regulacdo do mercado e na acomodacio da eco-
nomia nacional no processo de “globalizagio™".

* E importante considerar que existe hoje o que se poderia denomi-
nar “rearticulagiio” do discurso regionalista. Desta feita, orientado
pelo enfoque econdmico, ainda veltado ao problema das desi-
guaidades, mas comprometido com a integragdo da regifio no
novo ciclo de desenvolvimento que se avizinha e, fundamental-
mente preocupado com os limites e perspectivas dessa integragfio.
Ver: GOMES, 19967, GOMES, ALBURQUERQUE, 1996%,
HADDAD, 1996"", ISMAEL, 1996,
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No contexto dessa reflexfio, talvez seja esta a
conclusdo mais importante, pois aponta com
nitida transparéncia a hipdtese central que esta-
mos defendendo. Ao insistir na tese ‘regionalis-
ta’, a elite politica da regido entra em descom-
passo com a realidade da economia local, inte-
grada ¢ sécia dos movimentos gerais da econo-
mia nacional, obtendo, em alguns momentos,
certa precedéncia em relagdo 4 dltima.

Pode-se observar, no entanto, que o perfil so-
cial desta elite, em sua maioria ligada & atividade
rural, conta como um elemento forte de influén-
cia sobre sua atuacfo, determinando um tipo de
discurso gue representa os interesses do setor
mais penalizadc com as modifica¢des na estrutu-
ra produtiva regional. Além disso, € também
vélido e verdadeiro o argumento de que a rejei-
¢do a esse tipo de discurso seria incompativel
com as bases de poder dessa propria elite, assen-
tada nas relagdes privilegiadas com o poder cen-
tral e, portanto, capaz de influir nos destinos da
acfio desse dltimo em seu territdrio.

Desta maneira, o que se pode observar € um
movimento politico que, ao permanecer dissoci-
ado dos acontecimentos econdmicos, mantem as
condi¢des de sua permanéncia tal como estd. Ou
seja, a elite nordestina aparece com um beneficio
duplo em relagéio ao processe de modernizagao.

Por um lado, guardadas as bases sociais que
resguardarn sua posigdo polftica e mantida a
centralizagfo das agbes governamentais na esfera
federal, estipula-se a possibilidade de continuar
atuando como representante de uma regifio ainda
marcada pela pequena diferenciacdo de sua es-
tratura social.

Por outro, é através dessa salvaguarda de seu
poder gue, na maioria dos casos, € capaz de des-
frutar do processo de modernizagio, com o au-
“mento dos recursos matérias & sua disposi¢o,
sem ser ameacgada por atores novos, seja advin-
dos da burguesia formada com o crescimento
econdmico, seja pelo nove estrato médio da soci-
edade, ou mesmo, Pelos trabalhadores ligados a
producio industrial .

Em apoio a esse argumento podemos langar
mio da anélise de OLIVEIRA (1990)"® sobre o
papel dos fundos publicos no processo de mo-
dernizac@o da economia e sociedade nordestinas.
Em sua interpretacic, o Estado autoritdrio du-

" Uma excegdo a esta regra pode ter vindo a ser o estado do Ceard,
onde uma burguesia de caracteristicas diferenciadas, quante as
suas atividades, vem govermando o Estado desde 1986, ver:
BONFIM, 1996
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rante o regime militar exponenciou algumas con-
seqiiéncias da modernizagfo da regidio.

Em primeirc lugar, a atuagfo das empresas
estatais mostrou-se marcada, nio apenas no
nordeste, pelo cardter ndo-piblico de sua inter-
vengdc. Ou seja, tais empresas, apesar de finan-
ciadas por recursos do Estado, agiram na logica
do capital privado, colaborando para o instituigio
do “Estado de Mal-Estar” que se implantou na
regido.

Em segundo lugar, essa auséncia da esfera
ptblica no Nordeste, somada a utilizacZo privada
de recursos piblicos na expansdo econdmica
ocorrida, possibilitou a instituicio do modelo
capitalista concentracionista que se implantou no
restante do pais, exacerbando o caréter negativo
da maioria dos indicadores sociais da regido.

Neste sentido, Oliveira argumenta também
sobre o cardter dissociado entre a expansdo ca-
pitalista na regido e os efeitos politicos do pro-
cesso,

“...s¢ 0s movimentos das elites politicas no
Nordeste estdo claramente 4 margem do mo-
vimento da economia, ndo se podendo por-
tanto buscar uma relacdo de representacéio
entre a economia e a politica que explicasse
essa mescla como expressdo de interesses, a
existéncia do Estado autoritdrio incorpora es-
ses interesses e essa auséncia de relagdo numa
forma especial que se torna a nova norma. A
condigdo necessdria € a eliminacdo das alteri-
dades sociais e sua n@o transformacéo em al-
teridades politicas. A regulacdo autoritdria é,
assim, simultaneamente, uma expressdo das
relagbes de forca no interior da economia
sem alteridade séciopolitica, e uma estatiza-
¢do-privatizacdo do publico.” (OLIVEIRA,
19990, 70; énfase acrescentada)”e).

Como sugere QOliveira, as conseqiiéncias de
tal dissociagdo podem ser encontradas, em pri-
meiro lugar, na imperceptibilidade das mudan-
¢as, com oS proprietdrios rurais ainda figurando
como referéncias de poder regional. Depois,
permanece a constatagio de Castro quanto ao
baixo indice de renovagéo das bancadas congres-
sistas, 0 que revela que as “velhas oligarquias
continunam produzinde deputados”.

E possivel agora sustentar nossas reflexdes
iniciais quanto ao processo de modernizacdo
ocorrido da Regifio do Nordeste do Brasil. Re-
lembrandce v argumento de Santos, quanto ac fim
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da ordem regulada fmposto pelo processo de
modernizagdo nacionai, ndo podemos dizer o
mesme quanto aos efeitos do processo nagquela
regido. Houve, é certo, mudancgas significativas,
aqui apontadas, no contexto econdmico, todavia,
a antiga ordem parece ainda de pé e com félego
suficiente para compor uma alianga de poder
nacional que elegeu o ultimo presidente da Re-
publica.

Por outro lado, é importante notar que, nessa
mesma alianga, e no partido a que pertence o
atual presidente, constam forgas politicas da re-
gido que t&m avancado um discurso diferenciado
e promovido algumas modificacbes no panorama
local, regional e quicd, nacional. Resta porém,
analisar a verdadeira dimensiio desses novos
atores politicos, advindos da extragio burguesa
bem-sucedida no processo de modernizacio e
que, sobretudo, foi beneficidria da série de in-
centivos ¢ beneficios fiscais utilizados para ala-
vancar o desenvolvimento da regido.

ABSTRACT:

This paper analyses the conservative
modernization process of the Northeastern of
Brazil and tries to understand its political and
economics consequences. It begins discussing a
theoretical understanding which exposes the
guidelines of the national modernization process
to help the comprehension of the regional
process. The  economical  consequences
emphasizes the development of the industrial and
the services sectors and the high concentration of
the gross regional product which developed a
very heterogenous economic space. Politically,
the paper shows the contrast between the social-
economic reality and the regional ¢lite’s speech.
It also tries to expose the social origins of this
elite and how they comprehend the
representation process. Finally, the conclusion
points out the dissociation between politics and
economy in the modernization that have
possibilited the persistence of the strength of the
agrarian elite and the reproduction of its regional
speech unsuitable for the new circumstances.
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