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Resumo: Mesmo crescendo nas Ultimas décadas, a economia do
Nordeste tem rovelado baixa capacidade de absorgdo de
mdo-de-obra, niveis insatisfatérios de remuneragao e elevados
indices de informalizagdo. Estimando cendtios de emprego,
chega-se a conclusdo de que, na hipétese mais otimista, haverd
em 2000, 2010 e 2020, respectivamente, 5,8, 7,4 e 8,0 milhbes
de empregados em atividades informais. Um cendrio desejavel,
de redugdo em 50,0% no nivel de informalidade, situando o mercado
de trabalho nordestino na situagéo atualmente existente no Sudeste,
exigiria a criagdo em 2000, 2010 e 2020 de 2,9, 3,7 e 4,0 milhbes
de novos postos formais, Diante do desafio hd que se mobilizar
politicas que ampliem a base produtiva, apdiem a pequena producao,
O turismo, a irrigag&o, ete., além de reestruturar a base fundidria
e a infra-estrutura.

Palavras-chave: Economia Regional;, Mercado de Trabalho;
M3&o-de-obra; Brasil-Regido Nordeste.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, originalmente inserido no relatério de pesquisa elabora-
do pelos autores para o Projeto Aridas (IICA/SEPLAN-PR)*, como parte do
segmento Emprego, Pobreza ¢ Exclusio Social, tem por principal objetivo
chamar atencdo para a magnitude do emprego informal no Nordeste e suas
tendéncias evolutivas, Para 1ss0, toma-se por base a elaboracdo de alguns
cendrios do mercado de trabalho ndo-organizado na Regido, que apontam,
coeteris paribus, para nimeros bastante elevados do emprego informal no
horizonte dos anos 2000, 2010 ¢ 2020. Em fungdo disso, torna-se de funda-
mental importincia a adogdo de politicas voltadas para o crescimento e, mais
especificamente, preocupadas com a criagio de novos postos de trabalho no
mercado formal. Subentende-se nesse raciocinio, vale enfatizar, a compreen-
sdo de que o crescimento econdmico, pos si 50, ndo assegura a criagio de
empregos formais na medida do necessédrio para reduzir, a patamares mini-
mamente aceitaveis, 0 nivel de informalidade do mercade de trabalhc no
Nordeste.

A primeira parte de artigo contém um exercicio de elaboragfio de
cendrios de comportamento do mercado de trabaltho no Nordeste para os anos
2000, 2010 e 2020. Aqui séo elaborados dois cendrios tendenciais, tendo em
conta duas abordagens metodoldgicas, ¢ um cendrio desejdvel para o com-
portamento do mercado de trabalho regional. Posteriormente, sdo apresenta-
das algumas linhas de politica que, julgamos, podem contribuir para a me-
lhoria do quadro relativo ao emprego no Nordeste, ou seja, na dire¢do do
cendrio desejado.

2 CENARIOS TENDENCIAIS E CENARIO DESEJAVEL DO
EMPREGO ORGANIZADO

2.1 CENARIOS TENDENCIAIS
Nas dltimas décadas, vém sendo observadas algumas transformagdes

importantes na economia nordestina, associadas ao crescirnento industrial e
do setor tercidrio, principalmente, e ainda ao avango do setor agropecudrio,

* IICA: Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Apricultura.
SEPL.AN-PR: Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da Repiiblica.
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embora aqui de forma mais localizada e emn menor intensidade. Essas mu-
dancas tém contribuido, vale ressaltar, para acentuar a heterogeneidade da
socio-economia nordestina. Na verdade, o que tem sido observada é a pre-
senca de Areas e setores exibindo evidéncias de dinamismo, mesmo numa
conjuntura de crise econdmica, coexistindo com outras dreas estagnadas, sem
maiores perpectivas de mudangas, caso ndo ocorram intervengoes reestrutu-
radoras. De uma maneira geral, no entanto, apesar dos progressos, a base
produtiva regional é ainda estreita e pouco integrada, o que termina refletin-
do ma reduzida capacidade de absorgdo de mio-de-obra e nos reduzidos
niveis de produtividade e remuneragio da forga de trabalho.

O mercado de trabatho nordestino vem passando por um processo de
gradativo aumento do peso das atividades tercidrias. Estas ocupam hoje o
lugar que ja foi do setor agropecudrio, em termos de empregos gerados, e
tém absorvido os excedentes que saem das dreas rurais, bem como os exce-
dentes urbanos, o que se associa com a estreiteza da base produtiva da
Regido. Resulta dai uma crescente absor¢do de méao-de-obra em atividades
ditas informais e uma enorme precariedade das relagdes de trabaltho. Os
baixos niveis de remuneragdo predominam e refletem bem o reduzido nivel
de produtividade da maioria dessas ocupagdes. De uma maneira geral, vale
repetir, paira sobre toda a economia nordestina e o seu mercado de trabatho
a marca da heterogeneidade, apreendida de varias maneiras, tanto na esfera
produtiva quanto no mercado de trabalho.

Nos dltimos anos, o setor agropecudrio tem demonstrado o esgotamen-
to de sua capacidade de gerag@o de novos postos de trabalho, tendo mesmo
reduzido, embora em mimeros pouco expressivos, o total de sua Populagdo
Economicamente Ativa (PEA). Por outro lado, o setor terciario, que tem sido
0 desaguadouro da mio-de-obra que néo encontra ocupagdo em oulras portas,
tem, como foi dito acima, demonstrado um grau muito elevado de informa-
lidade em suas ocupagdes. Esse elevado grau de informalidade ndo ocorre
apenas no setor de servigos, estando todo o mercado de trabalho regional
sujeito a relagdes heterogéneas, muitas vezes precinas, de balxa remunera-
¢io, etc. Alguns dados mostram melhor essas precariedades. Em 1990, no
Nordeste, cerca de 25% das pessoas trabalhavam 40 horas semanais ou mais,
com rendimento de trabalho inferior a 1,0 salario minimo. Por outro lado,
53,3% dos empregados trabalhavam sem carteira de trabalho assinada e o
rendimento médio mensal de trabalho das pessoas ocupadas era de 2,2
salarios minimos conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostra de Do-
micilios (PNAD) de 1990,
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Sendo assim, na determinagZo dos cendrios tendenciais do mercado de
trabalho do Nordeste, especial énfase foi dada i questdo da participacio em
atividades do setor ndo-organizado, ou informal.

A formulagdo do cendrio tendencial teve que se ater a restrigdes im-
postas pela precdria base de dados. Para tentar contornar esse problema
varios procedimentos ad hoc tiveram que ser adotadas. Dos dados disponi-
veis e da maior preocupaciio com a questdo do elevado grau de informalidade
do mercado de trabalho, resultou uma estratégia de formulagdo do cendrio
tendencial que leva em conta a propensdo de crescimento da PEA e do setor
organizado, tomando-se a diferenca entre esses dois como a estimativa da
expansio quantitativa do setor informal. Isso, obviamente, considerando o
comportamento observado nos ltimos anos. Em outras palavras, concentra-
mos esfor¢os na tentativa de estimar o tamanho do setor nao-organizado do
mercado de trabalho do Nordeste, mais especificamente do setor ndo-agricola
informal ou organizado.

A exclusiao do setor agricola deve-se ao fato de estar o mesmo apre-
sentando tendéncia de queda de sua PEA absoluta, mesmo que em ritmo
reduzido, além da dificuldade de identificar em seu interior os dados defini-
dores dos quantitativos das suas atividades formais e informais. A exclusio
do setor agropecudrio, porém, serd considerada nas analises posteriores dos
dados estimados, vez que a tendéncia indica que este setor continuari libe-
rando mdo-de-obra e, portanto, acrescentando alguns graus de dificuldade no
panorama urbano do mercado de trabalho,

A seguir, descrevemos os procedimentos metodoldgicos usados para a
estimag3o dos cendrios, A primeira coisa a fazer foi estimar a PEA ndo-
agricola regional em 1991, ainda ndo divulgada pela Fundagdo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE). Para isso, partimos dos dados de
populagdo total recenseada em 1991 e, com base na taxa bruta de atividade
{(relagio entre a PEA e a populagfio total), observada em 1980 (32,05%),
estimamos 0 tamanho da PEA total para aquele ano*. Em seguida, estimamos
a PEA dos setores produtivos em 1991, a partir da estrutura de participagio
setorial na PEA 1total apresentada pela PNAD de 1989**, aplicando-se os
percentuais respectivos 4 PEA total calculada, conforme descrito anteriormente.

* A taxa bruta de atividade tem-se mantido relativamente estdvel nas dltimas décadas e isso
permite esperar uma margem reduzida de erro nessa estimativa.
** Ou seja, 39,5% para o setor agropecurio, 16,0% para o industrial e 44,5% para o setor de servigos.
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Com isso, foi possivel completar a TABELA 1 e, a partir dela, a
TABELA 2, que informam a evolugio da PEA total e setorial entre 1960 e
1991, inclusive as taxas médias de crescimento anual*.

TABELA 1
Nordeste: PEA por Setores de Atividade 1980-91
Em 1.000 pessoas

SETORES
Anos
Priméario Secundério Terciario Total
1960 4.869,0 516,0 1.607.0 6.992.0
1970 5.0234 836,8 2.022.5 7.882.0
1980 5.400,0 1.742,2 3.689.6 11.157,6
1991 5.366,0 2.173.6 6.0453 13.585,0

FONTE: FIBGE. Censos Demograficos.

TABELA 2
Nordeste: Estimativa de Evolugdo da PEA e do Produto Interno Bruto (PIB)
segundo os Setores Econdmicos (Taxa Média Anual) 1960-91

PEA PIB

SETORES 1960 1970 1980 1960 1960 1970 1980 1960

1970 1980 1991 1991 1970 1980 1991 1991

Primario 03 0,7 -0, 03 26 34 1,8 2,5
Secundario 49 76 20 47 73 85 1.6 3,6
Tercidrio 23 62 46 44 57 101 4.1 6,5
Total 1,2 35 1,8 22 43 76 31 4,9

FONTE: FIBGE. Censos Demogréficos; SUDENE/DPG/PSU. Dados Bési-
cos {calculo com base na média de trés anos do PIB real em cada
ano considerado).

* A nao utilizagio dos dados da PNAD para estimar a evolug3o do emprego na década de 80
justifica-se por, em geral, as PNADs sobreestimarem, em relagfio aos censos, os totais da PEA,
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QO passo seguinte foi calcular a PEA do setor ndo agricola e suas taxas
médias de crescimento ao longo do periodo de 1960 a 1991 (TABELA 3),
verificando-se a taxa de 3,8% ao ano para o periodo 1980-91.

TABELA 3
Nordeste: PEA do Setor Nido-Agricola e Taxa Média de Crescimento - 1960-91

Dados Absolutos Taxa Média
(1.000 Pessoas) de Crescimento(%)

1960 1970 1980 199110 1960 1970 1980 1960
1970 1980 1991 1991

2123 2859 5432 8.219 3,0 6,6 3.8 4.4

FONTE: FIBGE. Censos Demogréficos.
(DEstimativa de acordo com critério explicitado no texto.

Posteriormente, procuramos complementar nossa base de dados com as
informagdes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que fomnecem
dados sobre a evolugao do emprego no setor organizado por atividades
econdmicas que, assim, refletem o emprego nfo-agricola do setor organiza-
do. Aqui foi possivel levantar uma série de dados para o periodo 1979-88
(TABELA 4). Analisando essa série, constatamos uma taxa média anual de
crescimento de 3,5% ao ano. Esta taxa, contudo, estd fortemente influenciada
pelo crescimento desproporcionalmente elevado do emprego organizado no
setor de administragdo puiblica, que chegou a 7,9% ao ano. Considerando que
o setor publico ndo dever4 repetir esse desempenho para o futuro, em fungio
dos seus evidentes problemas financeiros, e mesmo pelo relativo encolhi-
mento por que vem passando, resolvemos subtrair o emprego do setor publi-
cO, para calcular a taxa média anual de crescimento do emprego formal. Com
1550, obtém-se a taxa média de 1,8% de crescimento para o0 emprego organi-
zado, excluida a administragido pablica. Consideramos essa taxa como pari-
metro para a estimacfo da tendéncia de crescimento do emprego organizado
da Regido, estimando, a partir dos dados de 1988, os seus quantitativos para
os anos 2000, 2010 e 2020*. Com isso, foi possivel construir 0 que chama-
mos de alternativa inferior de expansio do emprego do setor organizado.

* Estd implicita, nesse caso, a suposigiio de que o emprego do setor piiblico deverd crescer de
acordo com a média dos demais setores, 0 que parece mais razodvel do que aceitar a taxa
média global de 3,5% ao ano como parfmetro.
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Como a taxa de 1,8%, por sua vez, reflete o desempenho do emprego
numa fase marcada por alguns anos recessivos e/ou de baixo crescimento
(1981-83 e 1987-88), resolvemos adotar um outro parimetro superior para
extrapolacdo de tendéncias, mesmo considerando que no periodo 1979-88 a
economia regional mostrou uma taxa média de crescimento do PIB de 4,5%.
Assim, tomamos a taxa média de crescimento do emprego organizado do
periodo 1984-88, que foi de 2.9% ao ano, para construir uma altenativa
superior de crescimento do emprego formal. Nesse periodo, vale registrar, o
PIB regional cresceuy a taxa média de 5,5% (TABELA 3).

TABELA 4
Nordesic: Emprcgo(l) do Setor Organizado, por Atividades Econdmicas
1979-88
(Em milhares)

Anos (continua)

ATIVIDADES
1979 1980 981 1982 1983
Extrativa Mineral 23,1 26,0 26,1 24,1 233
Indistria Transformagoes 484.5 511,2 489 4 5093 485,1
Prod. Min. N/Metal 41,7 43,5 39,5 39,5 31,6
Metalirgica 354 37,9 30,8 322 27.6
Mecinica 17,1 16,9 174 158 13,2
Mat. Elét. & Cons. 10,4 10,2 8.8 9.6 8.1
Mat. Transporte 3.4 3,7 3,7 4,0 4.3
Madeira 16,3 16,9 15,0 14,1 12,4
Mobiliario 11.8 11,2 10,2 10,7 8.3
Papel & Papelio 7.7 84 9.4 8,3 9.1
Quimica 32,7 33,2 31,9 320 32,5
Mat. Plasticas 9.1 11,5 99 9,7 8.7
Téxtil 59,1 61,1 51,5 499 40,7
Vest, Calg. e Art.Tec. 46,9 47,2 47,6 52,6 47,7
Produtos Alimen, 130,8 143.9 1492 160.3 168,3
Editorial & Grafi. 12,7 12,2 12,0 12,7 13,1
Utilidade Publica 46,2 50,9 53,0 57.2 52,2
Construgio Civil 2969 2914 311,6 287.3 194.5
Comércio 431,7 4299 4149 412,8 395,9
Servigos 748,4 7855 7969 8095 7847
Transportes 102,1 105,6 106,9 107.8 108,7
Comunicacfo 45,7 43,8 44,1 45,2 30,5
Aloj. & Aliment. 58,2 58,0 53,4 53,4 50,8
Pessoais 91,3 97.3 100,2 102,1 100,2
Comerciais 167,2 171,3 167.5 176,2 172,1
Entid. Financeir. 91,8 98.6 104,0 107,3 108.6
Adm. Piblica 655,8 701,6 7569 801.4 878.6
Total 2.739.6 2.870,5 2.931,3 29993 29724
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TABELA 4

Nordeste: Emprego(l) do Setor Organizado, por Atividades Econdmicas

1979-88
(Em milhares)

ATIVIDADES

Anos {(conclusio)

1984 1985 1986 1987 1988

Extrativa Mineral

Inddstria Transformagoes

Prod. Min. N/Metal
Metaliirgica
Mecinica

Mat. Elét. & Cons.
Mat. Transporte
Madeira
Mobilidrio

Papel & Papelio
Quimica

Mat. Plasticas
Téxtil

Vest. Calg. e Art. Tec.

Produtos Alimen.
Editorial & Grafi.
Utilidade Prblica
Construgéo Civil
Comércio
Servigos
Transportes
Comunicagéo
Aloj. & Aliment.
Pessoais
Comerciais
Entid. Financeir.
Adm. Publica
Total

24.4 26,2 25,1 26,2 25,6
502,4 546,0 606,1 6069 6158
319 36,3 40,4 40,5 39,6
26,7 294 36.8 35.3 324
13,8 13,2 15,5 14,3 13,4
7.5 8,0 9,7 PR 9.0
4,6 4.8 5,2 49 3,0
12,0 13,0 15,6 15,2 14,2
8,1 9,2 10,9 10,2 9,6
9,6 9,9 10,1 9,0 9,2
34,1 37.0 38,2 39,6 39.8
9,2 9,0 11,7 12,2 11,8
44,6 50,2 57,6 60,2 58,5
48.8 54,2 68,5 62,5 61,4
179,06 1940 197,0 2002 214,7
13,3 14,0 15,3 16,1 15,6
524 56,3 59,2 600 630
193,1 2109 1956 1840 1813
390,5 4003 4342 4274 4108
826,7 870,7 9064 9476 9375
112,1 1183 128,0 1436 1330
38,4 38,3 39,0 38,0 39,0
4713 50,2 36,4 57,9 54,1
100,9 1052 1129 1235 1327
1858 2004 2055 211.8 2124
1206 1274 118,77 1194 1180
961,7 10752 1.186,8 12478 1.306,8
3.139,8 3.382,5 3.603,9 3.701,1 3.753,9

FONTE: MINISTERIO DO TRABALHO. RAIS/Painel Fixo.

(1) Em 31.12 de cada ano.
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| TABELA 5
Nordeste: Taxa Média de Crescimento do PIB do Emprego do Setor
Organizado ¢ da PEA Nio-Agricola - Periodos Selecionados (%)

Periodos PIB PEA Niao-Agricola Setor Organizado
1980-91 3.1 3.8 -
1979-88 4,5 . 1,8(1)
1984-88 55 . 2 6(1)

FONTE: SUDENE/DPG. Dados Bdsicos, 1994; FIBGE. Censos Demografi-
cos; RAIS.

(1) Calculo desconsiderou o emprego em Administragio Piblica.

Para estimar as tendéncias de crescimento do emprego informal, foi
feita, inicialmente, a extrapolagfo do crescimento da PEA néo-agricola, com
base na taxa de 3,8% ao ano verificada no perfodo 1980-91; em seguida esses
valores foram subtraidos das estimativas projetadas do emprego formal (nas
duas hipéteses consideradas), obtendo-se, assim, os cendrios de crescimento
do emprego ndo-organizado da Regido para os anos considerados, ievando
em conta as alternativas inferior ¢ superior (TABELA 6).

TABELA 6
Nordeste: Cenarios Tendencials do Crescimento da PEA Nio-Agricola
e do Setor Organizado - 2000, 2010, 2020
(Em 1.000 pessoas)

Setor Organizado Setor Nio-Organizado
ANOS PEA
Nio-agricola  Alt. Inf. Alt. Sup. Alt. Inf. Alt. Sup.
2000 11.497 4.650 5.122 6.847 6.375
2010 16.654 5.558 6816 11.136 9.878
2020 24.240 6.643 9.071 17.597 15.169

FONTE: Estimativas dos autores com base na RAIS e nos Censos Demograficos da FIBGE.
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Observe-se, desde ja, a divergéncia de taxas de crescimento do empre-
go organizado, ou seja, 1,8% a.a., ou 2,9% a.a. para uma média de cresci-
mento econdmico, ndo desprezivel, de 5,5% a.a.,, em comparagac com a
tendéncia detectada para a PEA nio-agricola de 3,8%. Isso, vale destacar, j4
sugere que o crescimento econdmico precisard ser mantido, por longos pe-
riodos, a taxas continuamente elevadas, para que possa, na auséncia de
intervengOes especificas, absorver a expansdo da PEA, criando novos postos
de trabalho no setor formal.

Esse exercicio de projecdo foi estendido também para os estados. Para
isso, novos procedimentos tiveram que ser adotados. O ponto de partida foi
a populagiio recenseada em 1991 em cada estado. Daf chega-se a PEA de
cada um deles, aplicando-se a taxa bruta de atividade de 1980 (32,05%). Em
seguida, calcula-se a PEA ndo-agricola com base na participacdo desta em
cada estado, nos dados da PNAD de 1989. O passo seguinte é o cdlculo do
emprego formal de cada estado, o que ¢ feito aplicando-se & PEA nio-
agricola o percentual de trabalhadores com carteira de trabalho assinada, ou
melhor, subtraindo daquela a parcela dos sem carteira assinada, cujos percen-
tuais por estado sdo os fornecidos pela PNAD de 1990. Obtidas a PEA n&o-
agricola e a estimativa do emprego formal, adota-se o mesmo procedimento
j4 descrito anteriormente para extrapolar as suas tendéncias para 0s anos
2000, 2010 e 2020 (TABRELAS 7, 8 e 9). Observe-s¢ que esse método
alternativo de estimar ¢ emprego formal pode levar a estimativas um tanto
inferiores em relagdo ao método anterior, porém de reduzida magnitude, Para
o caso do Nordeste, por exemplo, chega-se a um nimero de 3.960 mil
empregos do setor organizado, usando-se a base de dados da RAIS e extra-
polando-a a 1,8% ao ano, para 1991. Partindo da PEA ndo-agricola e sub-
traindo 05 53,3% de trabalhadores sem carteira assinada, chega-se a 3.838
mil empregos formais, uma diferenca de cerca de 120 mil empregos, que
representam apenas 3,0% do nmimero obtido a partir da RAIS*. Ou seja, as
estimativas agqui desenvolvidas apresentam um grau bastante aceitdvel de
aproximacio, validando, portanto, a metodologia adotada™*.

* Essa diferenga poderia ser menor se tivéssemos acesso direto aos quantitativos da RAIS para
1991, que devem ser um pouco inferiores aos 3.960 mil, considerando que a recessio de
1990-91 ¢ o encolhimento do Estado devem ter reduzido o crescimento anual do emprego
formal para aquém dos 1,8% que foram considerados.

** Note-se que para ¢ caso do Nordeste como um todo pederfamos ter chegado ao total do
emprego organizado pelo 2° método. As informagSes da RAIS sdo, entretanto, importantes
por permitirem 2 definigio das taxas de crescimento do emprego formal com maior seguranga.
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TABELA 7
Estados de Nordeste: Cendrios Tendenciais do Crescimento
da PEA Niao-Agricola
Setor Organizado - 2000

Setor Organizado Setor Ndo-Organizado

Estados PEA
Niao-Agricola  Alt. Inf. Alt. Sup. Alt, Inf. Alt. Sup.
MA 1.019.4 200 352.5 699,4 666,9
Pl 5959 173,5 191,2 422.4 404,7
CE 1.828.6 643,1 708,4 1.185.5 1.120,2
RN 756,3 334,5 368,4 421,8 3879
P8 9039 340,6 375,2 563,3 528,7
PE 2.243.8 1.001,9 1.103,6 1.241,9 1.140,2
AL 6229 253,0 278,7 369.9 3442
SE 406.8 185.4 204.2 2214 2026
BA 3.127,0 1.244.0 1.370.4 1.883,0 1.756,6

FONTE: Estimativas dos autores com base nos: Censos Demogrificos da FIBGE e RAIS.

TABELA 8
Estados do Nordeste: Cendrios Tendenciais do Crescimento
da PEA Nio-Agricola do Setor Organizado - 2010

Setor Organizado Setor Nao-Urganizado

Estados PEA
Néo-Agricola  Alt. Inf. Al Sup. Al Inf. Al Sup.

MA 1.480,2 3825 469,2 1.097,7 1.011,0
Pl 865,3 207.4 254,5 6579 610,8
CE 2.655,2 T68,7 9428 886,5 1.712.4
RN ' 1.098,2 399.8 490.3 698,4 6079
PB 1.312,5 407,1 499.4 905,4 813,1
PE 3.258,1 1.197.6 14688 2.060,5 1.789.3
AL 504.5 302,4 37109 602.1 533,6
SE 390,7 2216 271,8 369,1 3189
BA 4.540,5 1.486,9 1.8239 3.053,6 2.716,6

FONTE: Estimativas dos autores com base nos: Censos Demogrificos da FIBGE e RAIS.
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TABELA 9
Estados do Nordeste; Cendrios Tendenciais do Crescimento
da PEA Nio-Agricola do Setor Organizado - 2020

Setor Organizado Seter Ndo-Organizado
Estados FEA
Nio-agricola  Alt. Inf. Alt. Sup. Alt, Inf. Alt. Sup.
MA 21493 4572 624,5 1.692,1 1.524.8
PI 1.256,4 2479 3387 1.008.5 9177
CE 3.8554 18,8 1.2549 29366 2.600,5
RN 1.594,6 4779 652,6 1.110,7 942,0
PB 1.905,8 486,6 664,7 1.419,2 1.241,1
PE 4,730.8 1.431.5 6240 3.299.3 4.106,8
AL 13134 361,5 4937 9519 8197
SE 857,7 264,9 361,8 5928 4959
BA 6.592,9 1.777.3 24277 4.815,6 4.165,2

FONTE: Estimativas dos autores com base nos: Censos Demogrificos da FIBGE e RAIS.

Embora admitindo possiveis problemas no exercicio de estimagio aci-
ma, a ordem de grandeza dos dados obtidos mostra a dimensdo do desafio
que se coloca para o futuro no Nordeste, em termos de necessidade de
expansdo do emprego formal no setor nio-agricola.

Assim, mesmo levando em conta a alternativa superior, a que admite
maior crescimento da PEA formal, os dados apontam para um nimero da
ordem de 6,3 milhdes de empregos no setor informal do Nordeste para o ano
2000, de 9,8 milhdes em 2010 e de 15,1 milhdes em 2020. Esses nimeros
poderdo ser "engrossados” ainda mais se o setor agricola continuar sua
tendéncia de perda de populag@o ativa, o que muito provavelmente ocorrera,
caso nio haja mudangas reestruturadoras nas dreas de baixo dinamismeo. Por
outro lado, a tendéncia de expansdo da PEA ndo-agricola deverd ser arrefe-
cida, nas proximas décadas, em vista da redugdo no crescimento populacio-
nal, j4 detectado na década de oitenta. Esse fato certamente mudari os
guantitativos desse cendrio, melhorando-o. Qutras varidveis, contudo, pode-
rdo interferir no quadro. O crescimento do PIB € ainda muito dificil de ser
previsto para as préximas décadas, a modernizagio tecnolégica deverd pros-
seguir queimando ocupagbes, a taxa de atividade podera se alterar, etc., ¢ que
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pode contrabalangar, pelo menos em parte, o ganho advindo da queda do
crescimento populacional.

Mesmo ignorando outros possiveis fatores intervenientes, as varidveis
mencionadas acima ja diio idéia do grau de dificuldade, que é o estabeleci-
mento de cendrios tendenciais de emprego numa situagio de incertezas acen-
tuadas. Os nimeros acima apresentados devem, portanto, ser encarados com
reservas, pelas dificuldades iniciais da prépria base de dados e pela comple-
xidade de fatores intervenientes que poderfio alterar significativamente o
rumo futuro, principalmente a situagdo projetada para 2020, Esses cendrios,
no entanto, mesmo com suas limitagdes, dio idéia da ordem de grandeza da
questdo e da necessidade de agbes que possam corrigir a rota aqui esbogada.

Um exercicio alternativo de definigdo de cendrios tendenciais pode ser
feiio a partir das estimativas de proje¢do de crescimento populacional do
Nordeste, para os anos aqui considerados, feitas por Laura Wong (1994)
como parte do segmento Demografia, do Grupo de Trabalho de Recursos
Humanos do Projeto Aridas (TABELA 10). Nessas projegdes sdo feitas
estimativas que levam em conta uma redugdo significativa do crescimento
populacional, o que, coeteris paribus, leva a resultados bem mais favordveis.
Para conseguirmos esses cendrios, partimos da projegio de populagio total
aplicando a taxa bruta de atividade de 32,05% para obtermos a PEA, confor-
me explicado anteriormente, e formulamos as hipéteses de que a PEA pio-
agricola terd os pesos de 70% em 2000, 80% em 2010 e 90% em 2020; ou
seja, estimamos que a PEA nordestina terd em 2020 um perfil semelhante ao
que tern hoje a do Sudeste.

TABELA 10
Nordeste: Projegdes de Populagio Total, PEA e
PEA Nao-Agricola - 2000, 2010 e 2020
(Em 1.000 pessoas)

Anos Pop. Total PEA(D PEA Nio-Agricola(2)
2000 48.8214 15.647,1 10.953,0
2010 54.634,5 17.756,2 14.205,0
2020 59.270,5 18.996,2 17.097,0

FONTE: WONG, 1994, para os dados da populagdo total.
(1) Calculando a partir de 1 considerando a taxa bruta de atividade de 32,05%.

(2) Estimada a partir de 2 considerando os pesos de 70% em 2000, 80% em
2010 e 90% em 2020.
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Nesses cendrios alternativos (TABELA 11), o guadro melhora bastante
a medida que a queda de expansdo populacional torna-se mais intensa. No
caso do ano 2000, os dois cendrios ndo diferem muito entre si; porém, muda
bastante, para melhor, a projegfo para 2020, Ou seja, caso essas projegdes €
hipéteses se confirmem, isso leva a enfatizar a importincia de politicas
especificas de emprego que tenham resultados mais imediatos para reverter
a dificil situagio prevista para 2000, j4 que depois, caso o crescimento
econdmico se mantenha, o quadro poderd ir se desanuviando de forma mais
espontinea. Mesmo assim, deve-se levar em conta, porém, que o avango
tecnolégico poupador de mao-de-obra e o possivel crescimento da taxa de
atividade com maior participagio feminina na PEA poderdo contrariar essas
previsdes, deixando um saldo menos otimista. Além disso, a recente abertura
comercial, por seu turno, poderd contribuir para reduzir a expansio tenden-
cial do emprego organizado, ao deslocar atividades menos competitivas na
Regido. Por enquanto parece ainda prematura, pela caréncia de dados, uma
avaliag8o quantitativa desse efeito.

TABELA 11
Nordeste: Cendrios Tendenciais do Crescimento
da PEA Nio-Agricola e do Setor Organizado - 2000, 2010, 1020
(Em 1,000 Pessoas)

Setor Organizado Setor Ndo-Organizado

ANOS PEA
Nao-Agricola  Alt. Inf. Alt. Sup. Al Inf. Alt. Sup.
2000 10.953,0 4.650 5.122 6.303 5.831
2010 14.205,0 5.558 6.816 8.647 7.389
2020 17.097,0 6.643 9.071 10.454 8.026

FONTE: Estimativas dos autores.

2.2 CENARIO DESEJAVEL

Um cendrio desejivel, diante do panorama exposto acima, seria a
compressio do emprego ndo-organizado a um nimero bem reduzido de,
digamos, 20% do previsto, seguindo as tendéncias. Isso significaria, na
hipdtese mais favordvel do primeiro cenério, criar algo como 5,1 milhdes de
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ocupagdes formais até o ano 2000, 7,9 milhdes até 2010 ou 12,1 milhdes até
2020, o que ¢ uma tarefa absolutamente incomum, Um patamar mais realista
talvez seja o de fixar como desejavel a redugdo em 50% do tamanho do
emprego informal. Para atingir esse objetivo serd necessdria, com base no
primeiro cendrio tendencial, a expansdo em 3,1 milhdes dos postos de traba-
lho formais em 2000, em 4,9 milhdes em 2010 e em 7,6 milhSes em 2020.
O cendrio de redugao em 50% do emprego nio- organizado em 2020, embora
na prética implique numa quantitativa eleva¢do de empregos formais, nio
parece utépico, mesmo que exija muitos esforgos dirigidos para isso. Na
verdade, essa meta, caso atingida, significa colocar 0 mercado de trabalho
nordesting na situagao atualmente existente no Sudeste, onde o percentual de
empregados sem carteira de trabalho assinada € cerca de 50% inferior ao do
Nordeste. Uma situacao intermediaria poderia ser almejada para 2010, quan-
do se daria a situwagiio média verificada hoje no Brasil. Isso exigiria uma
redugdo do emprego informal em cerca de 35%. Essas comparagdes situam
bem a atual precariedade de relagdes de trabalho no Nordeste e levam a crer
que as metas sio factiveis, e que talvez possam ser até modestas. O quadro
de elevada informalidade vivido atualmente, porém, ndc nos anima a fixar
metas mais arrojadas que, mesmo nfo sendo nada mirabolantes em outros
contextos, podem ser de dificil obtencdo no caso da Regido.

Caso prevalega o cendrio tendencial alternativo de menor expansio
demogréifica, seriam necessérios 2,9 milhdes de novos postos formais em
2000, 3,7 milhdes em 2010 e 4,0 milhdes em 2020 para reduzir-se em 50%
o peso do emprego do setor ndo-organizado. Esta é uma tarefa mais simples,
mas que requer um grande esforgo.

Cabe aqui ressaltar que essa meta poderd ser menos dificil de ser
alcangada, caso a economia brasileira e, em conseqiiéncia, a nordestina
voltem a crescer a taxas médias pelo menos préximas de 5,0% ao ano. Com
isso, 0 quadro poderd se tornmar mais favordvel, pois as tendéncias aqui
estimadas partem de um tamanho um tanto maior do setor informal, por
tomarem como base dados que refletem uma época de baixo crescimento,
portanto inerente a um padrio de maior informalidade.

A retomada do crescimento a nivel global é, assim, um passo impor-
tante para amenizar o cendrio tendencial; porém, € por si s6 insuficiente para
assegurar a obtengio do cendrio desejado. Para isso, hd que se definir politi-
cas que n3o sé dinamizem e potencializem o crescimento em certas dreas
menos dindmicas, mas também se preocupem explicitamente em apoiar seg-
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mentos econdmicos mais absorvedores de mio-de-obra, tendo ainda atengdo
diferenciada para com os estados e regides onde o problema se afigura como
mais grave.

3 PROPOSTAS DE POLITICAS DE EMPREGO

Como se observou nas segdes anteriores deste trabalho, a situagdo do
emprego no Nordeste € muito preocupante, em virtude dos niveis cronicos
de desemprego e subemprego observados nas dreas rurais € urbanas. Se a
este quadro adicionarmos os niveis de remuneragao e as diferengas intra-
regionais, em vdrios cortes, a situagao do emprego passa a assumir tons ainda
mais sombrios. Durante 0s anos recessivos, vale ressaltar, este quadro tor-
nou-se mais dramdtico, pois reduziu-se a emigracdo, em visia da menor
capacidade de absor¢@o de mao-de-obra no Sudeste, tradicionalmente o maior
destino dos fluxos migratérios nordestinos. Além disso, a maior ocorréncia
de secas na Regido também contribuiu para tornar agudo um problema que
ja € cronico, como se sabe.

Destaque-se, pois, que a magnitude do problema do emprego informal,
conforme visto, demanda atengdo especifica, que vai além da retomada
continuada do crescimento econdmico. Para isso, hd que se perseguir uma
estratégia de geragdo de novos empregos, sem que se possa esquecer que a
redugdio do crescimento populacional, de forma espontiinea ou mesmo indu-
zida, poderd vir a desempenhar, como foi observado, um papel importante na
reducdo do tamanho do setor informal na Regiao.

O desenho de politicas de emprego para o Nordeste deve, ainda, levar
em consideragdo diferentes instéincias e agdes diferenciadas, de acordo com
sub-regides e setores econdmicos.

A seguir, sdo explicitadas algumas linhas de politicas que podem con-
tribuir para o enfrentamento do problema.

3.1 AMPLIACAO DA BASE PRODUTIVA

De uma maneira geral, deve-se partir da constatagio de que a economia
nordestina apresenta uma estrutura produtiva estreita, desproporcional ao
tamanho de sua populacdo. Assim, uma das preocupagdes bisicas deve ser a
busca da expansfo e diversificagdo da base produtiva regional. Com isso, os
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problemas do mercado de trabalho poderdo ser amenizados ou mesmo signi-
ficativamente reduzidos.

A economia nordestina exibe hoje algumas dreas dindmicas com polen-
cialidade de diversificagdo que cabem ser reforgadas e exploradas. Por outro
lado, a recuperagdo do crescimento econfmico ird afetar também as dreas
menos dindmicas, criando condi¢des para expansdo do mercado regional e de
novos investimentos, Paralelamente aos polos maiores, t€m surgido na Re-
gido algumas 4dreas dindmicas de menor dimens@o, localizadas em cidades de
médio porte, que também precisam ser estimuladas, pois apresentam signica-
tivo potencial de absorcdo de forga de trabalho em pequenas empresas em
dreas urbanas. Nesse caso também se inserem algumas dreas em que se t€m
desenvolvido atividades agropecuérias com base técnica evoluida, mas ainda
localizadas, como € o caso de algumas cidades do Agreste, cuja consolidagio
e expansdo poderd contribuir com a criagdo de novos postos de trabalho.

Dentro da preocupagdo mais geral de potencializar o crescimento dos
p6los dindmicos, deve-se pensar em politicas nacionais regionalizadas que
definam o papel dessas dreas em uma perspectiva nacional e que caracteri-
zardo a retomada da expansdo econdmica. Ou seja, € preciso ncluir cada
regido numa estratégia nacional de expansio do investimento, da renda ¢ do
emprego. Para isso, é importante, por exemplo, a regionalizagdo dos investi-
mentos das estatais, que assim poderiam contribuir para ampliar o grau de
integracdo das atividades econdmicas intra-regionalmente*. A recuperagio e
expansdo da infra-estrutura econbmica e social pode também ser pensada em
termos nacionais e regionais, dando-se prioridades a dispéndios que contri-
buam para gerar mais renda e emprego em cada regido, em seus efeitos
diretos € indiretos. Assim, priorizar-se-f0, por exemplo, gastos ligados 2
agricultura moderna. Nessa estratégia mais geral, cabe ainda mencionar a
necessidade de acoplar os instrumentos de politica regional tipo Fundo de
Investimento do Nordeste (FINGOR) e Fundo Constitucional de Financiamen-
to do Nordeste (FNE) a essa linha de preocupagio com a expansio da
complementaridade da economia nordestina, dando-se prioridade a projetos
que contribuam mais para o emprego de forma direta e indireta.

* Mesmo diante da possibilidade de privatizagdo, as estatais remanescentes podem e devem ser
dirigidas no sentido da redugiio das desigualdades regionais. Alids, esta deve ser uma das
raz0es para a permanéncia das estatais: instrumento de politica econbmica,

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 26, n. 4, p. 377-400, out./dez. 1995 393



[20]

Pelo lado da integragfio intra-regional, a a¢@o dos investimentos esta-
tais pode ¢ deve ser enfatizada no sentido de ampliar a intera¢io das dreas
dindmicas entre si, através, por exemplo, da expansio da infra-estrutura e/ou
pelos investimentos das estatais. Qs cerrados, por exemplo, carecem de
melhorias para o escoamento da producio, o que exige dispéndios na rede de
transpories que permitem, por exemplo, a exportagio de soja pelo Porto de
Suape. Por sua vez, a instalagio de mais uma refinaria da Petrobrds no
Nordeste poderia ampliar, significativamente, o parque metal-mecinico das
suas regidées metropolitanas, além de consolidar o eixo petroquimico regio-
nal, & assim por diante. Com isso, poder-se-ia ajudar a reverter a tendéncia
ao isolamento ou menor dinamismo da porcio ocidental do Nordeste.

Uma estratégia de expansido do emprego no Nordeste ndo pode, ade-
mais, desconsiderar os problemas especificos de algumas sub-regides de
importincia fundamental pelo volume de excedentes populacionais que com-
portam. S30 estas as dreas menos afetadas pelo processo de modernizacio e
diversificacdo da economia regional, ou seja, o Semi-drido ¢ a Zona da Mata.
Aqui hd alguns gargalos evidentes que precisam ser enfrentados com refor-
mas estruturais (ver 3.3). Estas dariam condi¢Ges para a expansdo e susten-
tabilidade de suas atividades produtivas, de forma a absorver mais e melhor
os bolsdes de populacio excedente,

3.2 ACOES COMPLEMENTARES E O TURISMO

Uma outra linha de preocupagédo a ser considerada deve ser a chamada
agdo compensatéria - o apoio a atividades rurais e urbanas da chamada
pequena produgiio (ou producdo informal) - que, embora precdria em termos
de relagbes de trabalho, niveis de renda etc., consegue gerar um grande
nimero de ocupacgdes. Além disso, € preciso incluir também numa proposta
voltada para a geragdo de novos postos de trabalho, a participagdo do Estado
em investimentos infra-estruturais que, enquanto ampliando a oferta compro-
vadamente insuficiente de certos bens e servigos, atuam também como im-
portante fonte geradora de postos de trabalho,

As grandes linhas de politicas mencionadas acima apresentam comple-
mentariedades e envolvem aspectos mais especificos que comentaremos a
seguir, Entretanto, cabe deixar claro que, ao lado dessas linhas de agdo,
devem fazer parte da estratégia imprescindiveis mudangas institucionais.
Entre estas pode-se citar, por exemplo, a redugfio de encargos trabalhistas de
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setores mais demandadores de méo-de-obra*: a reducfio de exigéncias buro-
craticas para a constituigdo de pequenas empresas; a ampliagdo de dmbito de
cobertura da legislagio trabalhista; a difusdo de programas de qualificagio e
reciclagem de mio-de-obra; o fortalecimento de estruturas que apdiem a
assisténcia técnico-gerencial a pequenas e microempresas; a disseminagdo de
esquemas que ajudem a ampliar, a nivel nacional ¢ internacicnal, 0 mercado
destas empresas. articulando redes de comercializagdo, promog¢do de produ-
tos, etc. O estabelecimento de linhas especificas de crédito para o conjunto
de pequenas e microempresas, que sejam mais 4geis e menos exigentes em
termos de garantias requeridas, € outra pré-condi¢do para que se possa ter
sucesso nessa estratégia de geraglo de emprego.

Uma linha de politica a destacar, inserida nessa 6tica de reforgco a pélos
dindmicos, € o fortalecimento do turismo. O Nordeste, em sua faixa costeira,
tem potencialidades de expandir bastante o seu patamar de renda e de em-
pregos produtivos, com a ampliagdo do papel do turismo. Uma estratégia de
refor¢o ao turismo deve ser articulada com as vérias atividades paralelas que
podem ser por ele dinamizadas e que tém uma elevada capacidade de geragdo
de empregos diretos e indiretos. Para magnificar esse potencial de criagio de
ocupagdes, € preciso enfatizar o apoio ao turismo em varios niveis, incluindo
o fomento para pousadas e pequenos hotéis, a sua articulagdo com o artesa-
nato, comércio, confecgdes, transportes, agentes de viagens, diversdes, bares,
restaurantes, etc. Além disso, cabe também o desenvolvimento de agbes que
contribuam para interiorizar o turismo em certas dreas que apresentam atra-
tivos paisagisticos, microclimadticos, etc. A expansdo da infra-estrutura, fisi-
ca, empresarial, cultural, etc., é indispensédvel para a expansao e diversifica-
¢lio do turismo em seus diferentes segmentos.

3.3 REESTRUTURACAO FUNDIARIA E DIVERSIFICACAO ECONOMICA

No caso das dreas de baixo dinamismo no Nordeste, o Semi-drido € a
Zona da Mata, deve-se pensar na imprescindivel reestruturacdo fundiénia,
associando-a com o uso mais produtivo dos recursos disponiveis, ou seja,
com a modernizagdo e a diversificagéo.

* Essa mudanga pode se dar pela adogéo do valor adicionado e da contribuigdo do capital ac
produto, como base para a incid&nfg dos encargos sociais, ao invés do atual uso da folha
salarial. (DIAS, PEDROSA, 1994.)
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No Semi-4rido, a reestruturacéo fundidria deve estar acompanhada da
expansao da irrigagdo e/ou da adogao de atividades e praticas que assegurem
uma maior resisténcia as adversidades climdticas. A irrigagdo deve merecer
atengdo especial ndo sé pelos resultados j4 comprovados sobre a renda e o
emprego, mas também por haver ainda uma 4rea de cerca de 1,0 milhdo de
hectares que pode vir a ser irrigada com recursos hidricos locais, incluindo-
se ai os j4 armazenados ou por armazenar (CARVALHO, 1989)(3). Para
reforgar as chances de €xito da irrigagio, bem como da criagio de empregos,
deve-se pensar na expansio das agroindistrias que, assim, se acoplariam ao
esquema, ampliando a integracdo e dinamizando cutros empregos indiretos a
nivel urbano*,

Ainda nessa linha, deve-se pensar também no apoio 4 pequena mine-
ra¢ao, que pode atuar como uma importante fonte de absorgio de mio-de-
obra, de forma complementar as atividades agricolas. A mineragio, no caso,
ocuparia a mado-de-obra nas fases secas do ano, exatamente aquelas em que
a agricultura encontra-se na entressafra (SICSU, LIMA, 1994)(11). Neste
caso deve-se ter cuidado para que a atividade mineradora seja desenvolvida
dentro de bases técnicas e critérios que poupem o meio ambiente de maiores
agressdes, assegurando-se assim a sua sustentabilidade a médio e longo prazos.

Na Zona da Mata, a questdo fundidria apresenta-se também com con-
tornos que tornam indispensdvel uma reforma agréria, para que a drea possa
melhor exercitar suas potencialidades produtivas. No caso, a reforma agraria
deverd estar articulada com um programa de diversificagio produtiva que
contemple novas culturas e novas agroindiistrias, mas também a diversifica-
¢ao e reestruturagdo da prdpria atividade canavieira. Apenas no caso de
Pernambuco, estima-se que cerca de 150.000 hectares hoje cultivados com
cana devam ser redirecionados para outras culturas, enquanto a atividade

* Considerando as estimativas mais conservadoras de gﬁ%‘ﬁo de emprego na irrigagdo, de 28
a 38 empregos para cada 100 hectares (SOUZA, 1990) e tomando a média desse intervalo
como parametro, poderiam ser gerados cerca de 330.000 empregos com o acréscimo de 1,0
milhio de hectares & 4rea irrigada do Semi-drido. Esse valor poderd crescer, de acordo com
a composigio da produgio e com a intensidade de uso da tf’ﬁﬁ para 500 mil empregos diretos
{CARVAILHO, 1989)\~/. Observe-se que ROMAQ (1993\'Y/, considerando, de forma talvez
otimista, os coeficientes de 0,7 empregos por hectare nos perfmetros privados e de 0,5 nos
perimetros piiblicos e tomando o coeficiente médio de utilizagdio da terra de 1,3, estima em
647 mil os empregos diretos gerados com a irrigagio de 1.054 mil hectares adicionais. Afora
0s empregos diretos, deve-se ter em mente que é elevadoe o potencial de geragic de empregos
indiretos por parte da irrigagdo a nivel local, mesmo que parte dos seus efeitos indiretos
repercutam sobre o emprego em outras dreas. A urbanizagio e o crescimento de Petrolina
demonstram de forma eloqliente os encadeamentos indiretos da irrigagdo,
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canavieira terd que se reestruturar de forma a crescer sua produtividade,
profissionalizando a gestdo administrativa.

A crise de endividamento que afeta um namero significativo de usinas
e destilanas (cerca de 1/3 dessas empresas, em Pernambuco) possibilita, por
um lado, uma menor resisténcia por parte das mesmas A reforma agréria e,
por outro, abre a possibilidade de que as dividas sejam negociadas em troca
de terras. Com isso, poder-se-ia evoluir para um programa de reforma agraria
aliado 2 diversificacio para outras culturas como banana, acerola, seringuei-
ra, cacau, coco, etc., ao lado da pecudria confinada integrada as usinas, da
avicultura, etc. Essas sdo atividades que j4 ocupam um espago expressivo na
area ¢ que podem ter seu crescimento apoiado por linhas de crédito e pela
atracao de agroindistrias. Dessa forma, ao lado de um programa de apoio a
pequenas ¢ microempresas urbanas na area de moéveis, calgados, confecgoes,
turismo, etc., poder-se-4 ampliar de forma expressiva a sustentabilidade da
economia da Zona da Mata e, conseqiientemente, sua capacidade de oferecer
postos de trabalho.

O apoio as pequenas ¢ médias empresas, rurais ¢ urbanas, alias, é uma
estratégia que ndo deve ficar restrita apenas ac Semi-4rido e 2 Zona da Mata,
Em face das potencialidades de geragdo de empregos desse segmento e das
dificuldades de seu acesso as linhas normais de crédito, pelas exigéncias a
estas inerentes, faz-se necessdria a defini¢do de linhas especiais de crédito,
bem como o apoio a absor¢do de novos métodos gerenciais e a assisténcia
técnica. Um programa desse tipo deve, assim, ser desenvolvido em todo o
Nordeste, talvez com énfase nas regides mais vulnerdveis, o Semi-drido ¢ a
Zona da Mata, e contribuiria bastante para expandir a renda e criar novos
empregos.

3.4 INFRA-ESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS

Além das aghes acima propostas, uma outra linha estratégica é a ade-
quagao do programa de obras piblicas & necessidade de magnificar a geragdo
de empregos, direta e indiretamente. Para isso, € importante a manutengdo
no or¢camento das virias esferas governamentais de recursos que financiem
0s programas emergenciais, cuidando para que os mesmos sejam aplicados
em obras com maior impacto econdmico e social, & base de um planejamento
de médio e longo prazo. Assim, aos poucos iria sendo expandida a infra-
estrutura em setores vicinais, eletrificacfo, armazenamento, telecomunica-
¢oes, agudes, sistemnas de irrigagfio, habitagdo, educagiio e sadde. Esses gas-
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tos podem absorver um grande contingente de trabalhadores de baixa quali-
ficaclio e ao mesmo tempo expandir a infra-estrutura bdsica indispensdvel ao
desenvolvimento das atividades produtivas, de forma mais competitiva, ¢ da
melhoria dos padrdes de qualidade de vida. Uma forma de priorizar espacial-
mente esses investimentos, dado que essas caréncias sio mais ou menos
generalizadas, seria associa-los as areas em que forem implantados projetos
de assentamento de colonos, em fungdo da reforma agréria.

3.5 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

As linhas de politica esbogadas acima devem ser complementadas com
criagdo de condigdes para o avango das relagdes de trabalho e para a maior
abrangéncia e efetividade da legislagdo trabalhista. Isso contribuiria na dire-
¢2o da melhoria dos niveis salariais, ¢ ao lado do estimulo & acfio dos
sindicatos de trabalhadores. Ao mesmo tempo, sdo muito importantes agdes
voltadas ac treinamento e qualificagdo profissional, além das ligadas a reci-

clagem, para se criarem condi¢oes de expansdo dos niveis salariais.

Para custear a proposta acima, pode-se pensar na mobilizagio de fun-
dos jd existentes, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
Programa de Integragdo Social (PIS), Programa de Formagio do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP), Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
ENE, FINOR e outros. Para isso, serd preciso alterar seus atuais padroes de
gestio. Em especial, o FNE e o FINOR precisam ser mobilizados para a
ampliagio e integragfio da base produtiva, priorizande a complementaridade
da estrutura econdmica da Regide, também apoiando empresas de menor
porte. Além disso, faz-se necessério o atrelamento daqueles fundos ao finan-
ciamento de atividades infra-estruturais associadas a projetos privados de
investimentos, bem como em programas de treinamento e qualificagdo de
mdo-de-obra através de entidades ligadas a empresas, mas também aquelas
geridas por trabalhadores. Paralelamente, as institui¢des oficiais de crédito
precisam ampliar sua atuagdo na diregdo de empresas de menor porte, além
de apoiar associagdes de produtores do chamado setor informal.

A estrutura governamental, por seu lado, terd que ser reformulada para
articular de forma mais eficiente essa estratégia, que envolve esferas diversas
como grandes, médias € pequenas empresas, além de microempresas ¢ traba-
lhadores autdnomos, formalizados ou niao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenha sido feita referéncia anteriormente, vale lembrar que,
com certeza, as grandes transformagdes em curso na economia mundial, em
particular nos paises mais industrializados, e seus impactos sobre os proces-
sos de trabalho e o nivel de emprego, mais cedo ou mais tarde alcangario o
Brasil e o Nordeste, A consciéncia dessa ocorréncia ndo pode ser devidamen-
te considerada nos cenérios € nas projecdes realizadas no texto, tendo em
vista, sobretudo, o fato de que, tratando-se de eventos e ocorréncias recentes,
ainda ndo se dispdem de dados e informagdes concretas que possibilitem uma
extrapolagdo para os casos regional e nacional. Além do mais, os registros
das mudangas no Brasil s@o ainda pouco representativas, para que sirvam de
base para projecdes e cendrios futuros.

Relativamente a abertura econdmica, também ndo € ainda possivel
avaliar quantitativamente seus impactos sobre os cendrios de emprego. Algu-
mas dreas dinmicas do Nordeste, por um lado, ndo deverfio ser afetadas
negativamente, caso dos pélos agroindustriais que t€m orientagdo expressiva
para o mercado externo. As Areas mais industrializadas, por outro lado, tém
chances de sofrer impactos negativos, em face da abertura as importagses,
principalmenie no que diz respeito as possibilidades de sua integragéo para
trds e para frente, e se a politica industrial ndo adotar mecanismos estimula-
dores para que esses investimentos venham a se integrar, por exemplo, com
o pdlo petroquimico de Camagari, com o setor téxtil de Fortaleza, entre outros.

Abstract: The Northeastearn Region economy has shown in Jast
decades low levels of labor force absortion, low wages and high
levels of informal jobs. Employment scenaries here estimated fix
in 5.8, 7.4 and 8.0 million respectively for 2000, 2010 and 2020
the level of informa! jobs in Northeast. Considering a target of
reducing in 50,0% the level of informal jobs, this would require
the creation of 2.9, 3.7 and 4.0 million new positions until 2020.
This challenge demands the mobilization of policies which expand
the regional production capacity, support small production, tourism,
irrigation, etc., besides restructuring the land ownership system
and infrastructure.

Key Words: Regional Economy; Job Market; Gainfully-employed
Poputation; Brazil-Northeastern Regicn.
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