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Resumo: Analisa os espagos econdmicos da pequena minera-
¢a0 no Nordeste, progcurando entender como a masma se arti-
cula e se reproduz no segmento crescentemsnte oligopolizado
e com maiores fatores de instabilidade. Destaca-se o papel do
Estado como elemento de apoio a uma atividade estratégica
para o semi-ardo nordestino, por gerar empregos na estagio
seca, seja constituindo estoques reguladores, seja pesquisando
usos alternativos para os minerais, inclusive via desenvolvimen-
to tecnoldgico, ou ainda atuando sobre o crédito, a comerciali-
zagdo e a organizagdo dos pequenos mineradores. Contempla
também uma viséo da dinadmica da mineragdo no Nordeste, das
formas de organizacao da pequena mineragéo e as perspecti-
vas abertas pelo novo paradigma tecnolégico.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho procura analisar os espagos econbmicos da peque-
na mineragdo no Nordeste, assim entendida desde as atividades de garimpa-
gem até as pequenas empresas de mineragdo. O motivo desta analise prende-
se & busca de compreensdo de como esta atividade se articula e se reproduz
num segmento industrial cada vez mais oligopolizado, afetado por urn maior
nimero de condicionantes que a indiistria manufatureira. Se para a industria
de transformag@o o prego estd mais fortemente relacionado com os custos de
producdo, nas atividades do setor primdrio ele é majoritariamente afetado
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pelas oscilagdes da demanda e oferta*. Este fato afeta substancialmente as
atividades do setor mineral, porquanto acrescenta um fator a mais de insta-
bilidade para a atividade empresarial, principaimente para a pequena mine-
ragdo, em fungio da sua maior vulrerabilidade em termos de resisténcia
financeira face as oscilagdes de mercado. Além disso, cabe observar, a
atividade mineradora estd sujeita a oscilagdes sazonais € "se a grande empre-
sa tem mecanismos para relativamente ajustar-se a esta sazonalidade, seja
diversificando sua produgiio, seja constituindo estoques reguladores, isto se
torna problemético para a pequena e, até mesmo, para a média empresa
mineral"**{4),

Neste contexto, a despeito da onda privatizante da economia que esta-
mos vivendo, hd que se admitir que o papel do Estado como suporte as
atividades minerais é fundamental para permitir sua continuidade e evitar
rupturas profundas no setor.

Apesar desta tendéncia privatizante que defende o encolhimento do
papel do Estado, deve-se considerar que o Estado capitalista, independente-
mente do grau de intervengdo direta e indireta sobre a atividade econdmica,
tem como uma de suas preocupagdes bdsicas o suporte 2 acumulagio do
capital. Enquanto exerce essa fungdo, o Estado sofre a influ€ncia das fragoes
capitalistas hegeménicas, que participam do chamado "bloco de poder”, e
com elas interage com elevada freqiiéncia num processo que, em geral, as
beneficia. Ao mesmo tempo, o Estado exerce um papel politico de manuten-
¢do da coesdo e unidade da formagdo social procurando conter os conflitos
intra e interclasses. Nesse sentido, em fungio do nivel das disputas sociais,
o Estado pode também assumir posturas favordveis a fragdes ndo hegemdni-
cas formadas por pequenos e médios capitalistas, ou até por nio capitalistas,
mesmo 2s vezes contrariando interesses de curto prazo das classes dominantes(3),

Entendido isso, torna-se mais simples perceber que, mesmo encolhen-
do, o Estado tende a manter-se em sintonia com o processo de acurmnulagdo
e com a necessidade de mediar conflitos. Assim, tende © mesmo a continuar
manipulando instrumentos de politica que podem viabilizar esses objetivos,

* A formagédo de precos no setor primirio da economia segue logica distinta do setor manufatureiro,
apresentando oscilagdes bem mais acemuadgs ¢ dependéncia direta das oscilagdes de mercado
como bem estf ressaltado em KALECKY(2),

** Na época das chuvas, dadas as condigdes de transportes ¢ acesso 3s minas, a atividade
minegira ¢ bastante prejudicada. Dessa maneira, a atividade mineral representa uma
complemeniaridade & atividade agricola, com grande expansio na €poca das secas ¢ retragio
nos periodos chuvosos.
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Mesmo prevalecendo a onda privatizante, o Estado deverd conservar-se in-
tervindo e apoiando o setor privado. Tendo em vista a necessidade de mediar
conflitos o Estado mantém-se também apoiando atividades menos expressi-
vas economicamente, mas que se€ apresentam importantes por abrigarem um
ndmero relevante de agentes econdmicos e sociais, ainda que essas agles
mobilizem menos recursos que aquelas ligadas aos setores hegemdnicos.

No caso da pequena mineragdo no Nordeste, a presenca do Estado
assume contornos especificos que merecem destaque. Na verdade a pequena
mineragdc nordestina exibe caracterfsticas que a diferem do conjunto das
pequenas empresas de outros ramos de atividade, tornando-a prioritariamente
merecedora da agdo do Estado. Isso porque abriga um nimero bastante
significativo de pessoas justamente na estacdo seca em que as atividades
agricolas apresentam-se em baixa, contribuindo assim para reter no campo,
e remunerar, trabalhadores que em sua maioria ficariam ociosos ou migra-
riam para ovtras regides. Essa complementaridade entre a mineragfio e a
agricultura tem contribuido para manter o frigil equilibrio da economia nas
dreas onde h4 jazidas e precisa ser estimulada, pois do contrario os proble-
mas sazonais de desemprego no semi-drido se agravariam significativamente,
Assim, estimulando-se a pequena mineragao evita-se o dispéndio de volumo-
s0s recursos com politicas compensatdrias, como frentes de trabalho, de
retornos, no minimo, discutiveis,

O Estado inclina-se entdo a assumir um papel fundamental como regu-
lador do setor mineral, pela possibilidade de manipular e viabilizar os meca-
nismos necessdrios a manutengdo desta atividade, principalmente no que diz
respeito & pequena mineracdo. Dentre estes mecanismos encontram-se tanto
a constituicao de estoques reguladores quanto o estudo de usos alternativos
para os minerais explorados, que podem reduzir drasticamente as instabilida-
des inerentes a atividade mineradora, amiide provocadas pelas variagoes de
oferta ¢ demanda dos produtos minerais. Neste ponto, ndo somente os estu-
dos mercadoldgicos se fazem necessdrios, como também ¢ controle dos
processos tecnolégicos para novos usos*.

Recentemente, com os chamados “novos materiais” ¢ principalmente os poliméricos e as
cerimicas, 0s minerais tradicionais t8m tido seus mercados altamente comprometidos. Tendo
isso em mente, a diversificagéo de mercados, através de novos processos tecnolbgicos e novos
usos, tem sido a estratégia adotada na maioria dos paises grandes produtores de min€rios. Para
tanto, 0 investimento sistemitico e maci¢o em pesquisa tecnolégica € o fator central destas
estratégias.
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Relativamente a questdo do porte dos investimentos que se erigem
como barreiras a entrada dos pequenos e médios mineradores, o Estado pode
perfeitamente colocar a disposi¢do destes os trabalhos em pesquisa e pros-
pec¢do mineral por ele desenvolvidos ou, ainda, criar uma legislagio que
facilite a associagdo e cooperagdo, permitindo, assim, que a concorréncia
entre os mineradores seja menos desigual e, portanto, mais adequada ao
desenvolvimento do setor.

Através de linhas de crédito especificas, o Estado poderd também
incentivar o aproveitamento de pequenos jazimentos minerais que, pelo re-
duzido porte, ndo interessam as grandes mineradoras, mas que podem ser
explorados com sucesso por pequenos ¢ médios empresdrios, através de
processos mais simples e tendo em conta diferentes horizontes de lucratividade.,

Por fun, € ainda o Estado que pode viabilizar a implementagao de
politicas de crédito ¢ comercializagdo condizentes com as atividades da
pequena ¢ média mineragio, inclusive incluindo-as no planegjamento dos seus
programas de desenvolvimento, evitando ov reduzindo a mortalidade prema-
tura dos investimentos setoriais.

A partir deste marco referencial, 11€s pontos serdo aqui abordados:

1) a visho estratégica do setor, os minerais estratégicos € 0s espagos
econdmicos que o novo paradigma fecnolégico vem abrindo;

2} o setor mineral no Nordeste e sua dindmica;
3) a pequena mineragdo e snas formas de organizagio.

Tais itens s&o analisados a seguir.

2. A POLITICA MINERAL E AS NOVAS TECNOLOGIAS

Na maioria dos paises ditos avancados, hd algum tempo tem sido
praticada um politica de formacgdo de estoques estratégicos de minerais. O
objetivo, e aif contando com o Estado, ndo é apenas regular seus mercados
nacionais mas até mesmo o mercado internacional nos setores ditos estraié-
gicos. No Brasil, nfo tem sido assim. Ndo se conhece sequer o real potencial
do subsolo dada a instabilidade dos investimentos em mapeamento geoldgico
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e das politicas para o setor. Na pritica, ndo existe henhuma orientagfo sobre
quanto € como devemos, e no momento mesmo podemos, extrair € exportar.
E 1sio tem uma repercussdio fundamental principalmente se o objetivo é
preparar o Pais para atender requerimentos futuros. Para que se tenha idéia,
basta verificar que, em termos de insumos minerais para aplicagdo em novas
tecnologias, a quase totalidade do que se consome € importada, embora
localizem-se no Pais importantes reservas destes minerais*.

A questdo bdsica que estd af ndo € o minério em si, mas sim a
tecnojogia de sua purificagfio e de seu uso final. Neste sentido, o desenvol-
vimento tecnoldgico para a transformacio e aplicagdo dos mesmos é funda-
mental.

A questdo ndo € simplesmente reservar o subsolo para exploragio por
parte de brasileiros como o fizeram os Constituintes, mas sim, compreender
que o mineral € um bem econdmico estratégico para o desenvolvimento
econbmico e partir para dominar a tecnologia de extragiio, beneficiamento ¢
uso Ou, NO mMinimo, para garantir a capacidade minima de dialogar com quem
a domina. Ndo fazendo isso, o Pais afasta-se cada vez mais dos padroes de
competitividade internacional.

De nada adianta uma politica que venha apenas intensificar a atividade
extrativa, se no assegura ao Pais o controle sobre o uso dos materiais dai
advindos.

Esta visdo mais abrangente implica uma politica mineral que leve em
conta trés metas:

a) capacitar o Pais & produgfo e utilizagdo destes insumos imprescin-
diveis para setores prioritarios;

b) dotar o Pais de uma orientac@o adequada quanto a exploragdo destes
insumos ndo renoviveis, com perspectivas de curto, médio e longo
prazos;

* Esta € a situagdo de praticamente todos os insumos para os ditos novos materiais cujo grau
de pureza e/ou as especificagBes técnicas exigidas fazem com que se tenha que exportar o
minério em bruto ¢ importar o beneficiado, muitas vezes, com uma relagio de pregos superior
a 100 vezes. Exemplo disse € o quartzo que exportamos em lascas e importamos em formas
diversificadas como ihsumo de nossa indiistria de telecomunicagGes e informadtica.
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c¢) desenvolver a utilizagdo nos setores industriais, de récursos abun-
dantes no Pais e valorizar nossas reservas quando as tendéncias nos
paises centrais apontam para a diminui¢io da dependéncia de mine-
rais importados, pelo uso de novos materiais.

E neste esfor¢o, duas providéncias s@o bésicas:

- Formacgido maciga de recursos humanos para a drea, aliada a investi-
mentos em pesquisa e desenvolvimento.

- Associag3o com empresas esirangeiras que dominem a tecnologia
para uma progressiva substituigdo de importagdes e repasse da tecnologia.

No caso do Nordeste, estes fatores assumem importincia especial visto
que a matriz mineral existente tem um grande peso nos naoc-metalicos, cujo
custo de transporte para os principais centros consumidores € significativo.
Por conta disso, tendem a diminuir significativamente os mercados das em-
presa locais com o surgimento de substitutos alternativos ¢ com a auséncia
de tecnologia adequada de beneficiamento, tanto para os usos tradicionais
quanto para 0s novos usos. E o caso, por exemplo, dos chamados materiais
para a construgdo civil, como a gipsita que tem perdido mercado para o
fosfogesso, ou dos materiais para uso na agricultura, principalmente os cor-
retivos de solo, que se véem inviabilizados para mercados mais longinquos.

Assim, a busca de usos alternativos para os minérios nordestinos &
fundamental para que a médic prazo, o setor se mantenha em atividade e/ou
dinamize sua atuagdo e os seus desdobramentos sobre a indistria regional.

3. A MINERACAO NO NORDESTE: BREVE CARACTERIZACAO

Embora o inicio das atividades mineradoras no Nordeste remonte a
época colonial, estas s6 assumiram maior vulto durante a 2! Guerra Mundial
prolongando-se até o periodo da Guerra da Coréia, 0 que se expressa pela
existéncia, na Regifo, de minerais utilizados na inddstria de equipamentos
béticos, como o tungsténio, niébio, berilo, tintalo etc*,

* Desde a colonizagdo até a segunda guerra, o setor era relativamente incipiente na Regido e
assentava-se basicamente em materiais de constru¢io e sal marinho.
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Nos anos 60, observa-se de inicio uma nova politica de desenvolvimen-
to para o Nordeste, dando-se a dinamizagdo das atividades industriais esti-
muladas que foram pela SUDENE, através dos mecanismos de incentivos
fiscais. Com isso a minerag@o nordestina sofre um novo impulso, ampliando
a exploragio de petrélec, magnesita, tungsténio e gipsita. Com a criagio dos
Polos de Desenvolvimento (petroquimica, salgema, evaporitos), principal-
mente na década de 1970, o setor mineral assume importincia especifica na
estratégia regional de desenvolvimento. No momento atual, uma nova janela
de oportunidades abre-se para o setor mineral nordestino através das novas
tecnologias € dos novos materiais, devendo o mesmo condicionar sua expan-
sao futura, em igual medida, a estes trés fatores:

a) aos caminhos das novas inddstrias;
b) ao crescimento nacional/internacional:

c) aos avangos que venham a ser obtidos em termos de pesquisas e
desenvolvimento e/ou de transferéncia de novas tecnologias.

O Nordeste apresenta-se hoje nacionalmente como a segunda maior
regido produtora de minérios, destacando-se na produ¢@o de cromita, tung-
st€nio, cobre e chumbo. Entre os minerais ndo metélicos, aparecem como
mais importantes o salgema, magnesita, sodalita, gipsita, gnaisse granulito,
areia ¢ calcdrio. Excetuando-se os dois {ltimos, a produgdo nordestina desses
minénos situava-se, em 1980, na faixa de 80% a 100% da sua produgio
nacional*. Dentro da regifio, a Bahia destaca-se como o maior produtor de
minerais metdlicos € ndo-metalicos, enquanto o Rio Grande do Norte possui
subsolo rico em minerais metdlicos, além de significativas reservas de petréleo.

Notava-se, em 1979, um elevado grau de concentragio no setor mineral
nordestino, sendo que cerca de 9% de empresas de grande porte concentra-
vam cerca de 71% do faturamento, enquanto 72% de empresas classificadas
como pequenas detinham 6% do faturamento. Ao lado dessas empresas, que
possuem Decreto de Lavra e autorizagdo de funcionamento, atua também o
chamado setor informal, formado por pequenas empresas clandestinas e pelas
atividades de cata e garimpo. Esse setor é importante principalmente por

* A respeito ver SICSU(): deve-se ressaltar que niio foram encontrados dados estatfsticos
confidveis e mais detalhados que permitissem caracterizar economicamente a importincia da
pequena minera¢do dentro do setor do Nordeste.
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absorver um contingente significativo de mio-de-obra (maior que a empre-
gada no setor formal), sendo os garimpos da Bama e Rio Grande do Norte
0Ss mais importantes.

O setor informal, vale observar, apresenta varia¢des sazonais significa-
tivas, visto constituir-se uma alternativa de emprego ¢ renda para o pequéno
agricultor quando da ocorréncia de secas, Porém, mesmo em periodos de
normalidade continuam sendo os garimpos atividades importantes para a
absor¢do de forga de trabalho, em regides marcadas pelo baixo dinamismo
das atividades econOmicas. Nesse sentido, vale ressaltar a importancia do
setor informal como passivel de estimulo do Estado. Se ndo € através disso
que se pode alterar estruturalmente o cendrio econdémico regional, é no
entanto relevante manter e estimular setores que contribuem para absorver os
excedentes populacionais com politicas compensatdrias, que niio necessaria-
mente conflitam com medidas de abrangéncia mais geral e mais permanente.

4. A PEQUENA MINERACAO DO SETOR FORMAL: LOGICA DE
FUNCIONAMENTO

A compreensdo da légica de funcionamento da pequena minera¢do no
setor formal da economia nordestina passa por um retrato de suas principais
caracteristicas. Nesta segdo, procurar-se-4 descrever, com base em levanta-
mento feito junto as empresas do setor, alguns dos principais condicionantes
para a evolugdo do mesmo ¢ a dindmica que tem assumido.

Em pesquisa direta, feita por meio do envio de questiondrios, foi
possivel obter variadas e ricas informagdes sobre o conjunto total das 342
micro € pequenas empresas de mineragdo com Decreto de Lavra expedidos
pelo DNPM¥*, atuantes no Nordeste. A pesquisa foi realizada em 1989 pela
Ageéncia Nordeste do CNPq, tendo sido devolvidos, devidamente preenchi-
dos cerca de 27% dos questionfrios enviados a estas empresas. O percentual
de respostas €, portanto, bastante significativo, embora os dados colhidos
possam ter algum viés, visto ser possivel que as empresas menores e menos
organizadas ndo estejam proporcionalmente representadas nos dados coleta-
dos. Esses dados sdo analisados a seguir, devendo-se ter em mente as reser-
vas derivadas desse possivel viés.

* Tomou-se como base para a defini¢io do tamanho das empresas a classificagio do BNDES,
que usa a receita operacional liquida anual da empresa como critério, a saber: 1) microempresas
- até 25.000 BTNs; 2) pequenas: de 25.000 a 250.000 BTNs; 3) médias: entre 250.000 ¢
750.000 BTNs.
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Numa primeira aproximagio, constata-se que as empresas que respon-
deram os questiondrios apresentam uma média bastante reduzida de técnicos
de nivel superior e médio, ndo chegando a 10% da for¢a de trabalho total.
Este resultado d4 uvma nogdo da desqualificacio da mio-de-obra empregada
no setor.

Essas empresas distribuem-se principalmente na Bahia (28%), Ceard
(19%), Pernambuco (18%), Rio Grande do Norte (12%) e Paraiba (10%),
sendo as seguintes as médias anuails de minério trabalhado por empresa:
caulim -100.000 t/ano; diatomita - 15.000 t/ano; scheelita - 15.000 t/ano;
betonita - 72.000 t/ano; talco - 14.000 t/ano; calcario/dolomita - 16.000 t/ano
(cal) e 38.000 t/ano (calcdrio). Cada empresa trabalha, em média, de duas a
1rés minas ¢, geralmente, em apenas um desses minérios.

O uso da mecanizagio € generalizado, embora apenas 40% das empre-
sas faga uso de equipamentos mais pesados, como pds mecénicas, retroesca-
vadeiras ¢ caminhBes-cagambas, Ressalta-se aqui um estrangulamento impor-
tante que € a ndo-disponibilidade de energia elétrica nas proximidades das
minas. Esse fato acarreta elevagdo dos custos de extracio e beneficiamento
ao exigir o uso de motores a explosdo para essas tarefas. Também a preca-

.riedade das estradas vicinais, enquanto dificulta o escoamento dos produios,
contribui para o encarecimento da extragdo. Grande parte das empresas
ressaltaram essa questdo.

O beneficiamento do minéric extraido € feito, em geral, na propria
mina, em vsinas de beneficiamento, sendo que 25% das mineradoras vendem
0 minéric completamente bruto a empresas maiores. Nao ¢é significativo
(cerca de 10%) o nimero de empresas que beneficiam, em sSuas usinas,
minério extraido por terceiros. Isso ocorre apenas de forma esporddica.

O crédito oficial e privado atingiu, nos trés anos anteriores & pesquisa,
apenas 43% das empresas. As razfes apontadas para o nao recebimento de
crédito foram a falta de linhas de crédito especificas para pequenas mineragdes
(37.5%), os elevados juros e curto prazo de caréncia (42,5%) das linhas de
crédito disponiveis tendo ainda 20% das empresas apontado ouiras razdes para
tal. Esse dado, até certo ponto surpreendente, mostra a reduzida participagio
do crédito oficial e/ou privado no subconjunto de pequenos mineradores em
contraste com os normalmente elevados requerimentos de crédito observados
nas empresas maiores. Ha, assim, um espago razodvel de manobra para uma
maior assisténcia crediticia nos investimentos das pequenas empresas,

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 25, n. 1, p. 151-166, jan/mar. 1994 1569



[10]

Os investimentos efetivados com o concurso de recursos proprios, que
é a maior fonte de financiamento utilizada, t8m visado principalmente o item
mdquinas e equipamentos (59,6%) e ainda os processos de beneficiamento
(30,8%)*. As perspectivas para os investimentos futuros indicam que as
empresas confiam mais nos recursos préprios (55%) como fonte de financia-
mento. Esse fato provavelmente esta associado as dificuldades mencionadas
para a recorréncia ao sistema financeiro, sendo que apenas 11% esperam ter
acesso ao crédito para realizar investimentos. Persistindo os niveis elevados
de inflagfio, o recurso ao crédito fica também dificultado pela incerteza com
relacdo ao futuro de ingressos ¢ de custos financeiros, em sendo, como o &,
pos-fixado © custo dos empréstimos. Talvez tentando contornar essa restri-
¢do, 11% das mineradoras declararam confiar no sistema cooperativo ¢ 22%,
no interesse de novos sécios como fonte de financiamento da expansio das
atividades.

No que diz respeito a essa expansdo surgem dados preocupantes. E que
apenas 14% esperam investir em melhores equipamentos, em termos de
avango tecnolégico. Na maioria dos casos a expansdo estd prevista no cami-
nho da compra de mais equipamentos (similares aos jd existentes, portanto
sem introduzir inovagdo) para aumentar a produgdo (27%), melhorar a infra-
estrutura (22%) e mio-de-obra (20%). Ha ainda expectativas de expansao
pela ampliacio das vendas em novos mercados (9%) ou pela melhoria no
sistema de tratamento de poluentes (8%). Persistindo essas perspectivas com
relagio aos investimentos, a introdugdo de novos € mais produtivos métodos
de extragdo e beneficiamento serd bastante dificultada em favor da manuten-
¢do de processos tradicionais sendo este um ponto importante a ser atacado
por uma politica que vise a remo¢iio de entraves ao setor. Ha, portanto, que
se criar estimulos 4 busca de novos processos, seja simplesmente divulgando-
os, seja viabilizando formas que minimizem os riscos embutidos nas mudan-
¢as, ou seja, a experiéncia com as novas tecnologias dos novos equipamen-
tos. Essa preocupagdo, no entanto, hd que ser relativizada em virtude de as
novas tecnologias mostrarem-se menos susceptiveis de adogdo pelas empresa
menores, cujas escalas nem sempre justificam novos equipamentos mais
produtivos, por serem também significativamente mais caros.

As expectativas das pequenas mineradoras nordestinas diante da poli-
tica governamental parecem bastante coerentes com as caracteristicas revela-

* Embora os itens méquinas ¢ equipamenios & processos de beneficiamento apresentern uma
certa interface, pode-se constatar que mais de 70% dos investimentos se concentram nos
mesmos, 0 que mostra a significativa importincia desses itens.
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das nos pardgrafos anteriores. Assim, a concessdo de linhas de crédito espe-
cificas e a existéncia de facilidades de financiamento para compra de novos
equipamentos aparecem em primeiro lugar entre as respostas sobre o que o
pequeno empresariado do setor mineral espera do Governo. Em seguida vém,
por ordem de prioridade, a recuperagdo das vias de acesso, treinamento de
mio-de-obra, facilidades para colocacio de produtos em novos mercados,
financiamento para melhoria de infra-estrutura, acesso aos levantamentos
geoldgicos e novas jazidas e, finalmente, incentivos a utilizagdo de novas
i€cnicas para extragdo e beneficiamento. Nota-se que a preocupagdo com
melhorias tecnoldgicas aparece sintomaticamente em tdltimo lugar, confir-
mando as observagdes do pardgrafo anterior,

Nesse sentido, parece importante o estimulo ao associativismo, tam-
bém como estratégia de modernizagdo, com o objetivo de negociar novas
técnicas de produgio. 25% acreditam que a associagdo pode vir facilitar o
uso compartilhado de maquinas € equipamentos.

Sendo assim, a criagdo de estimulos ao associativismo aparece como
uma estratégia importante a ser adotada no sentido da adogio de técnicas
mais produtivas e/ou que diminuam os impactos negativos ao meio ambiente.
O Estado tem, nessa via, um instrumento de ago importante que pode, ao
mesmo tempo, contribuir para a mudanga de mentalidade do empresariado.
Deve-se considerar, no entanto, que, em nivel de pequenas empresas, 1SS0 se
torna um tanto mais dificil pela menor capacidade de resisténcia a possiveis
problemas derivados da mudanga de processo produtivo. Paralelamente o
Estado pode e deve atuar no sentido de garantir o suporte 2 adog@o de novas
técnicas e & sua divulgagdo. Por esse caminho, pode-se gradativamente vir a
ter um padrio de intervengdo estatal menos assistencialista e mais adaptado
a contemporaneidade, em vista inclusive das crescentes e visiveis dificulda-
des financeiras do setor publico.

5. DIFERENTES FORMAS DE ORGANIZACAO DO SETOR FOR-
MAL E INFORMAL DA PEQUENA MINERACAO

No item anterior, a andlise centrou-se no funcionamento do setor for-
mal da pequena minerag@o sob a Gtica da empresa. No entanto, faz-se neces-
sério verificar como essas empresas se inserem no seu setor, além de apro-
fundar o estudo de estruturas informais do setor mineral no Nordeste.
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Segundo levantamentos feitos, pudemos encontrar diferentes formas de
desenvolvimento das atividades minerais na Regifio Nordeste brasileira, das
quais ressaltarfamos cinco.

Distinguimos, de inicio, o garimpo predatério, ndo atrelado ao setor
formal desta atividade. Neste campo incluem-se a cata de pedras semi-
preciosas ¢ ouro, bem como de pegmatitos. Sua importincia, muito além da
econbmica, € social, pois substitui a agricultura na época das secas. Sua
dimensdo é dificil de avaliar dada a sazonalidade e dispersao geografica,
chegando alguns pesquisadores a afirmarem que, em €pocas de pico, cerca
de um milhdo de pessoas vivem direta e indiretamente desse tipo de garimpo.
E uma atividade sem estrutura tecnoldgica adequada de exploragio econdmi-
ca de minas potenciais. No entanto, os problemas encontrados no setor, no
Nordeste, em nada se comparam com o que pode ser observado em outras
regides do Pais, onde os problemas ecolégicos e de inviabilizagio de jazidas
assumem enormes proporgdes.

Qutra estrutura encontrada s3o © garimpo € a pequena mineragdo atre-
lados & grande mineragdo e por ela muitas vezes incentivados. As grandes
mineragdes utilizam este tipo de organizagdio como um amortecedor das
oscilagdes de pregos e demanda, principalmente no mercado internacional,
além de aproveitarem-nas como estratégia de aberfura de novas areas de
exploragdo. Assim, se a demanda se restringe ou o preco € achatado, numa
tentativa de manter tradicionais compradores, as grandes empresas compram
dos garimpos e pequenas mineradoras e repassam para estes clientes. Tal
estrutura pode ser observada na regifio de Currais Novos, no que tange a
scheelita, por exemplo®.

Esse comportamento contradiz a légica geral da inddstria, segundo a
qual, nos perfodos de retragfo, as pequenas empresas desaparecem ou sofrem
profundos impactos. Acontece que o setor mineral trabalha com recursos
esgotdveis e uma politica estratégica de exploragdo dos mesmos faz-se ne-
cessdria para a grande empresa preservar suas reservas em periodos de
achatamento de pregos. Além disso, como esie garimpo € feito principalmen-
te através de cata em veios ricos, os custos de extragdo sdo menores, assimi-
lando assim baixos precos de venda, embora deixe nos rejeitos elevado teor
de minério dificilmente recuperdvel. A associagdo desses fatores permite
entender essa 16gica de funcionamenio.

* A vespeito, intergssante estudo foi realizado pelo Prof. Manoe! Cormrera de Andrade, financiado
pelo CNPq, em 1988.
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Nos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, principalmente nas
dreas de pegmatitos € scheelita, sobressai-se um outro tipo de organizagao,
Aqui nota-se a intervengio do Estado através do incentivo ao associativismo
¢ a formagéo de cooperativas. Embora de uma maneira incipiente, experié€n-
cias desse tipo tém sido notadas no que tange & comercializagdo, beneficia-
mento ou créditos tanto para o garimpo como para a pequena mineragio.
Estas experi€ncias, algumas exitosas como a de Pedra Lavrada (PB), t€m-se
contudo ressentido da instabilidade politica institucional. O que se observa
aqui € a falta de continuidade na agdo do Estado, passando, momentanea-
mente e sem sinalizagGes prévias, de projetos prioritdrios a projetos dispensaveis.

Também podem ser notadas experiéncias de associativismo de peque-
nas e médias mineradoras, as quais tém-se articulado na tentativa de defender
mercados especificos e procurar alternativas de uso para enfrentar concorrén-
cias extremamente acirradas. Neste caso, pode-se inclusive notar uma preo-
cupacdio maior com o investimento em desenvolvimento tecnolégico € em
aberturas de mercado. Destas experiéncias, a2 que tomou maior vulto na
Regido foi a de gipsita no Araripe nordestino, com a formagdo de uma
associagdo de produtores, a contratagio de pesquisas tecnoldgicas e uma
forte e eficiente pressio sobre o Estado de Pernambuco. Direcionou sua
organizagdo para a abertura de novos espagos econdmicos, através de novos
usos como o de "carga” para indistrias quimicas tradicionais ou novos
materiais para a construgio civil. Nesse sentido, inclusive um esforgo de
normalizagdo e padronizagdo ja pode ser notado.

Por fim, notou-se também no setor a atuacdo de empresas isoladas para
mercados especificos. E o caso, por exemplo, da betonita, bem como de
pedreiras e outras argilas, que s3o utilizadas ou em mercados cativos ou na
construcio civil. O que ha de peculiar, neste setor, no Nordeste, é a predo-
minancia de empresas familiares onde a posse da mina supera em importin-
cia os aspectos empresariais.

Deve-se ressaltar que nos ultimos anos, nota-se um avango significati-
vo na associagdo das pequenas ¢ médias empresas ¢ no papel do Estado
como estruturador da pequena mineragéo. Isso se deve as mudangas signifi-
cativas que vém ocorrendo e podem ser vislumbradas na indistria de trans-
formagdo, incluindo a construgio civil. O setor de ndo-metélicos, com peso
significativo na pequena mineragdo no Nordeste, vem sofrendo forte concor-
réncia de materiais alternativos, o que tem obrigado ao inicio de um esforgo
tecnolégico e comercial em busca de novos mercados. Nessa 4rea o avango
mais significativo é da gipsita, j4 mencionado anteriormente. Também na
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drea dos metdlicos, a entrada dos chamados "novos materiais avangados”
(principalmente para uso na eletrbnica € em novas ligas metdlicas) vem
comprometer mercados tradicionais da indistria mineral nordestina como €
o caso da scheelita. Nesse sentido, embora ndo seja especifico da pequena
mineragdo, a ac¢io do Estado associada a algumas das grandes empresas
comega a ser notada na busca de usos alternativos, o que pode a médio prazo,
vir a reestruturar caracteristicas dessa atividade.

6. OBSERVACOES FINAIS

Do exposto nas se¢des anteriores, pode-se constatar a importancia da
pequena mineragio no Nordeste principalmente pelo aspecto social nela
embutido, ou seja, a oferta de emprego e renda para um nimero bastante
significativo de trabalhadores, embora de dificil quantificacéo.

Cabe salientar, no entanto, que sua importancia extrapola a dimensdo
social, verificando-se que diferentes estruturas de organizagdo do setor o
viabilizaram economicamente, prescindindo de uma intervengdo direta do
Estado. Ndo deve ser olvidado, contudo, que o uso de tecnologias rudimen-
tares torna elevados os custos de extragio e beneficiamento, apresentando o
setor baixas margens de lucro. Esse fato gera instabilidades freqiientes pro-
vocadas por minimas oscilagdes nas condi¢des de mercado.

Apesar de sua importincia, o setor vem enfrentando dificuldades rela-
cionadas a fontes de financiamento para expansio efou renovagao de equipa-
mentos. Parece também razodvel prever que dificuldades crescentes serdo
observadas com o surgimento dos novos materiais, possivelmente deslocando
boa parte dos minerais trabalhados no Nordeste, pelo menos a nivel da
pequena mineragio.

Nesse contexto, cabe realgar o papel do Estado como agente de mu-
dangas no setor, Para isso, a agdo do Estado pode e deve assumir formas
diversas e nio counflitivas, mesmo num contexto de privatizacdo da econo-
mia. Por um lado, requer-se do Estado o fornecimento de assisténcia crediti-
cia para a expansdo efou renovagdo de equipamentos, infra-estrutura, trata-
mento de dejetos etc. Por outro lado, o Estado tem um papel importante a
cumprir, no que diz respeito ao incentivo ao associativismo e & formagio de
cooperativas de pequenos mineradores. Estas formas de organizacio podem
ajudar a superar entraves ligados a novos investimentos ¢ ao meihor aprovei-
tamento das jazidas através, por exemplo, da aquisi¢doc de equipamentos
possiveis de serem partilhados por varios pequenos mineradores.
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Além disso, o Estado deve exercer uma fun¢io fundamental no tocante
a questdio tecnolégica. Sdo requeridos investimentos significativos em pes-
quisa e desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente no que diz
respeito a busca de novas utilizagdes para os minérios que sofrem, ou tendem
a sofrer, a concorréncia de novos materiais € que podem ter inviabilizados
os seus mercados a médio e longo prazos.

Numa primeira aproximagao, cabe aqui chamar atengfo para a possibi-
lidade concreta de criacdo de linhas de crédito, em termos mais favordveis,
no dmbito do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
considerando as caracteristicas da empresa, investimento etc. Também do
FNE podem ser derivados recursos para investimento em pesquisa ¢ desen-
volvimento de novas tecnologias, incluindo-se este item nos programas de
aplicagdo do FNE a serem desenvolvidos pelo BNB e bancos estaduais de
desenvolvimento.

Finalmente, vale chamar atengao para as empresas estaduais de mine-
racdo, que podem desenvolver um papel importante na viabilizacdo do uso
de novas tecnologias € no incentivo ao assoctativismo/cooperativismo. Essas
empresas podem bem estimuiar um maior aproveitamento de jazidas, seja
ampliando os levantamentos ¢ prospeccdes de novas jazidas, seja adquirindo
equipamentos que podem vir a ser alugados por empresas menores. Além
disso, podem montar centrais de beneficiamento de minério bruto, transferir
know how nas dreas produtiva e administrativa, abrir novos mercados e
facilitar a comercializagio.

Dessa forma, torna-se evidente a importincia da intervengao estatal no
sentido de direcionar os rumos da pequena mineracdo no Nordeste Brasileiro.
Se a intervenciio através de uma legislagdo pertinente e de politicas crediti-
cias adequadas € importante, com maior énfase sua participagdo faz-se ne-
cessdria no sentido de uma explora¢@o mais racional e da indugdo a proces-
sos de modernizagdo. Para tanto, o investimento em equipamentos mais
sofisticados tanto para a drea de lavra como beneficiamento, bem como em
pesquisa tecnoldgica, dada a estrutura do setor da pequena minera¢do, passa
necessariamente por uma agao governamental de médio e longo prazos.
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Abstract: The paper analyses the small seale mining in Northeast
Brazil examining its mechanisms of articulation and reproduction
within an increasingly oligopolized sector which is very much
subject to fluctuations on demand and supply. It stresses the
role of the state in supporting an activity which is strategic for the
Northeastern semi-arid region: it creates jobs exactly in the dry
season. The state, for instance, can form buffer stocks or research
alternative uses for the minerals through technological development
apart of providing credit and stimulating the organization of smail
miners. It also examines the dynamic and structure of small
scale mining in Northeast and the perspectives opened by the
new technologies.
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a Regido.

A REN tem como finalidades:
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sécio-econdmicos da Regido; e

d) Divulgar trabalhos do BNB que retratem as especificidades da Regifo.

O autor enviard duas cOpias do trabalho - que nao serdo devolvidas. O
artigo € analisado por um corpo de consultores, mantendo-se em sigilo
a identidade do autor. A selecio dos trabalhos para publicacio cabe 2
Comissédo Editorial. Durante a tramitagao do trabalho, o autor pode obter
informagdes pelo telefone (085) 299.3137, fax (085) 299.3324 ¢ telex
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O trabalho deve estar redigido em Portugués, em forma de artigo, tota-
lizando no minimo vinte (20) e no méximo quarenta (40) piginas dati-
lografadas em papel carta, espago dois. Damos preferéncia a que os
originais sejam enviados em disquete, digitados no processador de textos
Ficil 6.0 ou 7.0, com o seguinte formato: paginas de 66 linhas, cada uma
com 65 toques.

Os originais das ilustragdes (fotos, graficos, mapas, etc.) devem ser
remetidos em anexo,

Acompanhario o trabalho resumos em Portugués e Inglés de, no méxi-
mo, uma pégina.

Solicita-se que os artigos sejam redigidos em linguagem acessivel, mini-
mizando o jargfio tedrico e as formulagdes matematicas, sem sacrificar a
qualidade do trabalho.

As férmulas matemdticas, quando indispensdveis, deverdo ser datilogra-
fadas no préprio texto, com clareza, ndo podendo oferecer dupla inter-
pretagiio (Ex: nfic confundir o algarismo 1 com a letra 1).

A apresentacdo do trabalho deverd estar de acordo com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) no que tange s

notas ¢ referéncias bibliograficas.

Cada trabalho publicado na REN d4 direito ao(s) autor(es) a 20 unidades
de separatas do artigo.
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