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Dimensoes Estruturais dos Empreendimentos
de Economia Solidaria: Uma Analise para os

Estados da Bahia e Parana

RESUMO

Este artigo analisa o contexto atual de desafios
estruturais e potencialidades em que se encontram
0s Empreendimentos de Economia Solidaria (EES).
Como objeto empirico, utilizaram-se os dados auferidos
pelo Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil
sobre a organizacao dos EES nos Estados do Paranda
e da Bahia. Em linhas gerais, pode-se conceituar
economia solidaria como o conjunto de iniciativas com
fins econémicos ou comunitarios que se organizam
pela dtica do trabalho associativo, autogestionario e
que, de alguma maneira, busquem transcender essa
democracia a outras esferas da vida social que nao
somente a econémica. De uma maneira geral, conclui
que, embora existam algumas especificidades proprias
no conjunto dos EES em cada um desses estados, as
dificuldades estruturais enfrentadas sao semelhantes, e
nao divergem também nos demais estados brasileiros.
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1 - INTRODUGAO

0 mercado de trabalho brasileiro € marcado por
uma forte heterogeneidade estrutural, englobando
diversas possibilidades de trabalho que nem sempre
séo definidas a partir de relagoes de assalariamento.
0 proprio enfraquecimento do peso do emprego
industrial no total de ocupagao na economia e a
precarizagao dos postos de trabalho, ao longo dos
ultimos anos, evidenciaram ainda mais essa realidade
heterogénea, o que sugere a realizagao de novos
estudos que possam contribuir para o entendimento
das relacoes de trabalho existentes.

Entre as maltiplas formas de insergao na estrutura
laboral, muitos trabalhadores encontraram, nas
atividades associativas, uma forma viavel de ocupagao
e geragao de renda. As cooperativas (de produgao,
crédito e consumo), as associagoes comerciais ou
de produtores, 0s clubes de trocas, dentre outros,
sdo alguns exemplos de iniciativas que emergiram no
campo da economia solidaria no Brasil, denominados
genericamente como Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EES). Nessas iniciativas, baseadas nas
praticas de autogestdo e cooperacao, as relagoes
sociais de produgao sdo distintas da forma assalariada,
dotando seus empreendimentos de uma “[...] natureza
singular, pois modificam o principio e a finalidade da
extracao do trabalho excedente.” (GAIGER, 2003, p.
91). As questoes que se colocam para melhor entender
0 papel dessas iniciativas na dindmica socioeconémica
nacional s&o as seguintes: quais as principais
caracteristicas desses empreendimentos? Quais as
motivagoes que levaram a sua constituicdo? Quais os
desafios que eles enfrentam para a insergao de seus
produtos nos mercados? Quais as relagoes sociais em
que eles se envolvem? Qual a realidade de desafios e
quais as possiveis potencialidades a serem exploradas
nessas iniciativas econémicas coletivas e associativas
da economia solidria na sociedade brasileira?

A partir desses questionamentos, este
trabalho centrou-se no contexto atual de desafios
e potencialidades em que se encontram 0S
empreendimentos de economia solidaria no Brasil.
Como objeto empirico, utilizaram-se os dados
auferidos pelo Mapeamento da Economia Solidaria
no Brasil, disponiveis no banco de dados da Sistema
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Nacional de InformagGes em Economia Solidaria
(SIES/SENAES)," sobre a organizagao dos EES nos
Estados do Parand e da Bahia. A escolha desses
estados foi decorrente da localizacao geografica em
duas regides com caracteristicas bem especificas no
pais (Sul e Nordeste) e, também, por possuirem um
historico de organizagoes que atuam no fomento ao
trabalho associativo tanto em areas urbanas como
rurais. Ressalta-se que a intengdo nao é uma analise
comparativa propriamente dita, mas, sim, captar a
existéncia de certas particulares que possam existir
com base nos dados pesquisados entre os EES

de cada estado para uma melhor qualificagao do
problema proposto.

Por fim, espera-se que os resultados deste trabalho
possam contribuir tanto para uma melhor visualizagéo
dos desafios e das potencialidades que circundam
0 universo da economia solidaria no Brasil como,
também, subsidiar agoes e programas (publicos e
privados) de apoio as iniciativas existentes.

2 — ORIGENS E CONCEITOS DA
ECONOMIA SOLIDARIA

0 fim da Il Guerra Mundial foi acompanhado por um
periodo de grande prosperidade nos paises capitalistas
centrais por cerca de trés décadas. Justamente nesse
periodo é que foi desenvolvida a estrutura do Estado
de Bem-Estar Social (welfare state), baseado em uma
matriz keynesiana de pensamento economico, na
qual se buscava compensar a tendéncia capitalista
a concentragao de recursos com a introdugao de
um sistema de protegoes e direitos que garantisse a
redistribuicao econdmica.

Contudo, o surgimento das primeiras crises nos
anos 1970, sobretudo devido aos choques de oferta
do petroleo, um dos principais insumos industriais,
levou a uma queda geral no nivel de investimento
desses paises, que comprometeu a tendéncia ao pleno
emprego que se verificava até entao. Nos paises de
industrializagao tardia, como ocorreu em grande parte
da América Latina, esse novo cendrio afetou fortemente
Seu processo em curso de desenvolvimento,
principalmente devido a queda da liquidez internacional

1 Disponivel em: <www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp>.
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e a consequente crise de endividamento externo que
esses paises sofreram.

A partir dos anos 1980, um novo redirecionamento
com relagao ao papel do Estado e sua relagao
com a agao econdmica passaram a ganhar ares
de hegemonia mundial, na qual o Estado perde seu
papel de protagonista e agente planejador central,
acoes que passam a caber exclusivamente as forgas
de mercado. Com isso, desencadeou-se no mundo
capitalista um processo rapido de desregulamentagao
de mercados e liberalizagao comercial em nivel
global, de modo que o capital passou a ter cada vez
mais poder de mobilidade para buscar as melhores
oportunidades de investimento, em termos de taxa de
retorno, decorrentes de menores custos de produgao.
De acordo com Souza (2003), inserem-se nesse
processo as questoes de fragilizacéo sindical, redugao
salarial, guerra fiscal e disputas politicas com base em
interesses privados e corporativos dentro do aparato
institucional do Estado.

Essa nova etapa do capitalismo global afetou
diretamente as relacoes de trabalho e os niveis
de emprego, sobretudo o industrial, que passou
a definhar, gerando uma imensa massa de
desempregados que ndo conseguiam mais se inserir
no mercado de trabalho. Paralelamente a esse
processo, o enfraquecimento do Estado, em termos
de agoes mitigadoras e de cobertura social, aumentou
ainda mais a situagao de penuria e marginalizagao
dessa parcela da populagao, que crescia a cada ano.
0 fendmeno da precarizacao do trabalho, ou seja, as
formas de trabalho sem registro formal, que resultam
na reducao na renda e nos direitos dos trabalhadores,
passaram a representar parte significativa do mercado
de trabalho. Varios grupos sociais passaram a
enfrentar abertamente essa realidade de exclusao
social, reivindicando maior espago de negociagao e
atuacado no cenario sociopolitico, como ocorreu no
movimento sindical.

Com isso, a questao do trabalho voltou ao centro
das discussoes do desenvolvimento brasileiro, com
0 aprofundamento dos debates em torno de novas
alternativas para a geracao de renda e o combate
ao desemprego de grandes camadas da sociedade.
E nesse contexto que a reflexdo em torno do

Volume 43 | N° 02 | Abril - Junho | 2012

trabalho associativo e autogestionario ganhou maior
importancia, sendo, inclusive, colocado por alguns
autores como um projeto alternativo de reorganizagao
social anticapitalista. (SINGER, 2002).

Embora néo representasse algo novo na historia, a
mobilizagao popular em torno da formagao de grupos
produtivos e associativos, de carater suprafamiliar,
passou entao a figurar-se sob uma nova “roupagem”
politica, denominada por seus proprios atores
envolvidos de Economia Solidaria.? A economia
solidaria despontou, portanto, como uma proposta
alternativa de organizagao associativa do trabalho e
suas relagoes de produgao (dada a hegemonia do
trabalho assalariado) em busca de novas estratégias
de incluséo social. O debate em torno de sua
compreensao e seu papel na sociedade contemporanea
vem ganhando destaque nao apenas no Brasil, mas
em, praticamente, todos o0s paises da América Latina e
também na Europa. (NAGEM et. al., 2009).

De maneira mais geral, a economia solidaria pode
ser definida como o conjunto das atividades que
contribuem para a democratizagao economica a partir
do engajamento dos individuos, levando consigo
principios que perpassam a busca pela igualdade
de oportunidades, a preservagao do meio ambiente
e a luta por justica social e garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos. Segundo Singer (2000),
surge como resposta as contradigoes do sistema
capitalista e as imperfeicoes de mercado, onde uma
parcela da populagao que se encontra excluida do
mercado de trabalho busca sua sobrevivéncia. Sao
multiplas as iniciativas que a caracterizam, tais como
as empresas autogestionarias, com seus coletivos de
trabalhadores organizados com base na democracia
nas tomadas de decisoes, além de diversas outras
formas de associativismo e cooperativismo na
organizagao socioprodutiva. Seus principios basicos
sao:

[...] posse coletiva dos meios de produgao pelas

pessoas que as utilizam para produzir; gestéo
democrética da empresa ou por participagao direta

2 Adota-se, neste artigo, o termo Economia Solidaria. Mas é importante
lembrar que varias outras terminologias sao também utilizadas para
caracterizar esse mesmo fenémeno social, tais como: economia
popular solidaria, economia social, socioeconomia solidaria, dentre
outras. Cada um destes termos possui origens e defini¢oes proprias.
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[...] ou por representacao; reparticdo da receita liquida
entre os cooperadores [...]; destinagdo do excedente
anual (denominado sobras) por critérios acertados
entre todos os cooperadores. (SINGER, 2000, p. 13).

Para Radomsky (2006, p. 63), a peculiaridade
dessas iniciativas reside no fato de conjugarem
principios usualmente chamados de “tradicionais”,
tais como “o reforgo dos lagos de reciprocidade e
proximidade nas comunidades”, sejam elas rurais ou
urbanas, com “relacoes tipicamente capitalistas nos
mercados de trabalho e de produtos”. Disso, decorre
uma forma particular de acéo de individuos e de familias
que assegura a sua reprodugao econémica, mas que
tem como objetivo também a manutengao, ainda que
diferenciada, de suas relagoes de sociabilidade local.

3 - CARACTERISTICAS E
MANIFESTACOES DA ECONOMIA
SOLIDARIA NO BRASIL

Os empreendimentos de economia solidaria (EES)
configuram-se na célula basica da economia solidaria.
0 termo empreendimento remete, segundo Coraggio
(2007), a obtengao e organizagao de recursos com
a finalidade de atingir um determinado resultado.

Uma das caracteristicas de um empreendimento

de economia solidaria é que seus trabalhadores,

ou pelo menos uma boa parte deles, ja mantinham
previamente alguma relagéo social entre si, seja por ja
dividirem outros ambientes de trabalho ou por serem
camponeses de uma mesma localidade, ou vizinhos,
familiares, ou até mesmo por pertencerem a grupos
étnicos em comum.

Embora os EES busquem uma organizagao que vise
a sua insergdo econdmica, no intuito de produzir um
bem, prestar um servico, permitir compras conjuntas,
intermediar microfinancgas, ou qualquer outra relagéo
de fins econdmicos, a dimensao politica também esta
fortemente presente em sua atuagao. Isso se traduz
tanto no envolvimento dos participantes em todas as
questoes relativas ao empreendimento e suas decisoes
quanto no seu relacionamento com as questoes locais
e comunitarias nas quais estao inseridos. (FRANGA
FILHO; LAVILLE, 2006).

No caso brasileiro, 0os EES se organizam das
mais variadas formas, como empresas recuperadas

312

e administradas pelos proprios trabalhadores,
cooperativas, associag6es ou grupos informais de
producdo,? de carater suprafamiliar e comunitario,
caracterizando um verdadeiro “polimorfismo”, como
afirmou Gaiger (2003). Para ele, tais empreendimentos
apresentam a vantagem de desenvolverem tanto o
sentido empresarial, na busca de obterem resultados
positivos por meio de uma agéo planejada e pela
otimizagao dos fatores produtivos, humanos e
materiais, quanto o sentido solidario, através da
cooperagao entre os associados e a utilizagao coletiva
dos recursos disponiveis em beneficio de todo o grupo.
O carater solidario é o principal fator de diferenciagao
desses empreendimentos em relagao as demais
empresas capitalistas, que se baseiam na posse
privada dos meios de producgéo (bens de capital) e
organizagao assalariada do trabalho.

Taulie (2002) caracterizou como empreendimentos
autogestiondrios de economia solidaria aqueles que
partem da iniciativa coletiva de produgao, apresentam
certo grau de democracia interna e valorizam o
trabalho humano em detrimento do capital tanto
no campo como na cidade. O autor classificou as
principais dificuldades iniciais encontradas pelos EES
como sendo: reduzido grau de escolaridade e falta de
instrucéo formal dos associados, principalmente para
0s cargos de diregao; estrutura de capital deficiente
e necessidade de capital de giro. Apesar de todas
essas dificuldades, Taulie (2002) afirmou que os EES
apresentam como fator positivo de competitividade a
motivagao dos trabalhadores que 0s compdem, por
serem proprietarios e participarem dos momentos de
decisdo do empreendimento.

Nesses empreendimentos, a autogestao é
visualizada nao apenas como um instrumento de
gestao coletiva mas também como uma forma
de viabilizar trabalho digno frente ao trabalho
precarizado e, até mesmo, a falta dele. Essa forma de
organizacao do trabalho no Brasil é praticada tanto
por empreendimentos de pequeno porte, como, por
exemplo, uma cooperativa de costureiras, quanto pelo
conjunto de trabalhadores que se organizam para

3 Além de grupos produtivos, existem também grupos voltados para 0s
ramos de servigos em geral, consumo e crédito, além de clubes de troca,
fundos rotativos e outras experiéncias que abrangem a economia solidaria.
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recuperar e autogerir uma média ou grande empresa
metallrgica que entrou em regime falimentar.

Segundo Cancgado (2004), a ideia de autogestdo
nao € nova e lembrou que Proudhon, no século
XIX; ja tratava da questdo, mesmo sem nunca ter
usado esta denominagao. Singer (2002) retratou
as experiéncias cooperativistas e autogestionarias
praticadas por trabalhadores na Inglaterra no século
XIX. A autogestdo (re)surge, entdo, como um “novo-
velho” modelo de organizagao do trabalho. No
entanto, existem diversas visoes sobre essa tematica
na literatura, o que dificulta a formalizagao de modelos
gerais para as organizagOes autogestionarias.

Outro principio caracteristico dessas formas
organizativas é a cooperagao. Gaiger (2006) apontou
que a cooperagdo na esfera do trabalho, uma vez
internalizada como pratica cotidiana, propicia fatores
adicionais de eficiéncia em favor do empreendimento,
contribuindo para sua viabilidade. Essa simbiose
possivel entre solidarismo e empreendedorismo
econdmico é comprometida quando se observa que,
em regra geral, os setores das atividades nos quais
se situam os empreendimentos sao demandantes
de forga de trabalho minimamente qualificada,
pouco especializada e, por conseguinte, pouco
valorizada. Nesse caso, 0s efeitos positivos do
trabalho cooperativo séo reforgados quando ocorre
a incorporacgao de saberes profissionalizados e
sua transferéncia interna para 0s demais membros
do grupo. Sobre esse ambiente, a emergéncia
de processos autogestionarios no interior dos
empreendimentos torna-se o elemento caracterizador
dessas formas organizativas.

Para Pochmann (2003), mesmo havendo um
contexto institucional desfavoravel no que tange
ao reconhecimento das formas autogestionarias
e associativas, a economia solidaria mantém-se
como um movimento de resisténcia social e como
espaco publico de construgéo de outras relagoes
socioecondmicas. Podem-se encontrar inimeros
exemplos no mundo de iniciativas cooperativistas de
sucesso. (SANTQS, 2002).

4 Pierre-Joseph Proudon (1809-1865), filosofo francés, teve
como principal obra A Filosofia da Miséria, escrito em 1846.
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Pamplona (2003) analisou os principais
fatores que podem determinar ou ndo 0 sSucesso
de empreendimentos econémicos autdnomos e
autogeridos. Embora néo tenha focado especificamente
em iniciativas associativas, seus resultados podem
ser levados em conta para a andlise de EES, conforme
debatido neste trabalho. O autor criticou as definigoes
usuais de viabilidade baseadas unicamente na
dimensao econdmica dos empreendimentos, ao se
considerarem apenas 0s niveis de lucro e patriménio
liquido. Prossegue Pamplona (2003, p. 269-270)
afirmando que:

Embora o desempenho econdmico e financeiro do
empreendimento do auto-empregado [associado]
seja um importante indicador de sucesso, ele

esta longe de ser o Unico que deva ser usado para
identificar as unidades bem sucedidas [...], pois elas
tém diferentes motivagoes e definicoes do que seja
Seu proprio sucesso. [...] Usar tdo somente critérios
financeiros na definicéo de sucesso negligencia
objetivos intangiveis [...]. Quando se abordam os
microempreendimentos, é importante compreender que
0s auto-empregados [associados] também enxergam
Seus negocios de uma perspectiva de satisfagéo
pessoal. Ser bem-sucedido no auto-emprego pode
significar ndo s6 obter bom desempenho econdmico,
mas também obter status de proprietério, ganhar
independéncia, apreender mais, tornar compativel
uma forma de obter renda e um estilo de vida.

Assim, Pamplona (2003) acusa de “reducionista”
a visao puramente econémica do sucesso de
microempreendimentos, mas também ndo nega sua
importancia. Para ele, 0 sucesso dessas iniciativas,
que, por natureza sao muito heterogéneas com relagao
a sua performance, deve permear trés aspectos
fundamentais de desenvolvimento: econémico, humano
e comunitario. Dessa forma, a analise incorporara
também fatores qualitativos, como: qualificagao
profissional, aumento da autoestima, melhora no
sentimento de bem-estar individual e familiar, jornada
de trabalho mais flexivel, maior participagdo na vida
comunitaria e politica, entre outros.

Nesse sentido, ele esta de acordo com Gaiger
(2003), quando este disse que o trabalho associado
confere a nogao de eficiéncia uma conotagao bem
mais ampla, referida igualmente a qualidade de
vida dos trabalhadores e a satisfacéo de objetivos
culturais e ético-morais. O mesmo autor também
chamou a atengao para dois pontos importantes
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para o fortalecimento da economia solidaria e seus
empreendimentos. Um deles é a propria centralidade do
trabalho, por ser fator preponderante, sendo exclusivo,
em favor do empreendimento. Nessa condigao,
determina uma racionalidade em que a protecao
aqueles que detém a capacidade de trabalho torna-se
vital. Ao propiciar uma experiéncia efetiva de dignidade
e equidade, “o labor produtivo é enriquecido do ponto
de vista cognitivo e humano.” (GAIGER, 2003, p. 194).

0 outro ponto refere-se a necessidade da
formacao de redes diversas para romper o isolamento
e marginalizagao em que esses empreendimentos
em geral estdo inseridos. As redes existentes
atualmente, segundo Gaiger (2003), ainda sao
pontuais e dispersas e valem mais por seu significado
intrinseco do que pelo seu impacto. O universo da
economia solidaria ainda carece de praticas efetivas
de intercambio econdmico que busquem envolver
diferentes segmentos sociais para 0s mais variados
objetivos: producao, tecnologia, comercializagao,
logistica etc. Para Gaiger (2003, p. 206):

[...] as experiéncias de intercooperagdo de maior vulto,
a0 se expandirem e multiplicarem, vém a revitalizar
formas de vida econdmica diversas, igualmente
atipicas diante do capitalismo, das quais dependem
fragOes importantes de trabalhadores. Elas estimulam

e sustentam expressdes de uma economia do trabalho,
atenuando sua vulnerabilidade as imposigoes do capital.

Atualmente, existem no Brasil diversas organizagoes
que atuam no plano do fomento e fortalecimento das
formas de expressao da economia solidaria. Essas
organizagGes sao estruturadas como Organizagoes
Nao-governamentais (ONGs), Incubadoras
Tecnologicas Universitarias de Cooperativas Populares
(ITCPs), Movimentos Sociais, Foruns Nacionais e
Estaduais, entre outros. Um marco importante foi
a constituicao, em 1994, da Associagao Nacional
dos Trabalhadores de Empresas Autogestionarias
(Anteag), no intuito de fomentar as ideias de autogestao
e cooperativismo no territorio nacional. A Anteag
originou-se do movimento sindical e transformou-

Se em uma organizacao de apoio aos trabalhadores
empenhados na conversdo de empresas capitalistas
em cooperativas solidarias. (SANTOS, 2002).

No meio rural, o0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) é uma organizagao social
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que cultua, nos assentamentos rurais em que atua, a
questao da organizagao do trabalho em cooperativas.
Ja em torno do movimento sindical rural, foi criada, em
2004, a Uniao Nacional das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (Unicafes), que congrega
atualmente cerca de 800 cooperativas nos ramos

de producdo, servigos e crédito. Outra iniciativa de
destaque refere-se as agoes da Igreja Catdlica, que
passaram a desenvolver diversos projetos comunitarios
— como nos Projetos Alternativos Comunitarios

(PACs) da Caritas Brasileira e a fomentar agdes com
base no trabalho associativo, como mecanismo de
desenvolvimento local.

Entre 2005 e 2007, o primeiro Mapeamento
Nacional de Solidaria foi realizado com o objetivo de
formar um sistema nacional de informagoes para um
maior entendimento da realidade da economia solidaria
no Brasil. A pesquisa foi realizada em 2.934 municipios
(52% dos municipios brasileiros) e foram identificados
21.859 empreendimentos econémicos solidarios
(ESS). Esses EES envolvem cerca de 1.687.035
trabalhadores e trabalhadoras. Deste total, 63% sao
homens e 37% sdo mulheres. A regido na qual se
identificou maior nimero de EES foi o Nordeste (43%),
seguido pelo Sudeste (18%); Sul (16,5%); Norte (12%)
e Centro-Oeste (10%).

A tematica da economia solidaria também vem-se
consolidando como estratégia de politica publica de
geracao de trabalho e renda. (FRANGA FILHO; LAVILLE,
2006). Varias experiéncias isoladas ocorreram ja no
inicio da década de 1990 em alguns municipios, como
em Porto Alegre (RS) e Santo André (SP). Desde entao,
tem-se identificado o aumento de experiéncias nessa
area, nas trés esferas administrativas, que culminaram,
inclusive, em 2003, na criagao de uma Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes), inserida na
estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
(SILVA, 2010).

4 — ANALISE DAS DIMENSOES ]
ESTRUTURAIS DOS EES: PARANA E
BAHIA

As analises foram organizadas em trés
macrodimensoes, a saber: a) socio-organizativa
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— buscou-se obter as informagdes mais gerais

sobre a forma de organizagao, a quantidade de
participantes e o tipo de atividades desenvolvidas; b)
socioecondmica — foram analisadas questoes como
as formas de captacao de recursos, os investimentos
realizados, o nivel de renda possibilitado e as formas
de comercializagao e inser¢ao no mercado e, )
sociopolitica — abordou-se o0 aspecto da (auto)gestao
e da articulagéo sociopolitica do EES, verificando-se
como se da o processo de tomada de decisoes e de
que forma o EES se envolve com a comunidade em que
se localiza e com outros EES.

E importante salientar que, neste trabalho, os
EES foram caracterizados como tal de acordo com a
definicdo usada pelo Sistema Nacional de Informagoes
em Economia Solidaria (SIES). Com base neste
sistema, os EES séo organizagoes:

» coletivas e suprafamiliares (associagoes,
cooperativas, empresas autogestionarias,
clubes de trocas etc.), cujos participantes
ou socios(as), dos meios urbano e rural,
exercem a gestao coletiva das atividades
e da alocagao dos seus resultados;

e permanentes e nao praticas eventuais,
incluindo os empreendimentos que se
encontram implantados, em atividade
e em processo de implantacao;

* que podem dispor ou nao de registro
legal, prevalecendo sua existéncia real;

* que realizam atividades econémicas de
producéo de bens, de prestagao de servigos,
de fundos de crédito, de comercializagao
(compra, venda e troca de insumos, produtos e
servigos) e de consumo solidario. (SIES, 2007).

4.1 — Dimensao socio-organizativa dos EES

Ao longo da realizagao do Mapeamento nos
Estados do Parana e da Bahia, foram entrevistados
2.419 EES, sendo 1.611 na Bahia e 808 no
Parand. Em termos de localizagdo desses EES,
pode-se notar, pelo Grafico 1, que os estados
apresentam caracteristicas diferentes. No Parana,
a predominéncia é de empreendimentos com
atividades no meio urbano: 47% disseram ter
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atividades essencialmente urbanas, 33% rurais e
20% exercem atividades tanto rurais como urbanas.
Ja na Bahia, a maior parte dos empreendimentos
mapeados desenvolvem atividades na area rural,
com 65%, enquanto outros 15% disseram exercer
atividades essencialmente urbanas e 20% atividades
tanto rurais quanto urbanas. A realidade quanto

a localizacdo dos EES no Estado da Bahia vai de
encontro & proporgéo de todos os EES nacionais,
visto que mais da metade também esta localizada
em areas rurais ligadas a agricultura familiar.

No conjunto dos EES mapeados, esta envolvido
um total de 171.384 pessoas, com 61% de
homens e apenas 39% de mulheres. No entanto,
esse predominio masculino em ambos estados se
da apenas nos EES com 20 ou mais associados.
Nos EES com até 20 associados, que, por sinal,
540 maioria nos dois estados, a predominancia é
extremamente feminina. (Tabela 1). Outra curiosidade
a ser destacada na Tabela 1 é que, no Parana,
prevalecem, como grande maioria, 0s EES com até
10 pessoas envolvidas, com 38,6% de seu total,
enquanto, na Bahia, a mesma categoria corresponde
a apenas 11,5%. Por outro lado, na Bahia, prevalecem
0s EES com mais de 20 participantes, que
representam cerca de 75% do total, enquanto, no
Parand, esse percentual é de 40%. Um dos principais
motivos para a predominancia das mulheres nos
grupos com menos associados refere-se a um grande
namero de grupos nos ramos de confecgao e artigos
téxteis, processamento de alimentos e de artesanato,
em que 0s principais envolvidos sdo mulheres. Essas
duas categorias sao responsaveis por 24% dos
EES no Parana e 40% na Bahia. As atividades que
congregam maior numero de homens séo as ligadas a
agricultura, pecuaria e reciclagem.

Questionados sobre a motivagdo para a
constituicao dos EES, nos dois estados, 0s
entrevistados apontaram “uma alternativa ao
desemprego”. Qutras motivagoes destacadas
foram: “uma forma complementar de renda” e
“desenvolvimento de uma atividade onde todos sao
donos”. Esses dados mostram que a economia
solidaria no Parana e na Bahia é reconhecida pela
maior parte de seus associados enquanto uma
alternativa para geragéo de trabalho e renda.
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Grafico 1 — EES por Localizacao (%)
Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Banco de Dados do SIES/SENAES.
Tabela 1 — Numero de Sdcios(as) que Trabalham nos Empreendimentos
ESTADOS PARTICIPANTES EES (%) MULHERES HOMENS TOTAL
Até 10 38,6 1.010 601 1.611
11220 21,0 1.399 1.208 2.607
PARANA 21a50 22,9 2.814 3.028 5.842
Acima de 50 17,5 13.920 25.923 39.843
TOTAL 100 19.143 30.760 49.903
Até 10 11,5 898 407 1.305
11220 13,7 1.977 1.606 3.583
BAHIA 21as0 40,1 8.006 14.436 22.442
Acima de 50 34,7 36.835 57.316 94.151
TOTAL 100 47.716 73.765 121.481

Fonte: Elaboragéo Prdpria dos Autores Baseada nos Banco de Dados do SIES/SENAES.

Quanto a forma de organizagao, nota-se, pelo

Grafico 2, que a maior parte desses EES encontra-se
na informalidade. Esse resultado demonstra um forte
grau de deficiéncia institucional dos empreendimentos

nesses dois estados. Enquanto grupo informal,
torna-se bem mais dificil o acesso a beneficios,
financiamentos e programas governamentais de
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apoio, além de diminuirem as garantias contratuais
de seus associados em termos de horizonte de
funcionamento do empreendimento e garantia

de seu trabalho. Por outro lado, essa dificuldade
de formalizagao ressalta a importancia, dentre
outras agoOes, de apoio a programas de assessoria
técnica, como no caso das ITCPs em dezenas de
universidades publicas e privadas.
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Grafico 2 — Forma de Organizacao dos EES (%)

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Banco de Dados do SIES/SENAES.

Uma particularidade observavel é que, embora
a forma juridica de cooperativa seja apontada pelos
principais tedricos como a mais adequada para
a uma organizagao econdmica autogestionaria,
ela ainda abrange um percentual muito pequeno
dos EES em atividade. A responsabilidade para
esse fato, geralmente, é debitada ao excesso de
burocracias para a constituicao de uma cooperativa,
a falta de assisténcia técnica especializada para
0 apoio a organizagao dos grupos informais em
cooperativas, dados 0s conhecimentos especificos
que sdo demandados, e também a necessidade de
revisao da legislagdo cooperativista atual no pais,
que ndo permite uma flexibilidade necessaria para a
heterogeneidade de possibilidades de organizagao
associativa.

A Lei Geral do Cooperativismo foi promulgada
no Brasil em 1971 (Lei 5.764) como resultado
das discussdes em que se envolveram as grandes
cooperativas agricolas no auge da modernizagao
agricola brasileira. (BRASIL. LEI N° 5.764, 2011).
Desde entao, apesar das constantes pressoes
formuladas em propostas de modificagao, nao
sofreu alteracoes e adequagoes mesmo diante das
transformacoes e emergéncias de novas formas de
organizagao do trabalho associado no Brasil. Entre
as varias polémicas em discussao em torno da Lei
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em vigor, dois itens sao vistos pelos grupos de apoio

a economia solidaria como extremamente restritivos
para a formalizagao de novas cooperativas. Um deles

¢ a exigéncia da inscrigao da cooperativa nas Juntas
Comerciais de cada estado, que sdo localizadas nas
capitais e, com isso, torna-se um complicador para
grupos associativos nos municipios interioranos. O
segundo diz respeito a exigéncia de um minimo de 20
associados para a constituicao da cooperativa, ja que
0 proprio mapeamento dos EES, feito pela Senaes,
aponta que a grande maioria possui um numero inferior.
Atualmente, encontram-se em tramite, no Congresso
Nacional, duas propostas de revisdo do marco legal

do cooperativismo, com artigos que visam permitir
uma maior flexibilidade para que novos grupos possam
inserir-se formalmente nessa estratégia.

4.2 — Dimensao Socioeconomica

Comecando pela analise do faturamento mensal
dos EES analisados, uma das primeiras inferéncias que
podem ser feitas refere-se ao seu baixo faturamento
mensal. Pela Tabela 2, pode-se perceber que mais de
60% deles possuem um faturamento mensal inferior
aR$ 5.000,00. Em geral, a média de faturamento
mensal dos EES no Parana foi de R$45.161,50, bem
superior aos EES na Bahia (R$29.910,76). A média do
faturamento dos EES no Brasil foi R$43.236,67.
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Tabela 2 — Faturamento Médio Mensal dos EES

FATURAMENTO MENSAL EES EES *
Parana Bahia

Até R$ 1.000,00 162 29,51% 350 26,62%
de R$ 1.001,00 a R$ 5.000,00 186 33,88% 449 34,14%
de R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00 7 12,93% 177 13,46%
de R$ 10.001,00 a R$ 50.000,00 64 11,66% 231 17,57%
de R$ 50.001,00 a R$ 100.000,00 21 3,83% 52 3,95%
Mais de R$ 100.000,00 45 8,20% 56 4,26%
TOTAL 549 100% 1.315 100%

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Banco de Dados do SIES/SENAES.

A remuneracdo mensal por trabalhador nos
EES é definida, geralmente, por produtividade ou
por horas trabalhadas. Percebe-se, pela Tabela
3, que, em ambos estados, cerca de 80% dos
integrantes dos EES recebem por més até um salario
minimo, que é a remuneragao minima definida
constitucionalmente no pais. Apenas 6% do total
dos trabalhadores, nos EES observados, recebem
mais de 2 salarios minimos. Quanto a existéncia de
diferenga de remuneragao entre os trabalhadores,
0s dados apontam que, dentre 0s cinco tipos
de trabalho mais citados pelos entrevistados, 0
trabalho de maior remuneragao recebe, em média,
trés vezes mais que o de menor remuneragao. Com
relagdo a forma estabelecida de remuneragdo, no
tocante a gestao do processo produtivo nos EES,
de acordo com Gaiger (2006, p. 531), ela “[...]
ocorre com base em critérios intrinsecos, tais como
0 tempo despendido e o grau de competéncia ou
de responsabilidade envolvido nas tarefas”. Assim,
de maneira geral, a tendéncia é “[...] aproximar as
faixas de remuneragao, em observancia do principio
da equidade, sem cair num igualitarismo pleno que
poderia desestimular o esforgo pessoal”.

Uma das dificuldades centrais que 0s EES
encontram, de acordo com suas proprias respostas,
estd ligada a comercializagao de seus produtos. Ao
todo, cerca de 70% dos EES observados responderam
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ter dificuldades na insergao de seus produtos no
mercado. Entre os trés motivos mais citados para
essa dificuldade, estao: “dificuldade em chegar até o
cliente”; “falta de capital de giro para vendas a prazo”; e
“deficiéncias nas estruturas de comercializagéo (local,
espacos, equipamento etc.)”. Mesmo assim, mais da
metade dos EES, nos dois estados, afirmaram realizar
iniciativas de divulgagao de seus produtos. Porém,
como ha dificuldade de recursos para uma estratégia
de divulgagdo mais elaborada, as iniciativas usadas

e mais apontadas na pesquisa sao as mais simples e
menos custosas e, consequentemente, atingem um
publico mais restrito, sdo elas: “divulgagéo de boca
aboca”; “cartazes, catalogos e panfletos”; e “radios
comerciais, educativas e comunitarias”.

Tabela 3 — Renda Média em Salarios Minimos (SM)3

FAIXAS EES ‘(,;: ;"a“a EES — Bahia (%)
Até 1 SM 77.85% 82.20%
122SM 12,58% 10,68%
2a5SM 7.21% 4,85%
Maiores que 5 SM 2,35% 2,27%

Fonte: Elaboragao Prdpria dos Autores Baseada nos Banco de
Dados do SIES/SENAES.

Quanto a forma de comercializagao da produgao dos
EES, esta ocorre principalmente em nivel local, com 0s

5 0 salrio minimo de referéncia da pesquisa foi de R$300,00.
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produtos sendo comercializados nos mercados locais e
municipais. Essas vendas ocorrem principalmente por
entrega direta aos clientes ou, entao, por via de feiras
livres ou espacos publicos de comercializagao. Pouco
mais de 10% dos EES conseguem atingir mercados
microrregionais e estadual, enquanto menos de 1%
apenas consegue vender seus produtos para mercados
internacionais. Alguns EES ndo se enquadram em
nenhuma das opgaoes listadas, por se tratar de outras
atividades nao comerciais.

Tabela 4 — Abrangéncia de Mercado

EES - EES - Bahia

DESTINO Parana (%) (%)
Comeércio local ou comunitario 63,76 45,31
Comeércio municipal 20,37 27,50
Comeércio microrregional/ 1053 12.23
estadual

Comércio nacional 3,79 2,48
Exportagao 0,84 2,05

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Banco de
Dados do SIES/SENAES.

Com relacéo a origem da matéria-prima para a
producao dos EES, mais da metade € proveniente de
empresas privadas (55% no Parana e 54% na Bahia).
Apenas 3% do total de EES, na soma dos dois estados,
sdo provenientes de outros EES. Esse resultado indica
que 0s EES, nesses estados, ainda nao se inserem em
cadeias produtivas solidarias, que poderiam resultar
em agoes realizadas em rede para compra e venda de
mercadorias entre os proprios empreendimentos. O
que ocorre também é que grande parte dos produtos
gerados sao produtos primarios, como é o caso da
producao agricola, ou entao sao produtos artesanais,
mas com baixo valor agregado, caso da maioria dos
grupos de artesanato e de confeccao.

A dificuldade com capital de giro tem uma
influéncia direta na capacidade dos EES de realizarem
investimentos para melhoria de suas atividades
produtivas e comerciais. Do total, 65% informaram
nao haver realizado nenhum tipo de investimento em
seus empreendimentos no ano anterior da pesquisa,
enquanto apenas 35% afirmaram haver realizado algum
investimento. Dentre estes que realizaram, os itens
mais comuns quanto ao tipo de investimento realizado
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foram: infraestrutura fisica (prédios, construgoes etc.);
equipamentos (aquisi¢ao, renovacgao); e estoque de
matérias-primas.

Uma possibilidade de resolver a questao do capital
de giro dos EES seria por via de politicas pablicas que
disponibilizassem linhas de crédito favoraveis de acordo
com suas atividades. Existe uma dificuldade muito
grande desses empreendimentos em acessar as linhas
de crédito oficiais existentes. As dificuldades em relagao
as exigéncias de garantias, as altas taxas de juros
cobradas e o alto grau de burocracia nas operagoes sao
sempre as mais lembradas. No meio rural, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) ainda permite um acesso a linhas subsidiadas
a agricultores familiares de baixa renda e, com isso, em
muitas localidades, funciona como uma injecéo extra
de liquidez nas atividades econdmicas e proporciona
dindmicas positivas nas economias locais por meio de
seu efeito multiplicador. (SILVA, 2008). Mas no meio
urbano, essas linhas sdo escassas.

Um resultado que ilustra esse fato é que apenas
16% do total dos EES, nos dois estados, tiveram
acesso a alguma linha de crédito no ano anterior
a pesquisa. As principais fontes de crédito citadas
foram: bancos publicos e Organizac6es da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscips) ou cooperativas
de crédito. Novamente, a questdo da informalidade
dificulta o acesso ao crédito, tornando-0s dependentes
de recursos dos proprios associados ou até mesmo
de doacoes externas ao empreendimento para
realizarem pequenos investimentos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades.

O proprio cooperativismo de crédito é uma forma
de empreendimento de economia solidaria que pode
também auxiliar o surgimento e a manutengao de
outros empreendimentos em uma dada localidade,
com a formagao de uma poupanga local, acesso a
recursos publicos para programas de microcrédito e
concessao de linhas de crédito a juros mais favoraveis
€ com menos exigéncias burocraticas, o que se
chegou a denominar na literatura como “finangas de
proximidade”. Nos estados pesquisados existem duas
importantes redes de cooperativas de crédito rural
solidario: o sistema Cooperativas de Crédito Rural
com Interagdo Solidaria (Cresol), no Parana, com
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atuacao em todo o estado; e o sistema Associagao entraves para a viabilizagao de microempreendimentos.

das Cooperativas de Crédito da Agricultura Familiar e No caso dos EES pesquisados, 80% do total, no
Economia Solidaria da Bahia (Ascoob), com atuagao Parang, e 65%, na Bahia, responderam ter recebido
centrada nos municipios do Semiarido baiano. algum tipo de servigo no ano anterior a pesquisa.
(ABRAMOVAY, 2003). A Tabela 5 abaixo aponta as principais formas de

4.3 - Dimensdo Sociopolitica assisténcia técnica recebida pelos EES.

0 Mapeamento também apontou a natureza das
principais organizagoes fornecedoras de servigos
de assisténcia técnica aos EES do Estado da Bahia,
conforme tabela abaixo. Destaca-se que 0s 0rgaos
estatais sao aqueles que mais realizam atividades
desta natureza junto aos EES entrevistados, seguidos
pelas ONGs, sindicatos, sistema “S” e incubadoras
universitarias de cooperativas. A assisténcia técnica
desenvolvida por cooperativas de trabalho, uma das

A questao do acesso a servicos de assisténcia estruturas organizacionais da ES, foi citada por apenas
técnica é comumente colocada como um dos principais 27 EES em cada um dos estados.

Este topico apresenta informagoes referentes as
questoes politico-institucionais dos EES analisados,
especialmente sobre a importancia que adquire
a questdo das relagoes, internas ou externas. Em
particular, analisou-se: 0 processo de tomada de
decis0es, acesso a assisténcia técnica, o envolvimento
dos EES com a comunidade, com outros EES e
espacos de organizagao, como Foruns.

Tabela 5 — Principais Formas de Assisténcia Técnica Recebidas pelos EES

TIPOS DE APOIO EES - Parana EES - Bahia
Qualificacdo profissional, técnica, gerencial 197 296
Assisténcia técnica e/ou gerencial 168 382
Formagao sociopolitica (autogestéo e economia solidaria) 159 225
Assessoria na constituigao, formalizagdo ou registro 41 72
Assessoria em marketing e na comercializagao 19 8
Assisténcia juridica 14 7
Diagnastico e planejamento (viabilidade econémica) 14 40
Outros 35 14

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores Baseada nos Banco de Dados do SIES/SENAES.

Tabela 6 — Principais Organizacoes Fornecedores de Servigos de Assisténcia Técnica

ENTIDADES QUE FORNECERAM APOIO EES - Parana EES - Bahia
Orgédos governamentais 422 486
ONGs, Oscips, Igrejas, associagoes etc. 221 429
Sistema “S” - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),

104 265
Sescoop etc.
Movimento sindical (Central, Sindicato, Federagao) 79 280
Universidades/incubadoras 75 46
Cooperativas de técnicos(as) 27 27
Qutras 47 66

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Banco de Dados do SIES/SENAES.
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Com respeito a participagao dos membros nas
atividades dos empreendimentos, 0s entrevistados
afirmaram participar da maioria das decisoes tomadas
no empreendimento no qual sdo associados, e que
essa participagao € permitida e incentivada a todos 0s
integrantes. Houve uma alta frequéncia nas seguintes
respostas: “participagao nas decisoes cotidianas do
empreendimento”; “acesso aos registros e informagoes
do empreendimento”; “prestacao de contas aos(as)
socios(as) em assembleia geral”; “elei¢do da diretoria
em assembleia geral”; “decisao sobre destino das sobras
e fundos em assembleia geral”; “plano de trabalho
definido em assembleia geral”; e “contratagdes e
remuneragoes definidas em assembleia geral”. Diante das
respostas, nota-se que as reunioes denominadas como
assembleia geral constituem-se no principal mecanismo
de participagao e espaco de definicoes dos associados
quanto aos rumos do empreendimento que integram.

A principio, esses resultados podem demonstrar
certo grau de autogestao nos EES entrevistados,
caracterizando o que Albuquerque (2002) chama
de poder compartilnado. O fato de os entrevistados
alegarem que todas as informagGes relevantes as
atividades estejam sempre disponiveis a quem se
interessar também é apontado por Singer (2000)
como um indicador de autogestao importante.
Outra informacgéo importante nesse sentido é que
aproximadamente 60% dos EES entrevistados
afirmaram realizar pelo menos uma reuniao ou
assembleia a cada més.

Ao observar os tipos de articulagao dos quais
0S grupos participam, pode-se perceber a forma

de insergao desses empreendimentos junto a
organizagoes politico-sociais, nos diferentes niveis

de abrangéncia. Ao todo, 46% dos EES paranaenses

e 61% dos EES baianos responderam que participam
de algum grupo ou articulagao. A principal forma de
articulacéo do total dos EES ocorre principalmente por
meio de “Foruns ou Redes de Economia Solidaria”,
seguida de: “Movimento social ou sindical”, “Redes
de produgdo/comercializacao”, e “ONGs, Igrejas,
Fundagoes etc.”

Outra questao diz respeito ao envolvimento em
movimentos sociais e populares. Ao todo, 69% dos
EES responderam estar envolvidos com algum tipo de
movimento social e popular. Entre 0s movimentos mais
citados estdo: ‘movimento comunitario’; ‘movimento
sindical urbano ou rural’; ‘movimento de luta pela terra
e agricultura familiar’; ‘movimento ambientalista’; e
‘movimento de |uta por moradia’.

Questionados sobre o desenvolvimento de alguma
acao social ou comunitaria, 78% dos EES paranaenses
e 68% dos EES baianos confirmaram que participam ou
desenvolvem agdes nesse campo. As principais agoes
citadas foram: ‘precos dos produtos e/ou servigos para
facilitar o acesso aos consumidores’; ‘incentivo ou
promogao do consumo ético e do comeércio justo’; e
‘oferta de produtos organicos ou livres de agrotoxicos’.

Por fim, a Tabela 7 abaixo apresenta um quadro
comparativo entre as principais variaveis debatidas
nesse texto nas trés dimensoes analiticas definidas
para os EES dos dois estados, permitindo uma melhor
visualizacao de suas diferengas e semelhangas.

Tabela 7 — Quadro Comparativo entre EES do Parana e da Bahia

CARACTERISTICAS DOS EES PARANA

BAHIA

Total: 808
Rurais: 47%
Numero de EES e localizagéo
Urbanos: 33%

Mistos: 20%

Total: 1.611
Rurais: 65%
Urbanos: 20%
Mistos: 15%

Total: 64.846

Pessoas envolvidas e género Homens: 62%

Mulheres: 38%

Total: 121.481

Homens: 60%

Mulheres: 40%
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Tabela 7 — Quadro Comparativo entre EES do Parana e da Bahia

continuacao

CARACTERISTICAS DOS EES

PARANA

BAHIA

Principais atividades econémicas
desenvolvidas

Artesanato e bijuteria: 25%
Confecgoes e téxteis: 22%
Proc. de alimentos: 17%

Culturas agricolas: 15%

Culturas agricolas: 51%
Proc. de alimentos: 26%
Pecuaria: 13%

Artesanato e bijuteria: 8%

Principais motivagGes para constitui¢ao
dos EES

Alternativa ao desemprego:
28%

Complementacéo de renda:
26%

Atividade onde todos sao
donos: 12%

Alternativa ao desemprego:
38%

Complementagao de renda:
21%

Atividade onde todos sao
donos: 10%

Formas de organizagao

Associacao: 59%
Grupo informal: 29%
Cooperativa: 11%

Pequena empresa/outros: 1%

Associagao: 69%
Grupo informal: 20%
Cooperativa: 9%

Pequena empresa/outros:
12%

Faturamento mensal dos EES

Até R$1.000: 29,5%
R$1.001 a R$5.000: 33,9%
R$5.001 a R$10.000: 12,9%

R$10.001 a R$50.000:
11,7%

Acima de R$50.000: 12%

Até R$1.000: 26,6%
R$1.001 a R$5.000: 34,1%
R$5.001 a R$10.000: 13,5%

R$10.001 a R$50.000:
17,6%

Acima de R$50.000: 8,2%

Remuneragao mensal dos associados

Até 1 SM: 77,8%

De 1 SMa 2 SM: 12,6%
De 2 SM a5 SM: 7,2%
Acima de 5 SM: 2,4%

Até 1 SM: 82,2%

De 1SMa 2 SM: 10,7%
De 2 SM a5 SM: 4,8%
Acima de 5 SM: 2,3%

Origem da matéria-prima utilizada

Empresa privada: 55%
Associados: 14%
Outros EES: 2%

Outras formas: 29%

Empresa privada: 54%
Associados: 24%
Outros EES: 4%

Outras formas: 18%

Formas de comercializagao

Mercados locais e
municipais: 84,1%

Mercados microrregionais:
10,5%

Mercados nacionais: 3,8%

Mercados internacionais:
0,8%

Mercados locais e
municipais: 72,8%

Mercados microrregionais:
12,2%

Mercados nacionais: 2,5%

Mercados internacionais:
2,1%
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Tabela 7 — Quadro Comparativo entre EES do Parana e da Bahia

concluséao

CARACTERISTICAS DOS EES

PARANA

BAHIA

Investimentos ({ltimos 12 meses)

Realizaram: 38%

Realizaram: 34%

Acesso a crédito (ultimos 12 meses)

Acessaram: 14%

Acessaram: 17%

Acesso a servigos de assisténcia e quais
as principais prestadoras (principais
organizagoes)

Acessaram: 80%
1) Orgdos governamentais

2) ONGs, igrejas,
associagoes etc.

3) Sistema “S” (Sebrae,
Sescoop etc.)

4) Movimento sindical

5) Universidades/
incubadoras

Acessaram: 65%
1) Orgdos governamentais

2) ONGs, igrejas,
associagoes etc.

3) Movimento sindical

4) Sistema “S” (Sebrae,
Sescoop etc.)

5) Universidades/incubadoras

Participagdo em algum grupo social ou
articulagao e quais os principais

Participam: 46%

1) Férum/Rede de Economia
Solidaria

2) Redes de produgdo/
comercializaco

3) Centrais de
comercializaco

4) Movimentos social/
sindical

Participam: 61%
1) Movimentos social/sindical

2) Férum/Rede de Economia
Solidaria

3) Redes de produgao/
comercializagao

4) Federagdo de cooperativas

Envolvimento em algum tipo de
movimento social e popular e quais 0s
principais

Envolvidos: 78%
1) Movimento comunitario

2) Movimento pela terra/
agric. familiar

3) Movimento ambientalista

4) Movimento sindical
urbano ou rural

Envolvidos: 69%
1) Movimento comunitario

2) Movimento sindical urbano
ou rural

3) Movimento pela terra/
agric. familiar

4) Movimento ambientalista

Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores Baseada nos Banco de Dados do SIES/SENAES.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

As andlises deste trabalho possibilitaram um

dificuldades estruturais enfrentadas sdo semelhantes;

que, por sinal, ndo divergem também nos demais
estados brasileiros.

entendimento mais apurado das mdltiplas dimensoes
que caracterizam a realidade dos empreendimentos de

economia solidaria como alternativa de organizagao
coletiva e associativa para a geragao de trabalho e
renda, valendo-se dos dados do SIES nos Estados de
Parana e Bahia. De uma maneira geral, percebeu-se
que, embora existam algumas especificidades proprias
no conjunto dos EES em cada um desses estados, as
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Pelo referencial teorico e a partir do universo
empirico apresentado, pode-se inferir que a formagao
dos EES da-se a partir de espagos de proximidade,
que propiciam determinadas relagoes de identidade
entre os atores, tais como de parentesco, de vizinhanga
ou de amizade, com forte enraizamento na realidade
local. Em termos de motivagoes, os dados apontaram
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que a organizagdo em EES ocorre principalmente

com vistas a buscar uma auto-organizagao para fazer
frente ao desemprego e aumentar a renda familiar. No
entanto, as atividades desenvolvidas apontaram ter um
baixo potencial de geragao de renda aos associados.

0 desafio de se gerar maior renda monetaria reside
justamente na necessidade de ampliar 0 acesso a
mercados (convencionais e institucionais) ou criar
outras formas de comercializagdo, como as redes

e cadeias solidarias, ja que a comercializagao foi
apontada por eles como principal entrave. A dificuldade
de acesso a linhas de crédito para o investimento nas
atividades produtivas é outra questao problematica
diagnosticada nessa pesquisa, pois limita a capacidade
de investimento na atividade produtiva.

Os EES apresentam uma realidade de fragilidade
institucional e econémica muito grande para serem
tomados ja como uma alternativa consolidada as
contradigoes do mundo do trabalho no capitalismo
contemporaneo. A caréncia de um marco legal que
classifique, regulamente e determine incentivos
publicos para que esses empreendimentos possam se
formalizar é um fator limitante de extrema relevancia,
dado o alto grau de informalidade desses EES. As
condigoes atuais nao permitem a esses EES superar
sozinhos tais fragilidades. Ainda é cedo, porém, para
dizer qual a trajetoria e 0 espago que sua proposta
podera alcancar. Esta concluséo se coaduna com a
de Kraychete (2007), pois a sustentabilidade desses
empreendimentos depende de aportes econémicos
e sociais que nao sdo reproduziveis atualmente no
seu interior e que limitam o seu desenvolvimento,
requerendo uma agao coordenada de multiplas
instituigoes e iniciativas nos campos politico,
econdmico, social e tecnologico.

Pode-se dizer que esta em curso um arranjo
organizacional consideravel que atua de acordo com
0s preceitos da solidariedade e cooperacao. Sao
diversas entidades de classe, ONGs, universidades
publicas e privadas, cooperativas e 6rgaos publicos
que estao envolvidos no apoio e representacao
dos empreendimentos existentes. Acontece que
grande parte das agoes se da de maneira isolada,
sem que haja um projeto maior que garanta a esses
empreendimentos um ambiente mais favoravel para
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garantir a viabilidade de seu proprio negocio. Porém,
seria necessdria uma pesquisa mais aprofundada para
analisar essa questao com mais exatidao.

Outro fato que vem sendo percebido é que,
apesar de todas as dificuldades existentes, um
namero consideravel de trabalhadores encontra-se
envolvido nessas atividades, buscando explorar suas
potencialidades coletivamente. Isso contribui para a
legitimagao da economia solidaria no cenario politico
brasileiro, que vem culminando com a criagao de
diversas estruturas administrativas em prefeituras
municipais, estados, e agora também 0 governo
federal, por meio da Senaes, para o desenvolvimento
de programas governamentais que definam o
fomento a economia solidaria para fins de politica
publica.

ABSTRACT

This paper analyzes the current context of structural
challenges and potentials of the Solidary Economy
Enterprises (SEE). As empirical object, it is used the
data obtained by the Mapping of the Solidary Economy
in Brazil about the organization of SEE in the states of
Parana and Bahia. In general, one can conceptualize
solidary economy as a set of initiatives for economic
and community aims that are organized on the
perspective of collective work, self-managed, and that,
somehow, find ways to transcend this democracy to
other spheres of social life that not only economic.
Overall, it was concluded that although there are some
special features in the set of SEE at each of these
states, the structural difficulties faced are similar and,
by the way, do not also differ in other Brazilian states.

KEY WORDS

Solidary Economy. Associative Work.
Work and Income Generation.
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