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Resumo: O comércio do Nordeste com o exterior tem-se cons-
tituido um capitulo importante na histéria de sua economia, mui-
to mais, no entanto, psta persisténcia que pela contribuigdo ao
aperfeigoamento & expansido dos seus mecanismos de produ-
¢do. Dispondo ¢ pais, até out/90, de uma extensa gama de
incentivos fiscais e financeires as exportagbes de produtos ma-
nufaturados, criados com a finalidade de elevar o nivel de inter-
cambio e de modernizagéo da economia nacional, considerou-
se oporiuna uma avaliagdo dos efeitos dessa politica sobre o
desenvolvimento do Nordeste, como forma de se conhecer o
alcance de objetivos tdo importantes & necessdrios a Regido,
Tomando o periodo de 1980 a 1987 para tal propésito, estimou-
se, de inicio, um nivel médic anual de incentivos da ordem de
0.41 “cents” para cada US$ 1.00 exportado, ou US$ 401,6 mi-
Ihées por ano. Nada obstante, constatou-se que, confirmando
uma regra que persiste em se apresentar ao longo do tempo, a
definicda de politicas econdmicas de aplicagdc geral, sem con-
siderar as peculiaridades regionais, termina sempre por discri-
minar o Nordeste, agravando o nivel das disparidades de cres-
cimento da Regido em relagdo ao Pais. Em consequéncia, con-
clui pela necessidade de uma revisdo do sisterna de incentivos,
téo logo voite a ser implementado, como forma de assegurar
tratamento em pivel pelo menos equivalente ao constatado para
o rastante do Pais e, assim, permitir que as exportagdes regio-
nais tenham condigbes de aumentar sua tradicional participagio
nos mercados externos.
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1. INTRODUCAO

Embora o comércio internacional tenha estado sempre presente na
histéria econdmica mundial, nos anos mais recentes a integragio comercial
das na¢les tem-se processado de forma acelerada, principalmente entre so-
ciedades que atingiram estdgios de desenvolvimento relativamente mais ex-
pressivos,

De fato, 2 medida que o intercdmbio cultural e econdmico se impde
como forma de suprir caréncias, com isso tornando as sociedades mais fortes
e desenvolvidas, o trinsito de capitais ¢ de tecnclogias se intensifica, facili-
tando a exploragdo das vocagOes naturais de cada regido. Uma das conse-
gli€ncias mais notéveis que freqiientemente ento se observa é o continuado
aumento do contewdo tecnoldgico da produgio, com resultante fortalecimen-
to do poder de competigdo nos mercados,

Evidentemente, situagdes como essa ndo ocorrem de maneira espenté-
nea ¢, certamente, nao resultam de meros interesses externos. Ao contrdrio,
a especializagdo mercadol6gica exige de cada participante esforco préprio no
sentido de se manter presente e competitivo no processo de comercializagdo
internacional. Com vistas a nio se distanciarem dessa realidade, paises me-
nos desenvolvidos, que por essa razdo ndo se encontram em igualdade de
condigées com os demais ou que simplesmente enfrentam dificuldades na
colocagio de seus produtos nos mercados internacionais, t#m procurado
compensar essas situagdes adversas com a criacdo de beneficios aos setores
estratégicos da economia, dando-lhes, assim, condigdes de maior competiti-
vidade. Inserido nesse contexto, 0 Governo brasileiro tem colocado 2 dispo-
sicio do empresariado nacional uma farta legislagdo fiscal e financeira, que
o contempla com isengdes ¢ subsidios quando da exportagdo de produtos
manufaturados.

Como uma atitude dessa natureza implica custos para a sociedade,
julga-se conveniente que o sistema seja periodicamente dimensionado e ava-
liado, como forma de justificar-se, principalmente por ser o Brasil um pais
de dimensdes continentais, com 4reas de perfis econdmico-sociais contradi-
térios. Portanto, uma andlise estratificada, por regido, parece oportuna, como
forma de viabilizar a maximizagdo dos ganhos associados aos custos e
esfor¢os despendidos.
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No caso particular do Nordeste, dadas as peculiaridades da regido no
contexto brasileiro, quer por sua estrutura fisica, quer em decorréncia dos
desniveis sécio-econ0micos que a marcam em relagiio ao restante do pafs,
essa avaliacio periédica parece justificar-se com mais razdo. Na verdade, a
consténcia das transagdes comerciais do Nordeste com o exterior tem contri-
buido significativamente para evitar quedas nos padrdes da economia regio-
nal. Todavia, nada obstante a experiéncia acumulada e a importéncia de que
se reveste uma situag@o dessa natureza no processo de crescimento econdmi-
€0, nos Gltumos anos tem-se observado uma reversio da tradi¢io secular, com
a ocorréncia de retragdo das exportagdes totais da Regido, tanto com referén-
cia a0 produto regional como em relag@o ao total das exportagdes nacionais.

Essa constatagcio tem um duplo impacto negativo:

a) de um lado, afeta o desenvolvimento da Regiao de maneira direta-
mente proporcional & importancia do seu comércio com o exterior;

b) de outro, agrava as contas nacionais, particularmente na atual con-
juntura, em que um dos maiores problemas com que se defronta a
economia brasileira diz respeito exatamente 4 sua divida externa,
cuja solucdo depende, em parte, da ocorréncia de saldos positivos
na sua balanga comercial com o exterior.

Esse fato € mais preocupante &8 medida que se considera que esse €,
precisamente, um momento em que os paises em geral se esforcam para
aumentar o ritmo de intercimbio de suvas economias, mesmo admitida a
possibilidade de formagdo de biocos geoecondémicos. Partindo dessa evidén-
cia, e tomando por base a legislacdo fiscal e financeira definida em termos
nacionais, este trabalho procura estimar os principais incentivos auferidos
pelo setor manufatureiro-exportador da Regido, no periodo de 1980 a 1987,
e sua influéncia no comportamento das respectivas exportacdes nordestinas.

2. QUANTIFICACAO DOS INCENTIVOS
2.1. CONCEITOS E JUSTIFICATIVAS
De acordo com a literatura econdmica, a adogdo das politicas de incen-

tivos as exportagdes de produtos manufaturados tem inicio quando as aten-
¢Oes em torno do modelo de substituicdo de importagdes comegam a se
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dispersar, ocasido em que se observou estar o Pais praticamente & margem
do mercado mundial. Como resume Cardoso (3:241), "... até meados dos
anos 60, a politica comercial no Brasil estava voltada para a substitui¢@o de
importagdes através da adog@io de taxas maltiplas de cdmbio, da imposi¢do
de tarifas e da lei de similares. A politica de prote¢do dos mercados domés-
ticos discriminava negativamente as exportagdes, pois aumentava o custo dos
insumos importados usados na produgic para esse fim, €, além disso, nio se
concediam as exportagdes tsengdes dos pagamentos de impostos indiretos, A
conseqiiéncia dessas medidas foi que as exporta¢des praticamente estagnaram.”

Como essa realidade diferia do comportamento adotado pelos paises de
economia voltada para o mercado externo, com tal politica o Brasil terminou,
também, por ficar marginalizado dos beneficios do progresso que esse tipo
de intercadmbio enseja, retardando, ainda mais, suas oportunidades de desen-
volvimento. Essa situagdo desfavordvel forgon uma mudanga de orientagio
na politica econémica externa do Pafs, que se voltou, prioritariamente, a
partir de entdo, para o fortalecimento do setor manufatureiro-exportador. Tal
processo de reversdo tem inicio em 1964, com a concessio de isencdo do IPI
as exportacdes de produtos manufaturados, alcangando relevéncia, todavia,
somente a partir de 1967, com a amplia¢do dos incentivos as areas fiscal e,
posteriormente, crediticia.

Examinados sob o enfoque econdmico-financeiro, os incentivos de que
trata este trabalho compreenderdo toda e qualquer vantagem concedida pela
legislagao brasileira ao setor manufatureiro-exportador, para cuja melhor
apreciagdo serdo subdivididos em isengdes € subsidios (fiscais e financeiros).

Nesse contexto, conceitua-se como subsidio o conjunto de medidas
com que o Governo promove uma transferéncia lquida de recursos, fazendo
com que o prego recebido pelo produtor seja maior do que o prego a custo
dos fatores de produgio. E oportuno salientar que a transferéncia de recursos
aqui referida compreende tanto as devolugdes como as dispensas, total ou
parcial, de encargos que, além de ndo serem passiveis de transferéncia a
terceiros dentro do conceito tributdrio-legal, afetariam o sistema econdmico
mediante redugdo da margem de lucro dos produtores e, em particular, dos
exportadores. Como isencdo, entende-se a carga tributéria que, transferivel a
terceiros em condigdes legais, ndo resulta na cessdo de recursos governamen-
tais ao setor privado.

96 R. scon. Nord. Fortaleza, v. 25, n. 1, p. 93-149, janymar. 1994



5]

Distingue-se, portanto, o subsidio da isengao, no fato de o efeito desta
Gitima consistir na simples restaura¢o do esquema de vantagens comparati-
vas, que vigoraria na auséncia das distor¢des provocadas pela estrutura tri-
butaria doméstica de cardter indireto. Aspecto semeihante tem as restituigGes
de impostos indiretos que recaem sobre a producao, assim como da tarifa
aduaneira, que por n2o implicarem em transferéncia de recursos, ndo podem
ser consideradas como subsidios as exportacdes, diversamente dos créditos a
juros inferiores aos estabelecidos pelas forgas de mercado.

Esse conjunto de situagdes, respaldado pela forca de seus argumentos,
permitiu que organismos internacionais, como o GATT, encarassem como
normais os efeitos das politicas de iseng¢bes adotadas internamente pelos
diversos paises, em suas relagdes comerciais com o exterior. Essa posigiio
favorével, expressa nos acordos internacionais, deu ensejo a que as politicas
de comércio exterior do Brasil fossem revistas no momento em que se
esgotava 0 modelo de susbstituigio de importagdes, reorientando-se no sen-
tido de proporcionar aos produtos brasileiros condigbes de competitividade
no até entdo invidvel mercado externo.

Vale ressaltar, ainda, que além dos desestimulos ocorridos na fase do
processo de substituicdo de importagdes, o fato de o pais ser economicamen-
te pequenc incapacitava-o0 de exercer qualquer influéncia nas transagOes
comerciais com o resto do mundo, da qual participa como mero tomador de prego.

Nessas condigdes, a impossibilidade de transferéncia dos impostos
introduzia também uma discriminagéo contra as exportagdes, afetando dessa
forma, a relagdo entre os recursos domésticos criados para gerar uma unidade
liquida de divisas, em diferentes linhas de produgio.

Com vistas a eliminar vieses antiexportagdes, o Governo tem sido
obrigado a adotar politicas de isengdes, com o objetive de garantir ao setor
exportador as mesmas condigdes prevalecentes no mercado doméstico, € de
subsidios, tendente a proporcionar iguais condig¢des de competitividade no
mercado internacional, em principio interrompidas com as distorgdes de
comércio surgidas quer pela imposigdo de barreiras e tarifas alfandegdrias,
quer em decorréncia de manipulagdes de mercado, provocadas por interesses
de entidades particulares das nag¢des formadoras de pregos.
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2.2. METODOLOGIA E ESTIMATIVAS

Comeo as medidas de apoio e estimulo ao setor manufatureiro-exporta-
dor tém ocupado lugar de destaque junto aos poderes piiblicos, é compreen-
sivel que o processo decisorio esteja respaldado em uma extensa e diversifi-
cada base legal ¢ institucional.* No entanto, apesar desse elevado nivel de
amplitude da legislagdo, a abrangéncia deste trabalho estd limitada ao grau
de utilizacdo dos beneficios pela classe empresarial-exportadora da Regifo,
em fungdo, por sua vez, da natureza dos bens comercializados ¢ de sua
correspondente participagio nas referidas pautas de exportagao.

Em face disso, as abordagens tiveram que se cingir aos tipos de incen-
tivos destacados adiante, cuja legislagdo, disciplinando o periodo de 1980 a
1987, encontra-se relacionada nos ANEXOS 1 e 2.

a) isenges fiscais - relacionadas aos tributos IPI, ICM, FINSOCIAL
¢ aqueles sob a égide do "draw-back”;

b) subsidios fiscais - amparados na legislagio disciplinadora do crédi-
to-prémio, do imposto de renda ¢ dos impostos de importagio ¢
sobre produtos industrializados previsto, no ambito da SUDENE,
quando da importagdo de bens de capital;

¢) subsidios financeiros - resultantes dos empréstimos e financiamen-
tos bancédrios concedidos em condigdes especials ao setor manufa-
tureiro-exportador. **

A estimativa de cada um desses incentivos tomard por base o que
determina a prépria legislagdo, em consondncia com a disponibilidade de
informagdes pertinentes a cada um deles, cujo resultado, de maneira particu-
larizada, ¢ apresentado a seguir:

* Tendo em vista o estabelecido na Constituicio Federal, promulgada em 05.10.88, a falta de
regulamentacgio do art, 41, § 1%, das Disposigdes Transitérias, e de votagdo da MP n® 287,
de 14.12.90, implicaram a revogag@o de todos os incentivos ao setor manufatoreiro-exportador,
a partir de 05.10.90.

** () sistema de incentivos as exportagdes em conjunto, compreende instrumento de politica
fiscal, monetdria e cambial, aos quais podem ser acrescentadas medidas coadjuvantes, como
promogio comercial, criagdo de "rading companies”, autorizagio para operagio em bolsa de
mercadorias no exterior etc.
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2.2.1. Isencoes
2.2.1.1. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O célculo da isengiio do IPI para os produtos manufaturados exporta-
dos para o exterior fo1 feito mediante a aplicagdo da aliquota vigente por
ocasido da exportagdo, se devido fosse, sobre o valor do respectivo produto.
Nada obstante, dada a extensa e variada gama de produtos que compdem a
pauta de exportagio do Nordeste, resolveu-se simplificar os célculos, de
modo que somente os produtos de maior importincia relativa fossem indivi-
dualizados, dando-se aos demais um tratamento genérico. Assim, apenas a
esses principais produtos, em niimero de aproximadamente 29, a cada ano,
que em termos de valor, alcangaram em média 78,0% de toda a pauta no
periodo, foram associadas aliquotas individualizadas. Para os "demais produ-
tos" aplicou-se o percentual correspondente 3 média aritmética simples das
aliquotas constantes dos capitulos 27 a 85, da TABELA 6, pois, de uma
maneira geral, no periodo examinado, tais produtos concentraram-se nesse
intervalo.

Definidas as bases de célculo, na forma acima especificada, estimou-
se, em seguida, a média aritmética das taxas, ponderadas pelos respectivos
valores, cujos resultados constituem a coluna 2 da TABELA 1.

2.2.1.2. Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM)

Nzo obstante a fixagio da aliquota legal em 13% para as operagdes de
exportacdo, a estimativa do incentivo relacionado ao ICM foi aqui determi-
nada tomando por base 0s mesmos critérios adotados por Cardoso (3:245/246).

De acordo com a sua metodologia,"... a isengao do ICM como percen-
tagem (por dentro) do valor exportado,A, foi calculado a partir da aliquota
(por fora) do ICM, t. Sendo pFOB o prego FOB do produto exportado e pFC
o seu preco a custo de fator, considere-se que:

1) pFOB = (1 + 1pFC

2) (1- A)pFOB — pFC
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TABELA 1
NORDESTE
Incentivos as Exportagdes de Produtos Manufaturados
1980-87
Em % do valor FOB das exportagdes
Fiscais
Anos TsengBes Subsidios Sub-  Financeiros Total
FINSO- "Draw- Crédito- Total  (Subsidios)
1Pl ICM CIAL  back Soma SUDENE  puamio IR Soma

1980 2,66 19,05 - 630 2801 0,27 - 2,61 2,88 3089 9,14 40,03
1981 2,76 19,05 - 296 2477 0.12 8,64 232 1,08 3585 461 40,46
1982 2,18 1905 024 490 26,37 0.08 6,15 216 8,40 a7 417 40,94
1983 2,12 19,16 049 282 2459 0,05 5,65 244 8,14 3273 524 3197
1984 251 2048 049 2,58 26,06 0,02 6,50 484 11,36 3742 820 45,62
1985 241 2048 049 39 214 0.03 341 3,95 739 3473 551 40,24
1986 2,92 2048 049 785 3,4 0,05 - 3,76 3,81 3555 309 38,64
1987 2,78 2048 049 647 30,22 0.06 - 347 353 3375 951 43,26

FONTE: CARDOSO(),
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Dividindo-se (1) por (2), obtemos a isengdo do ICM, como

Os percentuais "t" utilizados para célculo correspondem a média das
aliquotas para operacGes internas em vigor no Nordeste, a cada ano, ponde-
radas pelos seus respectivos prazos de vigéncia.

O resultado dos cdlculos procedidos com base na férmula acima, que
constituem a estimativa dos incentivos aos exportadores de produtos maru-
faturados, encontra-se na coluna 3 da TABELA 1.

2.2.1.3. Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL)

Segundo a legislacdo, a contribuigdo para o FINSOCIAL corresponde
a aplicacdo da aliquota sobre o faturamento decorrente das vendas de merca-
dorias para o exterior, deduzida do imposto sobre produtos industrializados
e do imposto dnico sobre minerais.

Como as deducgbes referentes ao JUM sdo pouco expressivas e de
dificil estimativa, optou-se por despreza-las. Nessa situagdo, a base para
aplicagdo das aliquotas do FINSOCIAL resumiu-se ao valor FOB das expor-
tagGes, deduzida do montante correspondente ao cdlculo do IPL

Dividindo-se o resultado das operagdes indicadas pelo valor FOB das
exportagdes, obtém-se a coluna 4 da TABELA 1.

2.2.1.4. "Draw-back"*

A inclusdo desse item no elenco de beneficios € feita com bastantes
restrigbes, uma vez que nfio se dispde de informagbes estatisticas para a
Regido, nesse particuiar. Entretanto, sabendo-se da certeza de sua utilizagdo,

* Palavra inglesa utilizada internacionalmente para designar a faculdade que tem o importador
de obter a devolugao dos direitos alfandegdrios pagos pela matéria-prima, quando € reexportada,
jé industrializada.
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mesmo que por pequeno segmento da classe empresarial regional, conside-
rou-se conveniente a sua inclusfo, ainda que, para tanto, restrigdes adicionais
tivessem que ser impostas,

Com esse objetivo, a estratégia de cdleulo ficou limitada as informa-
¢Oes contdbeis concernentes ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), no
respectivo periodo de 1980 a 1987. Esse procedimenio resuliou tanto de
serem estas informagdes as Gnicas fontes disponiveis para pesquisas como do
fato de ser o BNB um dos maiores bancos do Pais em empréstimos e
financiamentos, somente superado na Regido pela presenca do Banco do
Brasi! S.A.

Assim, tomando por base os contratos de cadmbio firmados no &mbito
das agéncias do BNB, situadas no Nordeste, nas modalidades de cobranga ¢
cartas de crédito, foram extraidos dados sobre valor, natureza dos produtos
importados ¢ datas de fechamento e liquidacdo dos respectivos contratos.

Identificadas as importacdes efetuadas sob o regime de "draw-back”,
estabeleceu-se a relacao entre estas e 0 montante das importa¢ées regionais,
negociadas através do BNB, a cada ano.

Essa relacéo, que se considerou come vélida para o Nordeste como um
todo, foi aplicada sobre as importagdes totais da Regilo, obtendo-se as
importancias que serdo aqui consideradas como efetivamente vinculadas a
"draw-back".

Concluindo a etapa de definigdo dos valores bdsicos necessdrios aos
célculos do beneficio através deste regime, os nimeros encontrados foram,
por sua vez, decompostos de modo a obedecer & mesma configuracio per-
centual vdlida para as importagdes globais da Regido, a cada respectivo ano,
conforme mostrado na TABELA 2.

Com base nesse procedimento, foram estimados os seguintes beneficios:
2.2.1.4.1. Imposto de Importagao (II)

Os elementos utilizados para efeito de cdlcule foram extraidos direta-
mente dos contratos de cAmbio de importagio negociados pelo Banco do

Nordeste, nos quais se identificou, pelo cédigo da NBM, a aliquota corres-
pondente a cada produto.
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TABELA 2
NORDESTE
Estimativa das Importagdes Efetuadas sob o Regime de "Draw-back” - A Precos Correntes
1980-87
Em Cr$ 1,00
Importagdes Importagdes Vinculadas a "Draw-back" **
Anos Totais
Configuragio
CIF* (A) BNB (%) (B) CIF (A.B) FOB Frete Seguro
1980 76.697.97 2,68 2.055,51 1.828,17 219,63 7.61
1981 103.516,78 2,40 2.434.40 2,204,66 271,05 8,69
1982 187.366,48 3.53 6.614,04 5.967,85 627,67 18,52
1983 480.611,52 3,37 16.196,61 14.615,82 1.535.44 45,35
1984 1.391.780,36 4,75 66.109,57 59.101,96 6.782,84 224,77
1985 5.195.701,84 5,35 277.970,05 252.646,98 24.516,96 806,11
1986 13.734.509,00 6,50 947,681,12 852.913,01 91.166,92 3.601,19
1987 41.174.432,00 6,61 2.721.629.96 2.457.904,02 252.295,10 11.430,84

FONTES: * Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal/Centro de Informag¢des Econdmico-Fiscais (ddlares
convertidos a cruzeiros pela taxa cambial média do ano).
** BNB (2).
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A seguir, procedeu-se 4 média aritmética desses nimeros, tendo cada
um deles sido ponderado pelo valor constante dos respectivos contratos de
cambio.

Essa aliquota média, por sua vez, foi aplicada sobre o valor CIF das
importa¢des consideradas como efetuadas pelo Nordeste sob o regime de
"draw-back" (coluna 4 da TABELA 2), dividindo-se o produto pelo valor
total das exportagoes FOB anuais dos produtos manufaturados da Regido.

Os resultados dos célculos efetuados encontram-se dispostos na coluna
2 da TABELA 3.

2.2.1.4.2. Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI)

As aliquotas médias do IPI foram calculadas tomando por base as
mesmas operagdes de cimbio do BNB para o Nordeste e os mesmos critérios
definidos para o IL

A base para aplica¢do dessa aliquota média €, no entanto, mais ampla
do que na situagfo anterior, pois ao valor CIF das importagdes, de acordo
com o que dispunha a legislagdo, foi acrescido o valor do imposto de importagio.

Nos passos seguintes, hi perfeita identidade metodoldgica entre esta e
a situagdo descrita no tépico relativo ao cdlculo de isengéo do II, em opera-
¢Oes de importagio ao amparo de "draw-back”.

O resultado dos calculos efetuados, de acordo com o8 cniérios indica-
dos, constitui a coluna 3 da TABELA 3.

2.2.1.4.3. Adicional a0 Frete para Renovagio da Marinha Mercante (AFRMM)

Dada a diversidade de taxa em um mesmo ano, € por ndo se dispor da
evolug@o das importagGes a cada mées, para efeito de determinacdo do bene-
ficio, calculou-se a taxa média anual com base na média aritmética das taxas
indicadas nos decretos-leis, ponderadas pelos respectivos prazos de vigéncia.

Como as informagdes referentes A navegagdo maritima foram obtidas

apenas para os anos de 1980 a 1983, cujas participagdes alcancaram 95,35,
95,50, 93,66 ¢ 93,86% do valor da conta frete, respectivamente, para os
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TABELA 3
NORDESTE

Beneficio Médio Auferido pelo Setor Manufatureiro-Exportador
através de Importagdes Efetuadas sob o Regime de "draw-back”

1980-87

Em % do valor FOB das exportagdes

Beneficio Médio (%)

M m amw T Tede o Db
1980  3,5977 0,7257 0,1714 0,2028 0,0006 0,5619 1,0349
1981 1,4940 03116 0,0871 0,0798 0,0002 0,6033 0,3873
1982 22,5666 0,5287 0,1200 0,1265 0,0004 0,9723 0,5848
1983 1,5211 0,3318 0,0860 0,0669 0,60(2 0,3516 04671
1984 12767 0,2608 0,1234 0,0721 0,0002 0,3295 0,5216
1985  1,8246 0,4218 0,1610 0,1095 0,0003 0,5087 0,9388
1986  4,4475 0,9389 0,3935 0,2454 0,0007 1,1285 0,6935
1987  4,0664 0,8821 0,3279 02122 0,0006 0,9794 -

FONTE: CARDOSO(3).
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exercicios restantes de 1984 a 1987, tomou-se a média aritmética simples
desses percentuais, de 94,59%, como representativa de cada ano.*

Aplicando-se as taxas médias, corrigidas pelos percentuais anterior-
mente referidos, sobre o valor dos fretes a cada ano, e a seguir dividindo-se
pelo correspondente valor FOB das exportagdes de manufaturados, obtém-se,
finalmente, o valor percentual médio do beneficio, conforme consta da colu-
na 4 da TABELA 3.

2.2.1.4.4. Taxa de Melhoramentos dos Portos (TMP)

Para a determinagdo do beneficio proporcionado pela Taxa de Melho-
ramento, seguiu-se os mesmos procedimentos adotados com respeito ao
AFRMM, objeto do tépico anterior.

Efetuando-se os cdlculos sugeridos, tem-se, entdo, os percentuais cons-
tantes da coluna 5 da TABELA 3.

2.2.1.4.5. Taxa de Expediente

Como o disciplinamento mais incisivo sobre a cobranga e dispensa da
taxa de expediente, prevista nos diplomas legais, sé veio a ocorrer com o
advento da Lei n? 7.690, de 15.12.88, portanto, fora do periodo sob exame,
considerou-se, para fins de determinag@o do beneficio, a aplicagdo da aliquo-
ta de 0,9% sobre o valor FOB das importa¢des, muito embora haja noticia
de que algumas agéncias do Banco do Brasil S.A. tenham cobrado, em
algumas oportunidades, o equivalente a Cr$ 0,20 pela emissdo de uma guia
de importacio.

O resultado dos cdlculos corresponde a coluna 6 da TABELA 3.
2.2.1.4.6. Imposto sobre Opera¢tes de Crédito, Cambic e Seguro (10F)
Devido ao nivel de abrang€ncia dos textos legais, para fins de célculo

do beneficio médio anual do IOF, julgou-se necessdria a introdugdo de
algumas restrigdes em fung@o ora da pouca significagio de alguns dados

* Como o coeficiente de variago para o periodo em que houve disponibilidade de informagdes
foi de 0,89%, supds-se que a adog¢do da média para os anos seguintes funcionasse como boa
aproximagao.
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envolvidos, ora em decorréncia da dificuldade de obtengdo dos préprios
elementos,

Supds-se que os produtos importados sob o regime de "draw-back”
tiveram a mesma origem daquela constatada para as importagdes nordestinas
como um todo. Com base nesse pressuposto, definiram-se as aliquotas apli-
cdveis aos diversos tipos de convénios firmados pelo Brasil, de cujos paises
0 Nordeste é importador.

Ressalte-se, ainda, que ndo obstante o IOF incidir sobre o valor cons-
tante dos contratos de cAmbio, o fato de esses documentos nem sempre
conterem informagoes sobre frete e seguro a nivel da pesquisa realizada junto
ao BNB, condicionou os cdlculos, de modo a contemplarem somente os
valores FOB das importagdes.

Apesar dessas restrigdes, o cédlculo do beneficio médio anual do IOF
ainda teve que passar por outras simplificagdes. Primeiro, estimaram-se as
importincias de acordo com a origem das importa¢des € em correspondéncia
as suas participagbes nas pautas globais. Em segnida, esses valores foram
decompostos em quantias proporcionais aos prazos de vigéncia de cada
aliquota. Por fim, calculou-se a aliquota média anual, tomando por base as
aliquotas préprias de cada grupo constituido, em cada periodo distinto, as
quais foram ponderadas pelos respectivos valores.

O produto da aplicacdo dessas aliquotas médias anuais sobre os corres-
pondentes valores FOB das importagdes, a cada ano, divididos pelos respec-
tivos valores FOB das exportagdes, indica o percentual médio anual de
isencdo do IOF sobre as importag@es realizadas em regime de "draw-back”,
conforme consta da coiuna 7 da TABELA 3.

2.2.1.4.7. Depo6sitos Compulsorios (ou de Garantia)

Para a estimativa desse beneficio, inicialmente se determinou o prazo
médio, a cada ano, dos negoécios realizados, tendo cada um deles sido pon-
derado pelo seu correspondente valor.

A seguir, e considerando que o montante dos depésitos compulsorios
dispensados corresponde 4 soma das importagdes realizadas sob o regime de
"draw-back”, procedeu-se ao célculo do valor absoluto do beneficio, estima-
do como sendo igual a diferenga entre o valor nominal das importagdes a
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cada ano e o total descontado dessas mesmas importancias, a taxa média
anual da inflag@o ¢ pelo prazo médio acima referido.

Em termos matemdticos, 0 esquema proposto corresponde a:

1
By =Mgop | 1-

1+ i)d/365
em que:

B; = beneficio total proporcionado pela dispensa da constitui¢do dos

depbsitos a cada ano;

Mg¢ot, = valor FOB das importagfes anuais efetuadas sob o regime de

"draw-back” (coluna 5 da TABELA 2);

i = taxa média anual de inflagdo, medida pela razdo entre o indice
geral de precos da FGV (conceito de disponibilidade interna) de
dezembro do ano considerado e dezembro do ano imediatamente
anterior;

d = prazo médio, ou numero de dias verificados entre as datas de
fechamento e liquidag@o dos contratos de cambio das importagdes
efetuadas sob o regime de "draw-back”, a nivel das agéncias do BNB.

O produto da expressdo entre colchetes, que representa a taxa média de
depreciagio que deveria incidir sobre os dep0sitos ndo efetuados, ou o custo
de oportunidade de aplicagdo dos recursos para os depositantes, em nivel
suficiente apenas para evitar ganhos ou perdas reais, multiplicado pelo mon-
tante FOB das importagoes realizadas sob o regime de "draw-back”, dividido
pelo valor FOB das exportagdes de manufaturados, indica o beneficio médio
percentual correspondente & dispensa dos depdsitos compulsérios, conforme
consta da coluna 8 da TABELA 3.

Por fim, a isengdo total auferida pelo setor manufatureiro-exportador
nordestino, com as politicas de "draw-back”, € mostrada na coluna 5 da
TABELA 1.

2.2.2. Subsidios Fiscais
2.2.2.1. Incentivos Concedidos no Ambito da SUDENE

Para as estimativas das beneficios auferidos pelo setor exportador,
decorrentes da importagdo de bens que se incorporam ao ativo fixo, tomou-
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se por base as informagdes constantes dos Pareceres da SUDENE(3) quer
para identificagdo das empresas que exportam, quer para a determinac¢do do
montante de tributos dispensados.

Em seguida, tomou-se o sistema de classificacdo adotado no estudo dos
projetos, como base para a defini¢do da participagdo referente ao setor
exportador, uma vez que, de maneira geral, os Pareceres se limitam a con-
signar o alcance ou nao do valor minimo de 40% da produgio para exporta-
¢ao, sem maiores preocupagdes com a distribui¢do da produgdo entre os
mercados interno e externo.

Por conta disso, embora a SUDENE reserve 10 (dez) pontos apenas
para 0s projetos com exportacdes superiores a 40% da produgio total, alte-
rou-se¢ esse procedimento, atribuindo essa mesma quantidade de pontos a
todos os projetos em que explicitamente estivesse registrado dedicar parte da
produgdo ao mercado externo, com isso tentando compensar o tratamento
igualitdrio dado a empresas que exportam em valor superior a0 minimo
considerado por essa Autarquia.

Nessas condigdes, a soma dos pontos atribuidos as vendas externas, em
relagdo ao montante de pontos alcancados por todos os projetos de empresas
exportadoras, serviu para definir a participagdo das exportaces nas vendas
totais, ¢, conseqiientemente, também das redugoes do I e IP1L.

Para essa definigio, considerou-se a seguinte forma de cdlculo:

s I;: ( 10 )
=1 B
em que:

"w__ I

S = participagio das exportagdes nas vendas globais previstas nos "n
projetos de empresas exportadoras (j) aprovados pela SUDENE, a
cada ano;

10 = nimero de pontos adicionais alocados a cada projeto, por destinar

sua produgdo, pelo menos parcialmente, ao mercado externo;

P = total de pontos alcangados por cada projeto do setor exportador (j).

A aplicagiio desses coeficientes de ajustamento(3) sobre os valores das
redugdes dos II e IPI, constantes dos Pareceres, fornecem as importincias
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consideradas como efetivamente relacionadas com as importagoes incentiva-
das de bens agregéveis aos ativos fixos das empresas exporiadoras de produ-
tos manufaturados.

Todavia, ndo obstante o esforco dispendido com vistas a contemplar
todos os projetos de exportagdo, beneficiados com redugdes de 11 e 1Pl vale
ressaltar que os Pareceres, sempre que envolvem verbas do FINOR (situagédo
comum a guase todos eles), referem-se a recursos apenas aprovados, nao
significando, portanto, que venham necessariamente a ser liberados, hip6tese
50 efetivada com o cumprimento de todas as condicionantes constantes dos
respectivos projetos/Pareceres.

Na tentativa de se estabelecer um fator de corregé@o para essa situagio,
tomou-se para todo o periodo, a média da relagdo entre recursos liberados e
aprovados, entendendo-se essa sistemética como capaz de dimipuir os efeitos
das distor¢des provocadas pelos projetos implantados apenas parcialmente. A
aplicagdo desse fator sobre as redugdes de impostos efetivamente relaciona-
das com as parcelas exportadas a cada ano, estimada de acordo com a
sistemdtica acima definida, a seguir dividido pelo valor FOB das exportagdes
de produtos manufaturades fornece o beneficio percentual médio annal, aun-
ferido pela classe exportadora, a nivel da SUDENE (coluna 7 da TABELA 1).

2.2.2.2. Crédito-Prémio

A concessido do subsidio referente ao crédito-prémio foi considerada
sobre o valor FOB das exportagdes globais, sem quaisquer redugdes em sua
base de cdlculo. Partiu-se do pressuposto de que, dado o grau de elaboragdo
ainda bastante rudimentar dos produtos manufaturados nordestinos, dificil-
mente o valor de um componente importado ultrapassaria 25% do valor FOB
da mercadoria exportada, da qual faz parte integrante.

No que diz respeito & estimativa dos subsidios, algumas simplificagdes
tiveram que ser efetuadas, como forma de contornar as dificuldades que se
apresentaram.

Desse modo, tendo em vista que na maioria dos casos 0s prazos de
vigéncia das aliquotas foram bastante diferenciados e que as datas das alte-
ragdes na legislagdo ndo guardavam coeréncia com os periodos de divulga-
¢do das pautas de exportagGes, partiu-se para o cdlculo de uma aliquota dnica
para cada ano, determinada pela média aritmética das percentagens, ponde-
radas pelos respectivos prazos de vigéncia.
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Para efeito de identificacio dos produtos beneficiados com crédito-
prémio, considerou-se razodvel limitar os célculos aos itens mais significati-
vos, cujos valores, a exemplo da estimativa de isen¢do do IP1, corresponde-
ram, em média, a 78,0% de toda a pauta, a cada ano.

Assim, a razdo entre o valor dos produtos passiveis de serem benefi-
clados e o total, no universo definido no item anterior, multiplicada pelas
aliquotas estimadas para cada ano, serd considerada como representando os
subsidios médios proporcionados pelos créditos-prémios, como percentagem
do valor FOB das exportagdes.

Esse resultado encontra-se expresso na coluna 8 da TABELA 1.
2.2.2.3. Imposto de Renda (IR)
O céilculo do beneficio do imposto de renda para as empresas que

exportam produtos manufaturados, tomadas em conjunto, tem como primeiro
passo a seguinte relagio:

Re
R¢

¥

Rd -= Ll'
cm que:

Rd = reducio do lucro liguido;

L) = lucro liquido agregado (tomade em substituigio ao lucro da
exploragdo, de dificil estimativa, no conjunto de informagdes
disponiveis);

Re = receita liquida de vendas nas exportagdes incentivadas, de todas
as empresas;

Ry= total dareceita liquida de vendas do setor manufatureiro-exportador.

Por ndo ter sido possivel obter-se todas as informagdes que os célculos
indicados estavam a exigir com respeito ao setor manufatureiro-exportador,

alguns ajustes tiveram que ser efetuados.

Assim, os dados relativos tanto ao lucro liquido como ao total da
receita liquida de vendas das empresas exportadoras foram substitufdos pelos
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do setor industrial como um todo, aos quais se impds um fator de corregdo
correspondente i razao entre exportagdes de produtos industrializados ¢ PIB ¢
do setor industrial. *

Além desses ajustes de cunho metodolégico, outros, de natureza legal,
tiveram também que ser feitos, de maneira que, em conjunto, as varidveis
acima apresentadas finalmente expressassem as seguintes situagdes:

L - lucro liquido depois da corregdo monetdria, porém antes do im-
posto de renda;

Rg - valor FOB dos produtos colocados no mercado exierno;

R; - receita bruta operacional, excluidos os impostos faturados.

Ao valor de cada uma das duas dltimas varidveis foi acrescido o
montante do beneficio decorrente do crédito-prémio, facultado as empresas
exportadoras, de acordo com o que dispunham os diplomas legais entdo
vigentes.**

Determinada a parcela a ser excluida do lucro real (Rd), o passo
seguinte para o cdlculo do imposto de renda a ser recolhido aos cofres
pliblicos consiste na determinagdo do valor do lucro real, que, a semelhanga
do lucro da exploragio, também tem origem no conceito de lucro Yiquido, ao
qual sfo feitas diversas adi¢des e exclusdes.

A esse respeito, a legislagfio permite que se estabelega a seguinte relagéo:
LI.:(LI -Rd)+Ta-Td,

em que:

L, = lucro real;

L = lucro liguido;

Ry = redugio do lucro;

T, = total das adigdes previstas pela legislagao;
T = total das dedugbes permitidas na legisiagdo.

* A adogio da classe "industrializados” em substituicdo A "manufaturados” procura compensar
a esperada maior eficiéncia desta tltima, cujos indicadores seriam subestimados pela menor
relacfio "exportagdes de produtos manufaturados/PIB do setor industrial”.

** Mesmo com 0s acréscimos correspondentes ao crédito-prémio, supde-se que o fato de se
considerar a relaglio entre as varidveis L) e Ry minimiza, nos cilculos, os efeitos das
distorgdes que as simplificagdes iniciais provocam em cada informagio tomada isoladamente.
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Se por outro lado, a aliquota a incidir sobre o lucro real for represen-
tada por "a", o cdlculo do imposto devido correspondera a:

a(Lp) = a(ly+ T4-Tg-Ry)-

Embora a equacio acima evidencie o valor do imposto de renda a ser
pago pelas empresas, para os prop6sitos deste trabalho ndo haveri necessi-
dade de se determinar o lucro real, pois o valor do beneficio concedido aos
exportadores toma por base apenas a redugfio do lucro liquido.

Nessas circunstincias, o valor do beneficio (B) sera de:
B = a.Rd

Essa dltima expressdo indica que o valor do incentivo decorrente do
imposto de renda pode ser calculado mediante a aplicagdo das aliquotas
definidas legalmente para os diversos exercicios financeiros, diretamente
sobre os respectivos valores-bases, ou redugdes do lucro liquido (Ry).

No entanto, 0 que se constata, na pratica, € que apds a aplicagio da
aliquota relativa ao imposto de renda sobre o lucro real, a legislagdo permite
a reducio do imposto como incentivo ao desenvolvimento regional e setorial,
limitando em seguida a extensfio desses mesmos beneficios, como forma de
preservar programas como o PIN e o PROTERRA.

Ne desenvolvimento dos cdlculos, pressupds-se que o empresariado se
utiliza de todas as faculdades legais para reduzir o imposto de renda a pagar,
mesmo que, em liltima andlise, o valor do subsidio as exportagGes de produ-
tos manufaturados sofra diminui¢io, pois é mais do que compensado nas
demais dedugdes, como é facil observar pela andlise da legislagdo pertinente.

Desse modo, procedendo-se aos ajustes permitidos sobre aliquota defi-
nida legalmente, chega-se, finalmente, aos percentuais que realmente inci-
dem sobre os lucros passiveis de tributagdo (coluna 7 da TABELA 4).

A aplicagdo dessas aliquotas, que se pode denominar de liquidas, sobre
a redugio do lucro liquido, dividido pelo valor FOB das exportagGes, indica
o subsidio médio percentual auferido pelo exportador de produtos manufatu-
rados, a cada ano (coluna 9 da TABELA 1).
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TABELA 4

Aliguota Liguida do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

1980-87

Anos

Aplicagdes Incentivadas (%)

Alfguotas do IR (%)

Fundos Embraer Dedugdes Saldo Bruta Liquida
(A) (B) (© [D = A(100-C)+B] (B) {F = E(100-D)}
1930 S50 1 50 26 35 25,900
1981 50 1 50 26 35 25,900
1982 50 1 50 26 30 25,200
1983 50 1 50 26 35 25,900
1984 S0 1 50 26 35 25,900
1985 50 1 50 26 35 25,900
1986 50 1 50 26 35 25,900
1987 40 0,5 40 24,5 35 26,425

FONTES: BNB(2);

SUDENE(),
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2.2.3. Subsidios Financeiros

Como observado anteriormente, os subsidios financeiros compreendem
a transferéncia liquida de recursos através de linhas de crédito a custo
expressamente reduzido.

Por nfio se dispor de dados sobre as diversas linhas de crédito, opera-
cionalizadas pelo sistema bancério regional com as empresas exportadoras
nordestinas, recorreu-se, mais uma vez, aos dados extrafdos dos relatérios
anuais de atividades do BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.(2) A
essas informagdes, outras, de cariter interno, vieram juntar-se, de modo que,
em termos de BNB, foi possivel trabalhar-se ¢ chegar-se a estimativa dos
subsidios implicitos nas suas linhas de crédito & exportagdo de produtos
manufaturados, cujos resultados, feitos alguns ajustes, se admitiu, como
noutras oportunidades, vdlidas para todo o Nordeste. E oportuno ressaltar, no
entanto, que o fato de os dados do BNB serem tomados como representativos
da Regido é uma restri¢do que se supde ndo muito significativa, consideran-
do-se ser o BNB o quarto maior banco de Pais em aplicagdes, com evidente
maior participa¢io em termos regionais.

Definida, assim, a base dos dados, tomou-se para estudo tanto os
créditos concebidos com o objetivo expresso de favorecer o setor manufatu-
reiro-exportador como todos aqueles que, mesmo sem qualquer referéncia a
esse objetivo, na pritica também proporcionaram subsidios a esse mesmo
setor da economia.

Para os créditos nessa Gltima situagdo, adotou-se um fator de corregao
{R) dado pela relagdo entre o valor dos projetos industriais aprovados pela
SUDENE, a cada ano, que destinam pelo menos parte de sua produgido para
o mercado externo € o montante dos projetos do setor secundério acatados
pela referida autarquia. Essa relagdio, adotada com o propésito de suprir a
impossibilidade de esse dado ser levantado no préprio Banco, dada a quan-
tidade de operagOes existentes, aplicada sobre o valor dos financiamentos
concedidos pelo BNB ao setor industrial, corresponderd, no contexto simpli-
ficado acima definido, ao montante dos créditos & produgio de manufatura-
dos destinados a exportagéo.

Em ambos os casos (créditos formalizados pelas carteiras industrial e
de cAmbio), tomou-se por base o custo efetivo dos recursos levantados pelo
tomador final, em comparagdo com a taxa efetiva dos negécios destinados a
capital de giro, vigente para o Pafs como um todo. A consideragio dessa taxa
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para representar o custo médio anual de mercado das operagdes bancarias
baseou-se no fato de as operagdes de capital de giro serem extremamente
dinamicas, captando com tempestividade as oscilagdes de mercado, provoca-
das por fatores conjunturais.

Ja os encargos médios anuais efetivos, incidentes nos empréstimos/
financiamentos formalizados pelo BNB, foram definidos com base nas taxas
constantes das instrugdes que disciplinam as politicas de crédito operaciona-
lizadas pelo Banco, valendo salientar que no caso de variagio de taxas dentro
de um mesmo ano, considerou-se a média aritmética ponderada pelos respec-
tivos prazos de vigéncia. O resuitado desse procedimento, supde-se, deve
pouco divergir daquele alcangado, em média, pelo mercado de crédito, seja
porque o sistema bancdrio se orienta por legislagio comum a todos os
bancos, seja porque os tomadores normalmente possuem pleno conhecimento
das condi¢des que norteiam as suas préprias transagdes, do que resulta uma
situacdo de equilibrio, tendente a manter-se por tode ¢ mercado.

Com relagdo a valores, considerou-se para cada linha de crédito a
média aritmética simples dos saldos no fim de um determinado exercicio ¢ o
do imediatamente anterior, na suposi¢fio de que referida média representa o
volume de recursos que esteve a disposi¢do dos clientes durante cada ano.

Em termos simplificados, essa suposigiio corresponde a :

2

Et =

sendo "Et" o volume médio anual de recursos no ano "t* e” S¢.1"e S¢” os
saldos correspondentes ao final dos dois exercicios consecutivos considerados.

A aplicagdo das férmulas convencionais de célculo foi feita de acordo
com a natureza das operagcdes envolvidas, para o que se adotou uma distingdo
entre negocios formalizados em moeda nacional e em moeda estrangeira, O
primeiro caso compreende os financiamentos domésticos formalizados em
moeda nacional, cujos desembolsos e reembolso se ddo, portanto, em cruzeiros.

Em termos matemdticos, o estdgio inicial do processo, correspondente
ao cdlculo do montante do débito ao final do exercicio, pode ser sintetizado por:
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E’jl = Ejt(I + ijt) ,
onde:
E’jt = valor nominal das dividas (j) ao final do periodo de aplicagio
"t" (para os propdsitos deste trabalho, 0 ano comercial);
Ejt = volume médio dos recursos aplicados ao longo do ano "t", em
cada uma das linhas de crédito subsidiadas (j);

ijt = taxa média de juros vigente no ano "t", para cada uma das linhas
de financiamento (j) consideradas.

Descontando-se o montante formado ao final do exercicio d taxa média
anual de encargos das operacdes do sistema bancdrio como um todo, tem-se:

1+im ) 1+im

sendo "ij,," a taxa média anual de juros dos financiamentos para capital de

giro, supostamente representando o custo médio anual das operagdes do
sisterna bancirio nacional.

Nessas condig¢des, o valor absoluto dos subsidios (VS) correspondera 2
diferenga entre o total dos créditos inicialmente aplicados e seu correspon-
dente valor descontado, ou seja:

(VS) E ——-—-—E,jt
=Byt - ou
L 1+i,
I o i
VS = Ej (—‘J)
141y

Como, geralmente, apenas parte dos créditos consignados pelo BNB
em seus controles e registros contdbeis destina-se ao setor manufatureiro-
exportador, a formula acima acrescenta-se o fator de corregfio (Rjt), anterios-
mente definido, destinado a retratar tal situago*, com o que a férmula acima
passa a expressar-se por:

* Evidentemente, para os créditos operacionalizados diretamente pela carteira de cimbio, o
fator de corregdo, "Ry", assumird o valor 1.
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VS)t= By | ——) R

Para retratar os subsidios de maneira agregada, no ano "t", tem-se,

finalmente;
< ( E —~—————i - ijt
VS)iy = X . R;
it 1 : )

A outra hipétese de financiamento doméstico se caracteriza pela for-

maliza¢fo e administra¢do dos negdcios em moeda estrangeira, embora com
os movimentos de desembolsos e reembolsos convertidos a cruzeiros pela
taxa de cAmbic da respectiva data.

Nesse caso, a divida em moeda estrangeira, convertida em moeda

nacional, ao final de um ano, serd expressada por:

118

F,kt = Fkt.c (1 -+ l’kt) (I -+ Ct) M
onde:

F’y+ = saldo devedor das dividas (K) em moeda nacional, ao final do
ano ntu;

Fyt = valor de cada uma das linhas de crédito (K) em moeda estran-
geira, no inicio do ano "t";

't = taxa média de juros vigente no ano "t", incidente sobre cada uma
das linhas de crédito (K);

C = taxa de cimbio na data da formalizacdo do negécio (para os
propésitos deste trabalho, a taxa de compra do inicio do ano civil);

c¢ = taxa anual de desvalorizagio cambial no ano "t", correspondente

a divisdo da taxa de cdmbio de venda ao final do exercicio, pela
taxa de cAmbio de compra do inicio do periodo, a seguir subtraida
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a unidade (supde-se que ao final do exercicio se encerre o ciclo operacional,
recomegando no inicio do ano seguinte, como se fosse outro negécio).

Seguindo-se a mesma disposi¢do de célculo adotada anteriormente,
chega-se a:

im - (Ct + i’kl + Ct. i‘kt)
Z(VS8Y =L F.C
k k

1+ iy,

Como, A semelhanga dos créditos em moeda nacional, apenas parte
dosnegécios em moeda estrangeira (R), destina-se as empresas exportadoras
de produtos manufaturados, tem-se, finalmente:

iﬂl - (Ct + i’kt + Gt i’kt)
k k 1+ lm kt

Como admitido inicialmente, adotar-se-4 para o Nordeste a mesma
estrutura dos subsidios estimados nos créditos formalizados pelo BNB. A
extensfo da estimativa para a Regido € feita mediante a aplicagio, a cada
ano, de um coeficiente de ajustamento, definido pelo quociente entre o valor
global dos empréstimos do setor bancério regional e o montante dos créditos
do BNB. O resultado dessa mesma estimativa como percentagem do valor
FOB das exportagbes de manufaturados corresponde, finalmente, a coluna 12
da tabela 1.

De forma consolidada, as estimativas dos incentivos auferidos pela
classe empresarial a cada unidade monetdna recebida com a exportacio de
produtos manufaturados, do Nordeste para o exterior do Patfs, alcangou no
perfodo de 198G a 1987, em média, 0,41 "cents" para cada US$ 1,00 expor-
tado, correspondendo a US$ 401,6 milhdes por ano.
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3, CONSEQUENCIAS ECONOMICAS

Com vistas a uma apreciagdo dos efeitos das politicas de incentivos as
exportacdes de produtos manufaturados sobre a economia nordestina, parti-
cularmente com relagdo ao seu setor externo, aumentar-se-4 © nimero de
informagdes da série apresentada na Tabela 1, de modo a ensejar um nivel
de consistdncia mais elevado para as possiveis inferéncias.

Com esse propOsito, utilizar-se-4 a série calculada pelo Prof. VIA-
NA(?), no periodo de 1972 a 1979, cujo tinico ponto conflitante reside nas
estimativas de isencdo do ICM. Em seu trabalho (7:384), o autor aplicou a
aliquota propria de exportagdo diretamente sobre o valor dos respectivos
predutos, ao contrario do procedimento constante deste e de outros estudos,
gue tomaram como base de célculo as aliquotas para operagbes internas.

Nio h4 diivida de que se trata de uma posigio polémica, pois se de um
lado os exportadores realmente se beneficiam de uma isengdo maior do que
a estipulada pela legislagdo, em virtude da sistematica de tributagdo, de
ouiro, esses mesmos coniribuintes s& seriam responsavels, caso a isengdo
fosse suspensa, pelo valor correspondente ao da aplicagho das aliquotas
legalmente definidas sobre os montantes efetivamente exportados.

No entanto, para que as estimativas efetuadas neste trabalho pudessem
ser confrontadas com as elaboradas para o Brasil, optou-se pela metodologia
descrita no tépico 2.2.1.2, da se¢do anterior, em face do que se procedeu a
um ajustamento na série calculada pelo Prof. VIANA. Por outro lado, a
inclusao dos incentivos decorrentes da op¢io pelo Sistema 34/18-FINOR, no
referido trabalho, € considerada compensada, para os efeitos deste trabalho,
com a inclusdo dos incentivos originados das operagdes de "draw-back”, pois
os valores, como € facil constatar, sdo aproximadamente semelhantes nos
periodos considerados.

A propésito dos incentivos do Sistema 34/18-FINOR, deixou-se de
constderd-los devido ao entendimento de que tais beneffcios sao genéricos &
classe empresarial. Ademais, por fugir 3 definigio que se pretendeu dar de
incentivo, como medida destinada a corrigir ou compensar distorgdes de
comércio, ¢ ainda por ndo se dispor de indicadores da finalidade da aplicagdo
dos recursos no periodo de opg¢do e recolhimento, nem da época de sua
utilizac@o, indubitavelmente vdrias hipdteses simplificadoras deveriam ser

introduzidas. Por essa razio, preferiu-se deixd-los & margem. Os demais
incentivos foram mantidos sem quaisquer alteragdes.

120 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 25, n. 1, p. 93-149, jan/mar. 1994



[29]

Apesar dessas consideragdes, na apreciacdo da nova série, mostra-se
uma descontinuidade entre os anos de 1979 e 1980. E oportuno frisar, no
entanto, que esse desnivel ndo decorre de divergéncias significativas nos
processos de cdlculos ou nas metodologias adotadas. Como se pode consta-
tar, pelo exame da legislagdo, os dados referentes a aliquotas de iseng¢do do
ICM passam a ser bem mais expressivos a partir de 1980, superando discre-
pancias eventualmente verificadas na magnitude dos demais itens das duas
séries isoladamente consideradas. Procedidos esses ajustes, considerar-se-4 a
nova série como homogénea em termos metodolégicos, €, portanto, passivel
de comparacic com estudos semelhantes, de Ambito nacional.

Assim, comparando-se essa série com a elaborada pelo Prof. BAU-
MANN(1:484) para o Brasil, apresentadas na TABELA 5, observa-se que o
percentual de incentivos auferidos pela Regifio, de maneira geral, situa-se
abaixo da média obtida para o Pafs como um todo, 2 excegdo do ano de 1980,
que se considera atipico*. O resultado constante da coluna 4 da referida
TABELA implica ainda que pelo fato de o Nordeste estar abaixo da média
nacional, o descompasso com as demais regides assume, evidentemente, uma
dimensdo muito mais elevada.

Uma verificagdo mais detalhada revela também que a causa constante
e principal desse descompasso, para o periodo de 1980 a 1987, reside na
dimensdo dos beneficios relativos ao IPI e ao "draw-back", conseqiiente do
grau de elaboragdo dos produtos exportados pelo Pais, ser bem superior ao
da Regido. Isso permite que se afirme ser o desnivel verificado entre as duas
séries muito rnais conseqiiéncia do estigio de desenvolvimento em que se
encontra o Nordeste em relag@o ao Pafs que de eventuais divergéncias meto-
dolégicas. Disso decorre que, no periodo de 1980 a 1985, exatamente quando
0 Nordeste apresenta melhor desempenho, enquanto as exportagées nordes-
tinas de produtos manufaturados participavam, em média, com 8,49% das
exportacOes nacionais do género, o respectivo setor regional fazia jus a
apenas 6,72% do total dos incentivos estimados para o Pais, beneficiando
essa categoria de produtos.

Nada obstante essa constatagio desfavordvel, é oportuno ter presente o
dinamismo esbogado pelas exportagdes nordestinas ao longo do periodo

* Nesse ano, em termos nacionais, particularmente no centro-sul, 0s incentivos decorrentes de
financiamentos de pés-embarque chegaram a ser negativos em negdcios como venda de
projetos, por exemplo, ndo considerados para o Nordeste por inexpressivos,
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TABELA 5
Total dos Incentivos as Exportagdes de Produtos Manufaturados
Estimados para o Brasil e Nordeste

1972-87
Em % do valor FOB
Incentivos A/B
Anos Nordeste (A) Brasil (B) (%)
1972 37,75 58,82 64,18
1973 33,38 58,27 57,29
1974 34,36 55,16 62,29
1975 27,83 56,00 49,70
1976 33,85 62,17 54,45
1977 28,54 67.87 42,05
1978 26,74 63,12 42,36
1979 26,03 62,08 41,93
1980 40,03 36,98 108,25
1981 40,46 61,57 65,71
1982 40,94 68,96 39,37
1983 37,97 53,57 70,88
1984 45,62 48,70 03,68
1985 40,24 43,38 92,76
1986 38,64 - .
1987 43,26 - -
FONTES: BAUMANN, Renato & MOREIRA, Helofza C.(1);

BNB(2);

VIANA, Pedro Jorge(7), com ajustes procedidos conforme disposto

no texto.
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examinado neste trabalho. Como se pode verificar pelo exame da TABELA
6, apesar de as exportagdes globais da Regido virem diminuindo sua partici-
pacdo no total das exportagfes brasileiras, os manufaturados, ao contrério,
chegam a crescer em relagdo ao Pais. Em termos regionais, o desempenho
das exportagdes de manufaturados fica bem mais evidente, pois enquanto no
periodo 1972/79 a participagdo média dos manufaturados nas exportagbes
totais da Regido se limitava a 16,38%, nos anos de 1980 a 1987 essa relagio
média alcangava 41,33%. Para o Pais como um todo, nos mesmos periodos,
as relagdes eram de 32,79% e 52,96%.

Esteja ou ndo associado ao desempenho das exportagdes, julga-se con-
veniente, no entanto, verificar o custo do programa de incentivos para o
Nordeste e o Pais. Nesse particular, faz-se um pequeno ajuste com relagio
ao ICM. Como visto, por ocasido da determinagio dos incentivos, foi com-
putado para o ICM um percentual que tomou por base a taxa definida para
as operagdes internas, ao invés da aliquota legalmente estabelecida para as
exportagdes, que corresponde, de fato, A participacdo atribuida aos estados
brasileiros.

Assim, se for considerado como Onus para os estados apenas as aliquo-
tas do ICM legalmente definidas para as exportagdes de produtos manufatu-
rados* e, para o Pais os demais percentuais de incentivos, observa-se, pela
TABELA 7, que, em média, enquanto a Unido contribuia com 59,70% do
total dos incentivos auferidos pela Regifo, em termos nacionais sua partici-
pagdo se elevava para 73,12%. Em conseqiiéncia, a contribuigio dos estados
que compdem o Nordeste é aproximadamente 50% superior & participagdo
média dos estados brasileiros como um todo.

Uma outra maneira de se avaliar a contribuigéio dos estados nordestinos
e de todos, em termos nacionais, € através do 6nus dimensionado em cada
fase do comércio. Para tanto, além da isencde do ICM sobre as exportagdes,
acrescentar-se-4 o montante de ICM que deveria incidir sobre os saldos da
balanga comercial, caso fossem utilizados integralmente na importagéo de bens.

Nessas condi¢des, constata-se que enquanto a relagdo média entre ICM

"ndo cobrado” e "arrecadado” para o Nordeste alcangou 35,45%, no periodo
1972/87, para o Brasil essa relagdo foi de apenas 24,43%.

* 14,0% em 1972, 13,5% em 1973, e 13,0% a partir de 1974.
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TABELA 6
Exportages/Incentivos - Indicadores de Desempenho do Nordeste em Relagio ao Brasil
1972-87
Valor em US$ milhSes FOB
Nordeste Brasil Indicadores

Anos Incentivos Exportagdes Incentivos Exportagdes (%)

as Exp, de Manuf. Totais B/C  as Exp.de  Manuf. Totais EF

Manuf. (A} B) [(89] (%) Manuf. (D) (B F (%) AD B/E CfF
1972 18,75 50 556 899 488,21 830 3991 20,80 3,34 602 1393

1973 30,38 91 743 1225 853,66 1.465 6199 23,63 3,56 621 1199
1974 7,47 208 1.448 14,36 1.109,82 2012 7.951 25,31 644 1034 1821
1975 5594 201 1487 13,52 144760 2.585 8670 2982 386 778 17,15
1976 66,35 196 048 20,68 1.725,84 2.776 10,128 2741 3,84 7,06 9,36
1977 103,60 363 1.505 24,12 2.606.21 3.840 12,120 31.68 3.98 945 1242
1978 67,12 251 1.637 1533 3.208,39 5.083 12639 40,15 2,09 494 1203
1979 84,60 325 1964 16,55 4.125,22 6.645 15244 43,59 2,05 480 1288
1980 220,17 550 2314 2377 333855 9.028 20,132 4484 6,59 6,09 1149
1981 387,61 958 2.688 3564 7.316,98 11.884 23293 51,02 5,30 806 1t54
1982 335,30 819 1.956 41,88 7.070.47 10.253 20.175 50,82 4,74 7,99 9,70
CONTINUA
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1983 448 81 1.182 2370 4987 6.04002 11.275 21.899 5149 743 10,48 10,82
1984 642,79 1409 2718 5184  7.368,80 15.131 27005 56,03 8,72 9,31 10,06
1985 467,19 1161 2526 459  6.100,53 14.063 25.639 54,85 7,66 8,26 9,85
1986 310,28 803  2.032 39,52 12.406 22,349 55,51 - 6,47 9,09
1987 400,59 926 2286 40,51 14.849 26225 56,62 6,23 872
Média

1972119 6228 21063 1.286,00 16,38 1.945,62  3.15450 962025 32,79 3,20 6,68 13,37
Média

1980/87 401,59 976,00 2.361,25 4133 620589 12.361,13 2333963 5296 6,72 790 10,12
Média

1972/87 23193 593,31 182363 3253 377145 775781 1647994 47,07 5,68 7.65 11,07

FONTE: Ver Texto
Nota: As médias que incluem os incentivos as exportagdes de produtos manufaturados do Brasil tém como limite
méximo o ano de 1985.
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TABELA 7
Participacio Percentual da Unido e dos Estados na Formagéo dos Incentivos
as Exportagdes de Manufaturados do Nordeste e do Brasil,
de Acordo com os Critérios Legais da Constituigdo

1972-87
Nordeste Brastl
Anos

Unido Estados Unido Estados

1972 55,23 44,77 73,94 26,06
1973 50,22 49,78 74,75 25,25
1974 54,08 45,92 74,24 25,76
1975 42,20 57,80 75,00 25,00
1976 55,48 44,52 71,92 22,08
1977 45,58 54,42 79,87 20,13
1978 41,15 58,85 78,27 21,73
1979 39,20 60,80 77,88 22,12
1980 61,74 38,20 59,73 40,27
1981 62,22 37,78 76,90 23,10
1982 62,74 37.26 79,32 20,68
1983 59,13 40,87 72,61 27,39
1984 65,91 34,09 68,45 31,55
1985 60,32 39,68 63,77 36,23
1986 58,28 41,72 - -
1987 63,67 36,33 - -

Média

1972185 59,70 40,30 73,12 26,88

FONTE: Ver Texto.
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Por esse outro Angulo, também € evidente que a perda de receitas para
os estados do Nordeste é bem mais expressiva que a atribufda aos estados
brasileiros como um todo, confirmando-se a penalizagdo numa proporgdo
média superior em 45% & de todos os estados tomados em conjunto. Essas
conseqiiéncias desfavordveis ndo se esgotam nesse primeiro momento. Pelo
menos mais dois desdobramentos podem ser extraidos dessa situagdo inicial-
mente constatada.

Primeiro, pelo fato de os incentivos estimados para o Nordeste ndo
revelarem a mesma dimensdo das demais regides, a motivagdo empresarnal
para aumentar as exportagdes torna-se bem menor que a demonstrada a nivel
nacional. Com isso, reduzem-se também as possibilidades de os estados
nordestinos importarer numa maior proporgao, hipdtese em que cada doélar
importado, insumido ou incorporado ao processo produtivo seria utilizado
para aumentar o produto interno, e, conseqiientemente, a base tributina da Regido.

O segundo aspecto a considerar diz respeito 4 prépria utilizagdo dos
saldos de sua balanca comercial externa. Como evidenciado na TABELA 8,
apesar de a Regido ter apresentado saldos positivos em todo o periodo
examinado, coube a outras regides o beneficio desse desempenho, dadas as
dificuldades criadas pela legisla¢do brasileira sobre compras externas. Assim,
a agregacio de tecnologia mais refinada e a redugio de custos implicitas nas
importa¢oes efetuadas junto a pafses desenvolvidos sao substituidas por com-
pras internas junto a empresas geralmente protegidas por tarifas e barreiras
alfandegdrias, que tem como efeito final um menor peder de competigdo para
os produtos nordestinos, dada a estrutura de pafs em desenvolvimento ainda
prevalecente no Brasil,

Por conta disso, enquanto o saldo médio da balanga comercial externa
do Nordeste, no perfodo 1972/87, correspondeu a 129,15% das importagOes
regionais, 0 mesmo indicador, para o Pafs, alcancou apenas 15,91%. Exami-
nado por outro dngulo, enquanto as importacdes regionais corresponderam a
5,60% das importagdes brasileiras, no mesmo periodo o saldo médio da
balanca comercial externa do Nordeste participou do saldo nacional com
45,45%. A conseqiiéncia disso é que se for tomado o coeficiente de impor-
tagdes como indicador da contribui¢do das importagdes para a formagdo do
produto, o Nordeste se beneficia com apenas 37,98% da média nacional.

Vale ressaltar, no entanto, que isso ocorre porque o nivel incipiente de
desenvolvimento do Nordeste dificulta-lhe beneficiar-se da sua prépria capa-

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 25, n. 1, p. 93-149, jar/mar. 1994 127



8cl

v661 Jewmel ‘6p1-66 ' 'L U 'GZ A ‘BZO[BLHOL DION U008 H

[36]

TABELA &
Composigdo e Saldos das Balangas Comerciais do Nordeste ¢ do Brasil
1972-87
Valores em US$ milhdes FOB
Nordeste Brasil
Anos Exportagbes Importagdes Saldos Exportagdes Importagdes Saldos
1972 556 234 322 3.991 4.235 -244
1973 743 347 396 6.199 6.192 7
1974 1.448 537 911 7.951 12.641 -4.690
1975 1.487 a7 880 8.670 12210 -3.540
1976 948 730 218 10.128 12.383 -2.255
1977 1.505 781 724 12.120 12.023 97
1978 1.637 818 819 12.659 13.683 -1.024
1979 1.964 1.104 860 15.244 18.084 -2.840
1980 2314 1.3381 933 20,132 22.955 -2.823
1981 2.688 1.064 1.624 23.2903 22.001 1.202
1982 1.956 991 965 20.1758 19.395 T80
1083 2.370 787 1.583 21.899 15.429 6.470
1984 2.718 702 2.01e 27.005 13916 13.089
1985 2.526 715 1.751 25.639 13.153 12.486
1986 2.032 926 1.106 22.349 14.044 8.305
1987 2.286 946 1.340 26.225 15.052 11.173
Média 1.824 796 1.028 16.480 14218 2.262

FONTES: Exportagdes - Banco do Brasil 8/A - CACEX; Importacdes - Ministério da Fazenda - CIEF
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cidade para acumular saldos positivos, por conta das restricdes para importar,
apesar de sua vocagio para exportar, obrigando a Regido a contribuir para o
alargamento da base tributdria das dreas mais desenvolvidas do Pais, numa
proporgao, vale a pena repetir, bem superior & das proprias beneficiarias finais.

Essas consideragdes revelam, portanto, que o esquema de protegdo e
consolidagdo econdmicas das dreas mais présperas conflita com o esforgo
dispendido pelas regides mais pobres, como o Nordeste, para vencer o atraso
em que se encontram, retardando o crescimento dessas tiltimas, e, em conse-
qiiéncia, alargando o fosso desenvolvimentista existente entre ambas, com
implicagdes ndo apenas econbmicas mas sobretudo sociais.

4. CONCLUSOES

As desvantagens do Nordeste em relacdo ao restante do Brasil, apon-
tadas pelos indicadores apresentados na secgfio anterior, de certo modo ndo
surpreende, embora sua magnitude seja preocupante.

De fato, uma parte dos incentivos particulariza a natureza dos produtos
beneficiados, do que resulta gozarem de maior nivel de incentivos produtos
que geralmente incorporam um grau de elaboragio mais refinado. De outro,
hd as restricdes criadas pela legislagfic brasileira de comércio exterior is
importagdes de produtos com similares nacionais. Como essa situagio é mais
desfavoravel as regioes menos desenvolvidas do Pais, evidentemente tendem
a agravar as disparidades de crescimento da Regido em relagfio ao Pais.

Todavia, nada obstante a politica de incentivos discriminar o Nordeste,
seja porque o nivel de beneficios € insuficiente para expandir as exportagdes,
seja porque aumenta as designaldades de crescimento econémico, ha uma
evidente aceitagdo dos produtos manufaturados do Nordeste pelos mercados
externos.

E, portanto, justificdvel que essa situagio favordvel seja estimulada, de
modo a ensejar possibilidades de aumento das oportunidades de emprego de
fatores desocupados, ou a sua melhor utilizagdo, o que, em qualquer caso,
contribus para elevar a renda e os ganhos tecnolégicos, que se refletem no
aumento do poder de competicdo dos produtos regionais.
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Assim, torna-se indispensdvel uma revisdo do sistema, pelo menos em
magnitude que ndo implique concessdo de beneficios em nivel inferior ao do
Pais como um todo.* Igualmente, o reduzido grau de elaboragiio dos pradu-
tos nordestinos, associados ao atraso tecnolégico, cuja superagio € de funda-
mental importancia no estigio de desenvolvimento em que se encontra a
Regido, justifica o reexame das politicas de importagdo, pois uma flexibili-
zagdo, mesmo moderada, além de possibilitar a elevagio das receitas esta-
duais, contribuiria para modernizar o parque industrial, tornando-o mais
competitivo.

Ademais, como € evidente que o crescimento das exportagGes de pro-
dutos manufaturados € de vital importdncia para a formulagio de politicas
macroecondmicas, especialmente na fase crucial que o Pais atravessa € opor-
tuno, e até mesmo indispensavel, que se integre o Nordeste no projeto de
normalizagdo das contas externas, adequando as politicas de comércio exte-
rior as peculiaridades da Regifo, pois, nessa situagio, certamente a resposta
do setor melhoraria as contas externas, com menores sacrificios para o bem-
estar de sua populagao.

* Em 30.04.91 o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional projeto de let propendo
o restabelecimento dos incentivos fiscais as exportagdes de produtos manefatrados. Por outro
lado, em 14.05.91 o Senado Federal aprovou, enviando incontinenti & sangéio presidencial,
projeto sobre a criagfio do Programa de Financiamento s Exportagdes (PROEX), em substituigao
ao FINEX, extinto em out/90, autorizando o Tesouro Nacional a cobrar dos exportadores
encargos financeiros inferiores ao custo de captagiio dos recursos.

130 R. econ. Nord, Fortaleza, v. 25, n, 1, p. 93-149, jan/mar. 1994
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ANEXO 1

Resumo da Legislagdo sobre Incentivos Fiscais &s Exportagbes, Vigente no Periodo 1980-87

i Instrugdo - n®, dat -
.M?[é.na fue » data Finalidade Obs.
Disciplinada e dispositivo
1 - Isengdes Lei n® 4,502, de 30.11.64, [senta de tributagao os produtos Alterada pelo Dec.-Lei n® 34
1.1. - IP1 Ar. 1%e 72 item I, exportados para o exterior. de 18.11.66.

Dec.-Lei n® 34, de 18.11.66,
Art. 1% 122

Atualiza a nomenclatura constante da
Lei n® 4502, de 30.11.64

Decreto n® 83.263, de 09.03.
79, Art. 1% ¢ 259, item 1.

Aprova o regulamento do IPI

Substiido pelo Dec. n®
87.981, de 23.12.82,

Decreto n? 87,981, de 23.12.
82, Art. 1%¢e 44°, item 1.

Apreva o regulamento do IPI

Alterado pelo Dec, n®
89.241, de 23.12.83.

Decreto n® 89.241, de 23.12.
83, Art. 12

Aprova a Tabela de Incidéncia do Im-
posto sobre Produtos Industrializados (TIPI),

1.2. - FINSOCIAL

Dec.-Lei n? 1.940, de 25.05.
82, Art. 1° §§ 1°e 32

Institui o Fundo de Ipvestimento Social.

CONTINUA
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1.2. - FINSOCIAL

Portaria n2 119, de 22.06.82,
do Ministério da Fazenda,
itens I (alinea "a™ e VL.

Regnlamenta o recolhimento da contri- -
buigdo secial.

1.3. - ICM

Constituigdo Federal de 24.01.
67, Art. 23%, item 11, §§ 5%e 7°

Isenta de tributagdo as operagdes que desti- -
nem ao exterior produtos industrializados.

Dec.-Lei n® 406, de 31.12.68,
Art 5%, §§ 1 e 20

Define como prerrogativa do Senado Federal -
o estabelecimento de limites para as aliguotas
referentes ao ICM.

Resolugio n® 129, de 28.11.79,
do Senado Federal, Art. 12, i-
tens I-b e II.

Fixa alfquotas do imposto sobre operagdes Alterada pelas Resoluges n®
relativas & circulagio de mercadorias. 7 e 364, de 220480 ¢
01.12.83, respectivamente.

Resolugdo n® 7, de 22.04.80, do

Senado Federal, Art. 1%, item IIL

Fixa limites para as operagdes interes-
taduais que destinem mercadorias a
contribuintes para fins de industrializagdo
ou comercializago.

Alterada pela Res. n® 364,
de 01.12.83.

Resolugio n® 364, de 01.12.83,
do Senado Federal, Art, 12 ¢ 2°

Define limites para as aliquotas refe- -
rentes ao ICM.

1.4. - "Draw-back”

Lei n® 3.244. de 14.08.57, Art.
37,

Concede remissdo total ou parcial do im- -
posto relativo a produtos utilizados na
composigio de outros a exportar.

CONTINUA
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1.4. - "Draw-back”

Dec.-Lei n® 37, de 18.11,66,
Art. 782,

Concede restituigio, suspensdo ou 1sengio de
tributos que incidirem sobre importagio de
mercadorias a serem exportadas apos bene-
ficiamento ou destinadas 2 fabricagdo, com-
plementag¢io ou acondicionamento de outras
a serem exportadas.

Decreto n® 68.904, de 12.07.71.

Regulamenta o instituto do "draw-back”
previsto no Art. 782 do Decreto-Lei n® 37,
de 18.11.66.

Portaria n? GB 154, de 12.06.70,
do Ministério da Fazenda.

Conselida a legislagfio sobre "draw-back”
garantindo a suspensdo do pagamento de
impostos e taxas que ndo correspondam 3
efetiva prestagio de servigos nos casos de
importagdo de produtos que estejam livres,
ndo tributados ou isentos do imposto de im-
portagdo, desde que destinados a exportagio
apds beneficiamento ou utilizagAo na fabrica-
¢80, apresentagdo, acondicionamento ou
embalagem de mercadorias, para exportagio.

CONTINUA
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14.1. - ICM

Decreto n? 91.030, de 05.03.85,
Art. 3142

Permite 4 Comissdio de Politica Aduaneira
conceder os beneficios previstos no Dec.-
Lei n® 37, de 18.11.66, Art. 78°.

Comunicado CACEX n° 179, de
24.09.87.

Confirma o nivel de abrangéncia dos bene-
ficios de que trata a Portaria n® GB 154, de
12.06.70, aplicéveis s importagbes de mer-
cadorias, matérias-primas, insumos, partes
€ componentes, etc. que integram o produ-
to final a set exportado ou sejam consumi-
dos no seu processo de produgio.

Lei Complementar n® 4, de
02.12.69, Art 12, item VII.

Isenta de ICM as entradas, em estabeleci-
mento do importador, de mercadorias ad-
guiridas do exlerior sob o regime de "draw-
back",

Convénio n® 1/70, de 15.01.70,
firmado por representantes dos
Governos Federal, Estaduais, do
Distrite Federal e dos Territdrios,
Cliausulas T e II.

Estipuia que nas exportagdes decorrentes
da utilizagio do regime de "draw-back” se
deduzird do crédito do ICM obtido em de-
corréncia da venda ao exterior o que cor-
responder ao valor dos componentes im-
portados.

CONTINUA
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142.-11
1.4.3. - IPL
1.4.4. - AFRMM

Dec.-Lei n® 37, de 18.11.66,
Art, 22 e 782

Define as bases de cilculo do imposto -
de importagdo, institnindo regalias pa-

ra os bens adquiridos sob o regime de
"draw-back".

Dec.-Lei n® 37, de 18.11.66,
Art. 102,

Estipula que a isengdo do imposto de -
importagfio implica na isengfio do im-
posto sobre produtos industrializados.

Decreto n? 83.263, de
09.03.79, Art. 432

Define as bases para o célculo do  Substituido pelo Dec.
tributo incidente sobre produtos 87.981, de 23.12.82.
de procedéncia estrangeira.

Decreto n? 87.981, de
23.12.82, Art. 63°.

Idem. -

Lei n® 3.381, de 24.04.58,

Institui a cobranga do Adicional ao Fre- -
te para Renovagio da Marinha Mer-

cante, embora, na ocasido, com a de-

nominagiio de Taxa de Renovagio da

Marinha Mercante.

Dec.-Lei n® 1.142, de
30.12.70, Art. 32

Estipula bases de célculo
n? 1.801, de 18.08.80.

Substituido pelo Dec.-Lei

CONTINUA
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Dec.-Lei n® 1.801, de Estipula bases de cdlculo. Alterado pelo Dec.-Lei n?
18.08.80, Art. 32 2.035, de 21.06.83.
Dec.-Lei n® 2.035, de 1dem Alterado pelo Dec.-Lei n®
21.06.83, Art. 1° 2.055, de 17.08.83.
Dec.-Lei n® 2.055, de Idem Substituido pelo Dec.-Lei n®
17.08.83, Art. 1° 2.404, de 23.12.87.
Dec.-Lei n® 2.404, de Idem -
23.12.87, An. 32 e
1.4.5. - TMP Lei n® 3.421, de Institui a Taxa de Melhoramento Alterada pele Dec.-Lei n®
10.07.58, Art. 19, dos Portos, em substituigio & Taxa 1.507, de 23.12.76.

de Emergéncia, criada pelo Dec.-Lei
n? 8.311, de 06.12.45.

Dec.-Lei n? 1,507, de 23.12.76, Estipula bases de cdlculo. -

Art, 12
1.4.6. - Taxa de Dec.-Lei n® 1.416, de 25.08.75,  Estipula bases de célcule, ao tempo em -
Expediente Art. 12 que dispensa de cobranga as operagdes sob

o regime de "draw-back”.

CONTINUA
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1.4.7, - I0F

Resolugio n® 610, de
18.04.80, do BACEN.

Estipula bases de célculo,
de 31.12.80.

Alterada pela Res. n? 672,

Circular n® 523, de
23.04.80, do BACEN.

Isenta de IOF os predutos vinculados -
a operagbes de "draw-back".

Resolucio n® 672, de

Estipula novas bases de cilcule.

Alterada pela Res. n® 683,

31.12.80, do BACEN, de 05.03.81.
Resolugiio n® 683, de Estipula bases de cilculo para Alterada pela Res. n® 808,
05.03.81, de BACEN. operagbes de importacio de de 10.03.83.

mercadorias realizadas no dmbiio

da ALADL
Resolugio n® 808, de Idem Alterada pela Res. n® 852,
10.03.83, do BACEN. de 22.08.83.
Resolugdo n® 852, de Idem, Alterada pela Res. n? 1,301,
22,08.83, do BACEN. de 06.04.87.
Resolugio n® 1.301, de ldem. -
06.04.87, do BACEN.

CONTINUA
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1.4.8. - Depositos Comunicado GECAM n® 312,
Compulsérios de 04.06.76, do CMN.
{ou de Garantia)

Institui a exigéneia de constitnigio de de-
positos de garantia sobre importagbes am-
paradas em cartas de crédito.

Comunicado GECAM n® 320, de
08.07.76, do CMN.

Dispensa a constitui¢ic de depdsitos de
garantia sobre importagbes de produtos vin-

in

culados a operagdes de "draw-back".

Comunicado DECAM n? 960, de
31.10.86, do CMN.

Estipuia que importagdes cursadas ao am-
paro de cartas de crédito somente podem:
ter correspondente contrato de cdmbio ce-
lebrado para liquidagic pron.

2 - Subsidios
2.1, - Crédito-Prémio Dec.-Lei n? 491, de 05.03.69,
Art, 12,

Concede s empresas fabricantes e expor-
tadoras de produtos manufarturados crédi-
tos fributdrios sobre suas vendas para o
exterfor, como ressarcimento de tributos
pagos intemamente.

Dec.-Lei n® 1.724, de 07.12.79,
Art. 18

Concede poderes ao Ministro de Estado da
Fazenda para aumentar ou reduzir, tempo-
raria ou definitivamente, ou extinguir os
estimulos fiscais de que trata o Dec.-Lei n®
491, de (05.03.69,

CONTINUA
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Portaria MF n? 960, de 07.12.79,
do Ministério da Fazenda.

Suspende o estimulo fiscal de que trata  Revogada pela Portaria MF n®
o Art. 12 do Dec.-Lei n® 491, 78, de 01.04.81
de 05.03.69.

Portana MF n2 78, de 01.04.81,
do Ministério da Fazenda.

Revigora os créditos fiscais de que trata Alterada pela Portaria MF n®
o Dec.-Lei n? 491, de 05.03.69, e fixa no-252, de 29.11.82
vas bases de célculo.

Portaria MF n? 202, de 17.12.81,
do Ministério da Fazenda.

Exclui da base de cdlculo do beneficio a Revogada pela Portaria MF n®
parcela do valor CIF das mercadorias im- 205, de 26.10.84.

portadas sob o regime de "draw-back”, que

exceder a 25% do valor FOB da mercado-

ria exportada.

Portaria MF n? 252, de 29,1182,
do Ministério da Fazenda.

Estipula novas bases de cdlculo ¢ extingue -
o beneficio a partir de 01.05.85,

2.2 - IMPOSTO
DE RENDA

Dec.-Lei n® 1.158, de 16.03.71,
Art. 12

Facuita as empresas abater do lucro Revigorado pelos Dec.-Lei n®
sujeito ao imposto de renda, até o exer- 1721 ¢ 2.134, de 03.12.79 ¢
cicio financeiro de 1974, a parcela cor-  26.06.84, respectivamente.
respondente 3 exportacio de produtos ma-

nufaturados cuja penetragio no mercado

internacional convenha aos interesses na-

cionais.

CONTINUA
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Dec.-Lei n® 1.721, de 03.12.79,
Art. 1%

Estende até o exercicio financeiro de Atlterado pelo Dec.-Lei n®
1985 o beneficio previsto no Dec. 2.134, de 26.06.84.
Lei n? 1.158, de 16.03.71.

Dec.Lei n® 2.134, de 26.06.84,
Art. 22,

Prorroga até o exercicio financeiro de 1988 -
0s incentivos fiscais previstos no Art. 1°,
do Dec.-Lei n® 1.158, de 16.03.71.

Dec.Lei n® 1.704, de 23.10.79,
Ar. 1°

Define aliquotas para a apuragfio do im- Alterado pelos Dec.-Lei n?
posto de renda das pessoas juridicas, 1.967 ¢ 2.065, de 23.11.82 ¢
26.10.83, respectivamente.

Dec.-Lei n® 1.967, de 23.11.82,
Art, 247,

ldem. Alterado pelo Dec.-Lei n®
2.065, de 26.10.83.

Dec.-Lei n® 2.065, de 26.10.83,
Axt. 162

Idem. -

Dec.-Lei n? 1.376, de 12.12.74,
Art. 119, itens I a V,

Dispde sobre a criagio de fundos de inves-  Alterado pelo Dec.-Leil n®
timento, facultando 3s pessoas juridicas con-  2.397, de 21.12.87.
tribuintes destinar parte do valor do impos-

to de renda a recolher para aplicagSes em

investimentos regionais e setoriais, ao tem-

po em que define as respectivas bases de

célculo.

CONTINUA
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Dec.-Lei n® 1.106, de 16.06.70,
Art, 5%

Destina ao Programa de Integragio Nacional
(PIN), até o exercicio financeiro de 1974,
30% do total das importdncias deduzidas
do imposto de renda devido das pessoas
juridicas para aplicagBes em incentivos
fiscais.

Revigorado pele Dec. n®
85.450 e Lei n? 7.450, de
04.12.80 e 23.12.85,
respectivamente.

Dec.-Lei n® 1.179, de 06.07.71,
Art. 6%,

Destina ao Programa de Redistribuigio de
Temas e de Estimulo & Agroindistria do
Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA) 20%
do tota! das importéncias deduzidas do
imposte de renda das pessoas juridicas para
aplicacdo a titulo de incentivo fiscal.

Idem.

Decreto n? 85.450, de 04.12.80,

Aprova o regulamento para a cobranga e
fiscalizagdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza.

Lei n® 7.450, de 23.12.85
Art. 56°

Revigora os termos, limites e condigdes de
dudugtes para o PIN ¢ 0 PROTERRA.

Alterada pelo Dec.-Lei n®
2.397, de 21.12.87.

Dec.-Lei n® 2.397, de 21.12.87,

. Art. 122 itemn IV.

Reduz o limite global das aplicagdes em
investimentos regionais e setoriais,

CONTINUA
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CONCLUSAO

2.3. - SUDENE Dec.-Lei n? 1.428, de 02.12.75,
Art. 1%,

Dispde sobre incentivos tributdrios nas
compras externas, assegurando a entidades
oficiais, como a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
poderes para conceder redugio dos impostos
de importag@o ¢ sobre produtos
industrializados nas aquisigdes de médquinas,
equipamentos, aparelhos, instrumentos,
acessorios e ferramentas, etc. sem similar
nacional, necessdrios & execugdo de projetos
industriais considerados prioritdrios, em
setores ou dreas, como a da SUDENE, que
visem primordialmente & utilizagio de
matérias-primas nacionais.

Decreto n? 77.065, de 20.01.76,
Art. 12

Fixa os termos, limites e condiges de
aplicagio do Dec.-Lein® 1.428, de 02.12.75.

Ratificado pelo Dec.-Lei n®
1.726, de 07.12.79.

Dec.-Lei n® 1.726, de 07.12.79,
Art, 1% e 29

Assegura a continuidade do estimulo fiscal
na area da SUDENE.
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ANEXO 2
Principais Normativos do Banco Central do Brasil que disciplinaram a Concessio de Financiamentos s Empresas

Produtoras-Exportadoras Nacionais no Periodo de 1980 a 1987

Instrumentos

(n% e datas)

Objetivos

Encargos
(% a.a.)

Obs.

Res. n® 330, de
16.07.75.

Manter, para os bancos autorizados
a operar em cimbio, linha especial
de redesconto destinada a amparar
titulos representativos de operagbes
de crédito efetivadas em decorréneia
de depésitos de mercadorias em
armazens, sob o regime de entreposto
aduaneiro na exportagio, nos termos
do artigo 11 do Decreto-Lein® 1.248,
de 29.11.72.

Juros = até 12% a.a. (inclusive
comissdes).

Alterada pelas Res. n% 582,

674, 832 e 884, de (07.12.79,
22.01.81, 09.06.83 e 21.12.83,
respectivamente.

Res. n? 398, de

Estabelecer programa de

Juros = ndo especificados.

Revogada pela Res. n? 602,

22.12.76. financiamento a produgdo para de (5.03.80.
exportagio.

Res. n® 509, de Autorizar a aplicagio de recursos do - -

24.01.75. Fundo de Financiamento 3 Exportagio

(FINEX) na equalizagio de taxas de¢
financiamentos & exportagfio.

CONTINUA
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Res. n? 515, de
08.02.79.

Introduzir alteragdes no programa de
financiamento a produgdio para
exportagio, modificando a sistemdtica
de emissdo de Certificados de
Habilitagio e as normas que regem
a contratagio das operacdes da
espécie.

Revogada pela Res. n® 602,
05.03.80.

Res. n? 583, de
07.12.79.

Introduzir alteragbes nos custos do
programa de financiamento as
empresas produtoras-exportadoras de
que trata a Resolugdo n® 515, de
08.02.79.

O custo da operagio serd cobrado
no ato da utilizagio dos recursos e
terd os seguintes componentes;

a) juros = 2% a.a.;

b) 40% da corregic monetiria,
calculada para o periodo de 12
meses terminado com o semestre
civil imediatamente anterior 3 data
de operagio.

Revogada pela Res. n? 602,
de 05.03.80.

CONTINUA
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Res. n? 602, de
05.03.80.

Regulamentar o programa de
financiamento & produgiio para
exportagio.

Custo total irreajustivel ne prazo da
operagio e exigivel no ato da
utilizagao dos recursos,
correspondente 4 soma das seguintes
parcelas:

a) juros = 2% a.a.;

b) 40% da corregao monetaria
calculada para o periodo de 12
meses terminado com o semestre
civil imediatamente anterior 4 data
da operagao.

Alterada pelas Res. n% 622,
633 e 641, de 11.06, 27.08 ¢
22.10.80, respectivamente.
Revogada pela Res. n® 674,
de 22.01.31.

Res. n® 622, de
11.06.80.

Alterar os itens VIII e IX da Resolugiio
n? 602, de 05.03.80.

Custo total, ao ano, irreajustivel no
prazo da operagdo e exigivel no ato
da wtilizagio dos recursos, ndo
superior A soma das seguintes
parcelas:

a) juros = 2%;

b) 40% da corre¢do monetéria
calculada para o perfodo de 12
meses terminado com o semestre
civil imediatamente anterior a data
da operagio.

Revogada pela Res. n® 671,
de 17.12.80.
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Res. n? 633, de
27.08.80.

Excluir, das dedugbes previstas
no item HI da Resolugdo n? 602,
de 05.03.80, as importagdes de
determinados tipos de couros
bovinos curtidos, quando
realizadas sob o regime de
"draw-back", por empresas
manufatureiras de couro.

- Revogada pela Res. n® 641,
de 22.10.80.

Res. n? 641, de
22.10.80.

Alterar os itens III e IV da
Resolucio n® 602, de 05.03.80.

- Revogada pela Res. n® 674,

Res. n? 671, de
17.12.80.

Estabelecer limites de
adiantamento e taxas de juros para
financiamentos de exportagbes
amparados por redesconto
seletivo.

Res. n® 674, de
22.01.81.

Estabelecer condigies para o
programa de financiamento a
produgio para exportagio,

de 22.01.81,

juros = 35% a.a. Alterada pela Res. n® 674,
de 22.01.81.

Custo total de até 40% a.a., Alterada pela Res. n? 8§32,

irreajustavel no prazo da operagio de 09.06.83,

e debitado semestralmente, Revogada pela Res. n® 882,
de 21.12.83.

CONTINUA



Y661 1euyuE! ‘Gpi-e6 'd 'L U 'GZ A 'BZe[RUO PION LU00e Y

ivl

[55]

Res. n® 832, de Alterar os custos das operagdes I) Até 31.12.83 = custo total de =~ Revogada pela Res. n? 884,
09.06.83. realizadas ao amparo das Resolugies até 60% a.a., irreajustdvel durante de 21.12.83.
n? 330, 643 e 674, de 16.07.75, o prazo da operagfio.

22.10.80e 22.01.81], respectivamente. 1) A partir de 02.01.84, custo
correspondente & soma dos
componentes abaixo indicados,
irreajustdveis no curso da
operacio

a) juros = até 3% a.a.;

b) 70% da comregio monetdria
fixada para os periodos
compreendidos entre: a) o més
da liberagiio da operagdo ¢ o
de pagamento da primeira
parcela de custos; by o més de
pagamenio da primeira parcela
de custos ¢ o de amortizagio,
vencimento efou liquidagdo da

operacio.
Res. n® 882, de Reformular as condigdes do programa -
21.12.83. de financiamento 4 produgiio para
exportagio.
CONTINUA
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CONCLUSAO

Res. n® 884, de
21.12.83.

Estabelecer condigbes de custo para
as operagdes realizadas ao amparo
das Resolugdes n% 882 e 883, ambas
de 21.12.83.

Custo total, irreajustivel no curso  Revogada pela Res. n? 950,
da operagio, correspondente i soma de 21.08.84.
dos seguintes componentes:
a) juros = até 3% a.a.
b) 180% da correcdo monetdria
fixada para o periodo
compreendido entre o més da
liberagdo dos recursos e o de
vencimento efou liquidagao do
empréstimo.

Res. n® 950, de
21.08.84.

Determinar que as operagdes ao
amparo dos programas contemplados
pelas Resolugdes n® 694, de 17.06.81,
882 e 883, ambas de 21.12.83, sejam
realizadas exclusivamente com
recurscs proprios dos bancos
autorizados a operar em cédmbio.

Custos = nfio especificados. Alterada pela Res. n® 1.009,
Assegurada a equalizagiio de taxas  de 02.03.85.
de financiamento pela CACEX, a
cargo do FINEX, nos seguintes niveis:
a) até 15% a.a. para as operagDes

realizadas ao amparo de

Certificados emitidos entre

01.01.84 ¢ 31.07.84; ¢
b) até 10% a.a. para as operagOes

relativas a Certificados emitidos

a partir de 0]1.08.84.

Res. n® 1.009, de
02.05.85.

Alterar os itens II ¢ [V da Resolugdo
n° 950, de 21.08.84.

Nivel de equalizagio de taxas de -
financiamento fixado para até 15%
a.a.
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Abstract: The foreign frade of Northeast Brazil has, since fong, an
important role in the economic history of the Region. Nevertheless,
such importance can be understood for the persistence of this
trade rather than for its contribution to the improvement and increase
of regional means of production. Considering that Brazil disposed
untii october/90 of a wide range of financial and fiscal incentives
to export of manufactured preducts, created on purpose to stimulate
the interchange and modernization of Brazilian economy, this
research makes an evaluation of the effects of this policy on
Northeastern development in order to analyse the achievement of
such important and necessary aims to the Region. Taking the
period from 1980 to 1987 for this analysis, incentives were estimated
at an average annual level of 0.41 cents to each US$ 1.00 exported
or US$ 401.6 millions per year. Notwithstanding this, the research
verifies that the definition of general economic policies, without
considering the regional peculiarities, ends always by discriminating
the Northeast, enlarging the gap between the regional and national
growth. For the incentives system, as soon as it comes back to
operation, the author defends changes which assure to Northeast
at least the same treatment given to the rest of Brazil and allow
that regional exports have conditions to increase their traditional
share in foreign markets.

Key Words: Manufactured product; export; fiscal incentives; financial
incentives; BRAZIL - Northeast Region
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