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Resumo: Avalia aspectos relevantes da regionalizagéo e globa-
lizagdo da economia mundial, tendo ainda em perspectiva as
conseqiiéncias da formagao do Mercado Comum do Sul-MER-
COSUL para o Nordeste brasileiro. Constatou-se que as atuais
tendéncias no Ambito desse bloco econdmico estdo privilegian-
do os aspectos mercantilistas, com intensa participagio de se-
tores privados e excessiva abertura econdmica para terceiros
paises, enquanto que as questdes relativas & cooperagdo e
desenvolvimento econdmice estdo relegadas a plano inferior.
Diante dessas circunstancias, o setor que se afigura mais bene-
ficiado com a integragdo é o grande capital com interesses no
Cone Sul. Em termos de Nordeste brasileiro, existem segmen-
tos econdmicos com grande potencial de crescimento em face
da ampliagdo de mercados. N&o obstante, a Regido como um
todo podera sofrer perdas de recursos e investimentos, aumen-
tando, consequentements, as desigualdades em relagap as dreas
mais présperas do MERCOSUL.

1. INTRODUCAO

Os fendbmenos da regionalizag@o e globalizagdo da economia interna-
cional ganharam importincia a partir do término do segundo conflito mun-
dial. Esses dois processos obtiveram um grande impulso em fungdo, princi-
palmente, do crescimento de empresas multinacionais ¢ oligop6lios interna-
cionais que, no intuito de racionalizarem procedimentos administrativos e
reduzirem custos de producgdo, estimularam a internacionalizacdo das econo-
mias nacionais.

Uma das respostas sul-americanas ao fendmenc da regionalizagdo con-
cretizou-se quando da assinatura do Tratado de Assungfo, em 26.03.91, que
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previa a formagio de um mercado comum composto pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Urnguai a partir de 31.12.94.

Diferente de outros processos de integragdo, 0 MERCOSUL adotou
principios liberais no que diz respeito ao comércio com terceires paises,
participag@o passiva dos setores piblicos na conducio das politicas agricola
e industrial, privilégio as forgas de mercado e auséncia de protecio aos
investimentos ja efetuados no dmbito dos quatro paises.

O alinhamento econdmico do MERCOSUL com as nag¢des desenvolvi-
das, sem qualquer contrapartida em termos de maior acesso aos mercados
desses paises, resultard em grandes impactos sobre as economias dos quatro
pafses sul-americanos e, de forma especial, sobre o Brasil.

Deve-se ressaltar que, embora a redugdo tarifiria seja uma necessidade
para a insergio do MERCOSUL no plano internacional, os paises industria-
lizados contrabalangaram essas redugdes tarifirias nos dltimos anos (6% ou
menos em média) com outras medidas protecionistas, a exemplo de quotas,
subsidios, contengdo voluntdria de exporta¢cdes, medidas compensatérias e
antidumping, controles fitossanitdrios e padrdes de qualidade que dependem
de tecnologias ndo disponiveis nos paises subdesenvolvidos.

Diante dessas circunstincias e das implicagbes que o projeto MERCO-
SUL desencadeard no Brasil, e mais especificamente na regido Nordeste do
Pafs, torna-se fundamental a elaboragdo de uma andlise dos fenbmenos da
regionalizagio e globalizag#o, que vém afetando diferentes economias nacionais.

Considera-se também de suma importncia, a elaboragdo de sugestdes
e propostas, a fim de que 6rgaos de desenvolvimento nacionais € regionais
possam elaborar uma estratégia de atuagfdo diante dessas novas conjunturas.

Assim, o presente estudo tem como objetivos analisar as tendéncias a
regionalizacdo e globalizagdo da economia mundial, bem como determinar

algumas implicacGes da formagdo do Mercado Comum do Sul para o Nor-
deste brasileiro.
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2. REGIONALIZACAO E GLOBALIZACAO DA ECONOMIA
MUNDIAL

Embora somente apds o fim da II Guerra Mundial tenha aumentado o
interesse pela formagdo de blocos de paises integrados economicamente, a
tendéncia a regionalizagdo e a tentativa de integrar economias de diferentes
paises ndo sdo novas, se assim forem consideradas as unificagdes alemd,
italiana € mesmo a formac¢do dos Estados Unidos.

O Tratado de Roma, assinado em 1957, desencadeou um dos processos
de integracdo econdmica de maior €xito, até hoje: a Comunidade Européia
(atualmente Unido Européia - UE) que, baseada em espirito de cooperagéo ¢
planejamento, ampliou de seis membros fundadores (Alemanha, Bélgica,
Frang¢a, Holanda, Itdlia e Luxemburgo) para nove na década de 70; (aderiram
Dinamarca, Inglaterra ¢ Irlanda), chegando a doze nos anos 80, com a
inclusdo da Espanha, Grécia e Portugal. Atualmente ha diversos paises inte-
ressados em ingressar na Unido.

A partir da experiéncia da UE, vdérios blocos de comércio comegaram
a surgir nos diferentes continentes, A Associagdo Européia do Livre Comér-
cio - AELC, a Associagdo Latino-Americana do Livre Comércio ~ ALALC,
o Mercado Comum Centro-Americano - MCCA, o Grupo Andino, a Asso-
ciagdo das Nagdes do Sudeste Asidtico - ANSA, o Conselho para a Coope-
ragado Econémica Mdtua - COMECOM e Agrupamentos de Estados Africa-
nos Independentes exemplificam tentativas de maior ou menor sucesso de
integracdo econdmica.

As motivagdes para impulsionar os planos de integra¢do variam con-
forme o caso. Na Europa, a integragdo constituiu-se em uma solugio para a
reconstrugdo dos paises devastados pelo segundo conflito mundial. Além
disso, o provimento da plena ocupagdo do territdrio, as corregdes na distri-
buicdo de renda, o fomento do desenvolvimento econémico e a diminuigdo
da inseguranca do comércio no continente constituiram fortes fatores para
integrar os paises. (BELA BALASSA, 1961)(2),

O alcance do desenvolvimento econdmico foi um dos mais importantes
atrativos para os paises pobres buscarem a integragio econOmica. Além
disso, outros fatores contribuiram para esse tipo de iniciativa, dentre os quais
citam-se: a ampliagdo de mercados para o surgimento de novas indistrias, a
producao em grande escala (inaplicidvel em mercados pequenos), 0 incremen-
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to do poder de negociagio e a redugiio da vulnerabilidade externa dos paises
integrados; e o desejo de imitar o exemplo europeu, com o deliberado
propdsito de contrabalangar os possiveis efeitos adversos decorrentes da
criagio da UE. (BELA BALASSA, 1961)(2).

A regionalizagio e a formagdo de megablocos econdmicos contra-
pdem-se, de certa forma, ao multilateralismo econémico e ao livre comércio
entre as nagdes, uma vez que, embora as politicas entre os paises-membros
sejamn liberais, paradoxalmente a zona ou area "integrada" adota freqiiente-
mente mecanismos de discriminacfo ¢/ou restrico contra terceiros paises,
buscando alcangar o fortalecimento econdmico e politico através da conjuga-
cao de forcas e protecao de seus membros.

A forma e o nivel de integragio entre os pafses obedecem a diferentes
gradagdes. Usualmente, a teoria da integragio adota a seguinte classificagdo:

a) Area ou Zona de Livre Comércio: nesse nivel de integragio os
paises participantes retiram as tarifas e restrigdes quantitativas entre
si, sendo que as tarifas para terceiros paises, ndo pertencenies & drea
de livre comércio, sdo estabelecidas por cada membro de forma
individual e particular;

b) Unido Aduaneira: os paises participantes eliminam as tarifas e
restrigbes quantitativas entre si, e estabelecem uma tarifa externa
comum no comércio com paises nio membros da uniio;

¢) Mercado Comum: a integragdo além de eliminar as restrigbes ao
coméreio (tarifas e restrigbes quantitativas) retira os entraves que
dificultam a livre movimentagio de fatores de produgio (mio-de-
obra, capital e tecnologia);

d) Unido Econdmica: esse tipo de integragdo combina a eliminagdo
de restrigdes ao comércio ¢ A livre movimentagdo de fatores de
produgdo juntamente com certo nivel de harmonizagio das politicas
econdmicas nacionais dos paises-membros, tendo por finalidade a
aboligdo de discriminagdes ndo-tarifarias, que sao usuais quando as
politicas sdo incompativeis;

e) Integracao Econdémica Total: os estados-membros estabelecem uma
instituigdo supranacional, cujas decisdes sdo obrigatdrias para os
participantes, através da qual unificam suas politicas monetdria,
fiscal e cambial. As restricdes ao comércio € ao movimento de
fatores de produgio sdo abolidas.
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Paralelamente aos processos de regionalizago, a globalizagio das eco-
nomias € um fendmeno que vem ganhando consisténcia nos Gltimos quarenta
anos. O termo "globalizag@o" deve aqui ser entendido como um fendmeno
de intenso inter-relacionamento e interdependéncia entre as nagdes, em con-
seqiiéncia dos avangos nos sistemas de comunicagao e transmissio de dados
via informdtica, das conexdes mundiais de mercados, além do fortalecimento
de oligopdlios internacionais e empresas multinacionais.

O advento da globalizagdo implica politicas comerciais liberalizantes e
remogao de barreiras protecionistas entre as nagdes. Este processo nio vem
ocorrendo de maneira uniforme e progressiva entre os diferentes paises. Ao
contrario, o fendbmeno € marcado por avangos e retrocessos e, de certa forma,
se contrapde a formagdo de blocos econdmicos.

A globalizagdo € resultado em grande parte da interconexio global de
mercados cambiais, financeiros e de capitais. Este processo foi fortemente
estimulado pelos cronicos deficits na balanga comercial e fiscal norte-ameri-
cana, cujo financiamento passou a ser viabilizado por fluxos de capitais
provenientes do Japdo, da Europa e até mesmo de paises do terceiro mundo,
(COUTINHO e SUZIGAN, 1990)(9),

Este fluxo de capitais ocasiona um intenso processo de trocas comer-
ciais € movimentagdes financeiras entre os principais paises industrializados.
Isto fica evidente quando se observa o montante de compras de bens patri-
moniais norte-americanos por parte de europeus/japoneses € vice-versa.

Apesar das contradi¢Oes entre os dois processos acima descritos, ou
seja, regionalizacdo e globalizagéo, o papel desempenhado pelo capital co-
mercial, industrial e financeiro tem sido de real importancia nos dois casos.

Ao grande capital interessa menos o sistema de estados territoriais,
cujo objetivo é a auto-suficiéncia via expansio territorial, alimentando cons-
tantes conflitos militares ¢ politicos. A tendéncia que se observa, hoje, € a
formagdo de estados comerciais, voltados fundamentalmente para objetivos
econdmicos através da formagio de megablocos e integragdo via comércio
internacional (JAGUARIBE, 1991)(9),

A ampliagdo de mercados a nivel mundial passou a ser uma necessida-
de para as grandes corporagdes, uma vez que os novos produlos e servigos
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possuem, via de regra, montante considerdvel de tecnologia incorporada,
fruto de pesquisas cientificas e/ou de marketing, e curto ciclo de vida.

Os valores finais de produgiio tornam-se¢ mais elevados com a agrega-
¢do de tecnologias modernas, enquante que a rapidez dos avangos cientificos
e tecnolégicos conduzem a obsolescéncia de produtos e equipamentos em um
curto espago de tempo. Estas caracteristicas dos novos produtos inviabilizam,
portanto, a produgio em pequenas escalas, surgindo, entdo, a necessidade de
ampliagio do nimero de consumidores, objetivando a pronta recuperagio
dos altos investimentos efetuados.

As industrias automobilistica, de informatica, de cosméticos, cinema-
tografica, de alimentos e bebidas e outras passaram a langar produtos a nivel
mundial com o envolvimento de campanhas publicitdrias simultineas em
diferentes paises. Tais procedimentos exigem a uniformizagio de hébitos e
costumes dos consumidores, a adogio de normas, padrdes e especifica¢bes
técnicas homogéneos, e a desregulamentagio no que diz respeito aos aspec-
tos juridicos, tarifdrios e aduaneiros.,

Dessa forma, a necessidade de atender as demandas e exigéncias dessas
transformagdes, que atualmente ocorrem, impulsiona as economias para os
dois processos anteriormente descritos, ou seja, regionalizagio e globaliza-
¢ao0, embora existam contradi¢gdes entre ambos, determinando em idltima
instincia que, mesmo as decisdes em nivel local tenham cada vez mais em
conta o plano internacional,

3. 0 MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

3.1. ANTECEDENTES E ORIGENS

O Mercado Comum do Sul € uma das respostas sul-americanas a nova
realidade mundial, que conttmpla de um lado a regionalizagdo, ligada
consolidagdo de blocos econdmicos, e de outro a globalizagdo, expressa
através do aprofundamento da internacionalizagfio das economias nacionais.

Os antecedentes mais remotos de integragio na América Latina tém
origem na década de 60 com a criagdo da Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio-ALALC, posteriormente transforrnada em Associagdo Lati-
no-Americana de Desenvolvimento e Integragdo - ALADI.
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A ALALC teve como fonte de inspiragdo tefrica 0s preceitos emana-
dos da Comissdo EconOmica para a América Latina - CEPAL, a qual estava
associado unf receitudrio de desenvolvimento econdmico que pregava a am-
pliagdo do mercado regional e a elaboragdo de uma estratégia comum de
industrializagdo, sustentada no modelo de substituigdo de importagdes, pro-
tecionismo s inddstrias locais e papel ativo do estado na formulagdio das
politicas industriais. A ALALC encontrou grandes dificuldades para deslan-
char a integragdo latino-americana.

O auge dos movimentos e ideologias nacionalistas, o autoritarismo que
prevalecia em quase todos os paises do subcontinente, as estratégias nacio-
nais de desenvolvimento que pouco espago davam 2 integragdo, a grande
diversidade de realidades entre os paises latino-americanos, no que se refere
a institui¢des sociais, econdmicas e politicas, além da crise da divida externa
que atingiu praticamente todos os paises da América Latina nos anos 80,
todos estes fatores impediram a efetivacdo do processo de integracao (HIRST,
1991)(8).

Apesar das dificuldades, as politicas de aproximagdo entre os paises
latino-americanos proporcionaram crescimento no comércio intra-regional
nas décadas de 60-70, perdendo velocidade nos anos 80, em fungéo da
recessdo mundial € da crise da divida externa. Também a industrializacio e
a exportagio de produtos manufaturados, especialmente pelos maiores paises
da América Latina, podem ser trunfos creditados, em grande parte, a politica
de substituigio de importagdes sob inspiracdo da CEPAL, que encontrou
respaldo no dmbito da ALALC/ALADIL

A TABELA | comprova esse fato, pois as exportagdes totais dos paises
integrantes da ALALC/ALADI cresceram a uma taxa anual média de 12,7%
no periodo 1960/80, enquanto as exportagdes intra-ALADI aumentaram a
uma taxa anual média de 15,9%, no mesmo periodo. Também a relag@o entre
as exportagOes intra-ALADI e as exportagbes totais da ALALC/ALADI
passou de 7,7% em 1960 para 13,7% em 1980, enquanto relagdo exportagdes
intra-ALADI/exportagdes da ALALC/ALADI para a América Latina aumen-
tou de 79,9%, em 1970, para 90,9%, em 1980,

Dentro das tendéncias mais recentes no dmbito da ALADI de estimular
a assinatura de acordos bilaterais e unilaterais entre seus paises-membros,
considerando-se a necessidade de fortalecer os novos regimes democraticos
da Argentina ¢ Brasil, além da tentativa de se retomar o caminho do desen-
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volvimento econdmico nos dois paises, surgiu em 1986, entre ambos, o
Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica - PICE.

TABELA 1
Evolug¢ido das Exportagtes da ALALC/ALADI
1960-80
(US$ milhoes)

Especificacao 1960 1965 19706 1975 1980
Exportagdes Totais da ALALC

/ALADI 7345 9389 12.787 29.664 79.569
Exportacdes da ALALC/ALADI

para a América Latina — — 1584 5.031 11962
ExportagGes Intra-ALADI 567 842 1.266 4.010 10.87%

FONTE: ROSENTHAL, G.(12)
NOTA: Os paises que integram a ALALC/ALADI sdo: Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai
e Venezuela.

A assinatura do PICE foi possivel a partir da resolugio de controvérsias
entre os dois pafses no final da década de 70. Assim, a solu¢do da questio
do uso dos recursos hidrelétricos do rio Paran4, a desmilitariza¢do das rela-
¢bes entre 0s dois paises, a cooperagdo no setor estratégico de energia
nuclear e a mudanga do autoritarismo para sistemas democriticos, em ambas
as nagdes, foram fatores decisivos para o fechamento do acordo.

O PICE representou uma proposta de desenvolvimento que niio se
baseava unicamente em intercimbios comerciais, mas permitia a colabora-
¢80, a cooperagdo ¢ a complementagio econdmica entre os dois paises.
Calcava-se, também, em principios de gradualidade, flexibilidade, equilibrio
e simetria, possibilitando assim que os setores produtivos se adaptassem
progressivamente as novas condigdes de abertura parcial e seletiva de mer-
cados, estimulando o interesse entre os participantes € implementando proje-
tos compativeis com a situa¢do econdmica de cada pafs.
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Conforme ALIMONDA (1992)(1), as principais propostas do PICE
objetivavam:

a) formagio de uma alternativa de desenvolvimento baseada em um
amplo programa de integragdo econdmica e cooperagio;

b) favorecimento da integrag¢do interindustrial através do intercdmbio
de insumos industriais semi-elaborados, superando as limitagdes
que a recessdo impunha a cada economia nacional;

¢) fortalecimento de vinculos comerciais entre as duas economas;

d) assinatura de protocolos referentes & colaboragao cientifica, tecno-
16gica e cultural.

O PICE introduziu uma nova dindmica nas relagdes entre Argentina e
Brasil, sendo responsivel pelo aumento de comércio entre os dois paises,

além de mobilizar positivamente alguns segmentos econdmicos e politicos
dos dois paises (HIRST e STREB, 1992).

Apesar de o intercAmbio entre Argentina e Brasil ter aumentado, veri-
ficou-se que o Programa tendia a perder dinamismo, fruto da instabilidade
macroecondmica dos dois paises que apresentavam um quadro simultineo de
inflagdo, recessdo e bruscas oscilagdes nas taxas de cAmbio. Desse modo, um
importante passo foi dado no ano de 1988, com o objetivo de dar continui-
dade ao processo de integragdo bilateral: a assinatura de um Tratado de

Integragao, através do qual os dois paises criariam um Mercado Comum em
um prazo de dez anos.

Os novos governos dos dois paises introduziram, a partir de 1990, uma
profunda modificagdo no Tratado de Integragio, ou seja, com a assinatura da
Ata de Buenos Aires os dois signatdrios concordaram em estabelecer o
Mercado Comum em um prazo de cinco anos, isto €, 31.12.94, além de fixar
um mecanismo automadtico e progressivo de redugdes tarifarias para liberali-
zar o comércio bilateral.

Assim, ao tempo em que o prazo para consolidar a integragdo foi
drasticamente reduzido, os governos dos dois paises permitiram que as forgas
de mercado tomassem conta do processo (vide TABELA 2), sendo conse-
giientemente privilegiados os aspectos comerciais, enquanto que as alternati-
vas conjuntas de desenvolvimento foram relegadas a plano inferior.
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Finalmente, Paraguai e Uruguai se juntaram a Argentina e ao Brasil,
em 1991, para constituir o Mercado Comum do Sul sob 0s mesmos preceitos
estabelecidos na Ata de Buenos Aires.

TABELA 2
Comércio Exterior entre Brasil e Argentina
1980-93
(US$ milhdes)
AnoS Exportagdes Importagdes Saldo Total do
do Brasil do Brasil Comercial Intercimbio
1980 1.092 757 335 1.849
1981 880 588 292 1.468
1982 666 550 116 1.216
1983 657 358 299 1.015
1984 853 511 342 1.364
1985 548 469 79 1.017
1986 678 737 -59 1.415
1987 832 580 252 1.412
1988 979 707 272 1.686
1989 710 1,239 -529 1.949
1990 645 1.409 -764 2.054
1991 1.476 1.615 -139 3.091
1992 3.069 1.686 1.383 4,755
1993 3.661 2.625 1.036 6.286

FONTES: FUNCEX e MRE.

3.2. OBJETIVOS, CARACTERISTICAS E ORGAOS PROVISORIOS DO
MERCOSUL

A cria¢do do MERCOSUL, segundo expresso no Tratado de Assungio,
visa atingir os seguintes objetivos (MRE ¢ IPARDES, 1992):

a) acelerar o processo de desenvolvimento econdmico com justiga social,
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b) lograr uma adequada insercdo internacional por parte dos pafses
signatdrios,

¢) avangar no esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da
integracdo da América Latina;

d) promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados-
parte ¢ modernizar suas economias para ampliar a oferta € a quali-
dade dos bens e servigos disponiveis, a fim de melhorar as condi-
¢Oes de vida de seus habitantes; e

e) estabelecer as bases para uma unido cada vez mais estreita entre os
povos integrantes do MERCOSUL.

Conforme explicitado no préprio Tratado de Assungdo [MRE e IPAR-

DES (1992)(11)), os principais Instrumentos para a constituicio do Mercado
Comum sdo:

a) um programa de liberagdo comercial, que consistird em redugdes
tarifdrias progressivas, lineares e autométicas, acompanhadas da
eliminagdo de restrigdes ndo tarifdrias ou medidas de efeito equiva-
lente, assim como de outras restrigdes ao comércio entre 0s Estados-
parte, para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem
barreiras ndo-tarifdrias sobre a totalidade do universo tarifirio;

b) a coordenagdo de politicas macroecondmicas que se realizard gra-
dualmente e de forma convergente com 0s programas de desgrava-
cdo tarifdria e eliminag8o de restrigdes ndo-tarifdrias, indicados no
1tem acima,

¢) uma tarifa externa comum, que incentivard a competitividade exter-
na dos Estados-parte;

d) a adogdo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagio e
mobilidade dos fatores de producido e alcancar escalas operatfivas
eficientes.

O Conselho do Mercado Comum e 0 Grupe do Mercado Comum foram
os Orgdos provisorios criados para administrar e executar o Tratado de As-
sungdio, acordos especificos e decisdes relativas ao MERCOSUL, até que
seja criada a estrutura institucional definitiva dos 6rgios de administragdo,
assim como as atribuigbes especificas de cada um deles e um sistema de
tomada de decisdes.

Segundo os artigos 10 e 11 do Tratado de Assun¢@o, o Conselho do
Mercado Comum ¢ o o6rgido superior do MERCOSUL, cabendo-lhe a
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condugéo politica do mesmo ¢ a tomada de decisdes para assegurar o cum-
primento dos objetivos e prazos estabelecidos para a constitui¢do definitiva
do Mercado Comum, sendo seus integrantes os Ministros de Relagdes Exte-
riores ¢ 0s Ministros de Economia dos Estados-parte (MRE e IPARDES
1992)(1 D),

Conforme os artigos 13 e 14 do Tratado, 0 Grupo Mercado Comum é
o 6rgio executivo do MERCOSUL, podendo constituir os subgrupos de
trabalho que forem necessdrios para o cumprimento de seus objetivos. Sua
coordenagdo ficard a cargo dos Ministérios das Relagdes Exteriores, sendo
mtegrado por quatro membros titulares e quatro membros alternos por pais,
que representem os seguintes 6rgaos plblicos:

a) Ministério das RelagGes Exteriores;
b) Ministério da Economia; e
c) Banco Central (MRE e IPARDES, 1992)(1D),

Até o presente momento, 0 Grupo do Mercado Comum instalou onze
subgrupos de trabalho, a fim de coordenar as politicas macroecondmicas e
setoriais. Os subgrupos, bem como os temas de que cada um deles se ocupa,
S0 Os que se seguem:

. Subgrupo 1 - Assuntos Comerciais;

. Subgrupo 2 - Assuntos Aduaneiros;

. Subgrupo 3 - Normas Técnicas;

. Subgrupoe 4 - Politicas Fiscal ¢ Monetéria Relacionadas com o
Comércio;

. Subgrupe 5 - Transporte Terrestre;

. Subgrupo 6 - Transporte Maritimo;

. Subgrupo 7 - Politica Industrial e Tecnolégica;

. Subgrupo 8 - Politica Agricola;

. Subgrupe 9 - Politica Energética;

. Subgrupoe 10 - Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas; e

- Subgrupo 11 - Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguranga Social.

4. O NORDESTE BRASILEIRO E O MERCOSUL

Uma das principais preocupagdes que aflige os integrantes de um
projeto de mercado comum diz respeito aos grupos de individuos, setores,
regides e paises que ganhariio com o processo, e aqueles que sofrerdo prejuizos.
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A integragfio econdmica oferece, em principio, oportunidades de obten-
¢d0 de beneficios a todos os paises-membros. Essas oportunidades decorrem,
principalmente, do aumento do mercado, do incremento do fluxo comercial
entre 0s pafses-membros, do surgimento de complementagdes de ordem
econdmica e produtiva, de ganhos de qualidade ¢ produtividade e de maior
poder de negociacgio com outros blocos econdmicos e organismos internacionais.

Contudo, alguns participantes podem nao aproveitar essas oportunida-
des de forma integral ou ainda deixar de usufrui-las em fungio, sobretudo,
da dificuldade que cada pais enfrenta para por em prética politicas econémi-
cas adaptadas & nova realidade do mercado amphado, dos instrumentos e
mecanismos idealizados pelos negociadores do programa de integragédo e das
caract&r%s)ticas econdmicas heterogéneas de cada participante (MACADAR,
199201V,

O primeiro fator é de responsabilidade direta nacional, o segundo
depende do tipo de integragdo adotado, enquanto que o terceiro estd relacio-
nado a condicionantes estruturais, tendo a ver especificamente com o grau de
desenz?(l)\)fimcnto e com a dotagdo de recursos de cada regido (MACADAR,
1992)\1H),

Em relagdo ao primeiro fator, ou seja, as politicas econdmicas nacio-
nais, € necessario ressaltar que a integragdo traz consigo uma perda relativa
de autonomia no processo decisorio dos paises que compdem o mercado comum.

Esse aspecto, em termos de MERCOSUL, trard como conseqiiéncia
para os quatro paises signatdrios do Tratado de Assung¢do, no plano interna-
cional, maior exposi¢io a padrdes de competigdo, tornard as politicas mone-
tdrias, cambiais e fiscais do Brasil suscetiveis a interferéncias externas, na
medida em que a integragfio se consolide.

Assim, as interven¢des do Estado brasileiro no territéric nacional,
sejam elas através das politicas regionais explicitas ou ainda através das
politicas globais e setoriais, ficardo sujeitas a condicionantes externos. Nesse
rol incluem-se os instrumentos estritamente regionais atualmente em vigor
em nosso Pafs, tais como os incentivos fiscais e financeiros que beneficiam
o Nordeste.

Quanto ao segundo fator, ou seja, os instrumentos e mecanismos ado-
tados no processo de integragio, o direcionamento do MERCOSUL tem sido
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para uma participacao intensiva de setores privados, uma maior abertura
econdmica ¢ redugdes tarifirias para terceiros paises. Por outro lado, o
MERCOSUL enfatiza a orientagdo para o exterior baseada nas forgas de
mercado e competitividade, ao invés das politicas de intervengio para alocar
recursos e corrigir desigualdades.

Este modelo de hiberalizag@o de fronteiras e subordinagfo as exigéncias
do mercado internacional adotado pelo MERCOSUL ¢€ diferente das politicas
que implementaram o desenvolvimento da Unido Européia e de alguns paises
desenvolvidos, tais como os Estados Unidos e Japio. A UE consolidou-se
fechando seu mercado e promovendo os setores industrial e sobretudo agri-
cola, os EUA mant€m ainda hoje politicas protecionistas, enquanto no Japdo
existe grande atuagio do Estado na promocgéo industrial e persistente prote-
¢do de seus mercados.

Naturalmente que, dada a orientagdo de minima participagdo do Estado
no projeto MERCOSUL e privilégio a l16gica mercadoldgica, os setores mais
organizados da sociedade e com maior forga politica, ou seja, os grandes
conglomerados comerciais, industriais e financeiros, estdo fazendo valer seus
interesses no delineamento do Mercado Comum do Sul. Sdo estes segmentos
que tém condi¢des de competir a nivel internacional, colocar seus produtos
no mercado exterior € obter a maior fatia das vantagens do processo integra-
cionista.

Por outro lado, os setores mais vulnerdveis, representados por peque-
nos produtores e microempres4rios, ndo tém condig¢Ges suficientes de enfren-
tar uma concorréncia aberta, acirrada e competitiva a nivel internacional.
Este segmento estd a necessitar de apoio, traduzido em recursos financeiros,
assisténcia técnica, capacitagio e incentivo ao cooperativismo, para poder
adquirir vantagens competitivas, ingressar no mercado ¢ desta forma lutar em
igualdade de condig¢bes com os concorrentes estrangeiros,

Sem 1510, estes grupos fatalmente serdo envolvidos pelas forgas da livre
concorréncia, sendo condenados entio a mudarem de atividade ou a ingres-
sarem na marginalidade. Ressalte-se que 0 MERCOSUL pouco tem discutido
a questdo da reconversio de atividades produtivas, fato que se torna mais
grave em fungio da inexisténcia, até o presente momento, de recursos finan-
ceiros para este fim, e considerando-se que mesmo na Europa este processo

tem sido problemidtico, a exemplo do que vem ocorrendo na Espanha. (EL
PASS, 1993)(5).
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QOutro ponto a acrescentar € que o envolvimento da sociledade no
processo de integragdo tem sido quase nulo. Assim, os parlamentos nacionais
e suas respectivas organizagdes partidarias desempenharam um papel passivo
no periodo de pré-negocia¢des e negociagdes do acordo, com excegio do
Uruguai. Os poderes executivos foram, com a participagio dos setores priva-
dos, os principais comandantes do processo. Esse fato pode ser explicado
pela auséncia de partidos s6lidos nos paises integrantes do MERCOSUL,
além de a classe politica sul-americana tender a absorver agendas meramente
domésticas e principalmente pela ndo promogio de informagoes ¢ andlise da
extensdo das conseqiiéncias do processo de integragio.

Conforme ALIMONDA (1992)(1), a constituicdo do Grupo do Merca-
do Comum, apesar de criar um férum de negociagoes, estd servindo apenas
para implementar decisdes estratégicas, jd tomadas pelos presidentes dos
quatro paises. Além disso, os trabalhos do grupo ndo tém afetado a orienta-
¢4o do processo global e estdo sendo conduzidos por empresarios de cada setor.

A classe trabalhadora, apesar da existéncia do Subgrupo 11, ndo possui
um espaco institucional suficiente para enfrentar as grandes questdes traba-
lhistas que estdo surgindo com o advento do MERCOSUL.

Caso o processo de integragdo permanega com as atuais tendéncias,
ROSSETO (1993)(13) afirma que podem ser previstas a perda de postos de
trabalho, devido a concorréncia que se estabelecerd entre as empresas ¢
conseqilentes processos de reconversdo; a deterioragdo das condi¢des de
trabalho, através da politica de contengéio e diminuigio salarial; e a debilida-
de da previdéncia social, além de alteragdes nas correlagdes de forgas entre
patrdes e empregados nos processos de negociagdo coletiva.

Esses fatos, aliados as motiva¢des € embasamentos que estdo a guiar o
MERCOSUL, sdo motivos de preocupagdo para aqueles que esperam da
integraciio a reparti¢do de custos e beneffcios de forma equitativa e propor-
cional entre setores econdmicos, regides e grupos de individuos.

E verdade que nem todos os setores trabalhistas serdo prejudicados
com o processo, da mesma forma que os beneficios niio atingirdo a totalidade
dos segmentos empresariais. De um lado e de outro surgirdo oportunidades
de ganhos, podendo-se estender o mesmo raciocinio para os paises integran-
tes do Mercado Comum.
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Quanto as relagdes do MERCOSUL com terceiros paises, os Estados
Unidos anunciaram o desejo de criar uma zona de livre comércio nas Amé-
ricas, plano que ficou conhecido sob a denominagfio de Iniciativa para as
Américas.

Vale destacar que os interesses norte-americanos na América Latina
ndo abrangem a formagéo de um mercado comum. Limitam-se & criagio de
uma zona de livre comércio, com interesses e objetivos essencialmente mer-
cantilistas, servindo como escoamento para as exportagdes norte-americanas,
contribuindo, assim, para reduzir o deficir de sua balan¢a comercial, sem
maiores preocupagdes com o desenvolvimento econdmico, como bem o
demonstra o acordo firmado entre aquele pais, Canadd e México.

Nesse sentido, os Estados Unidos celebraram um acordo com o MER-
COSUL, conhecido como Acordo MERCOSUL-EUA, sobre Comércio e
Investimentos, que tem por objetivos perseguir metas de abertura de merca-
dos entre os dois signatdrios, acompanhar o desenrolar das relacdes de
comércio e investimentos, identificando e envidando esfor¢os no sentido de

remover entraves aos fluxos de comércio e de investimento (MRE e IPAR-
DES, 1992)(11),

Outra influéncia extra-regional relevante que 0 MERCOSUL tem rece-
bido diz respeito & Unido Européia. A UE assinou um acordo de cooperagiio
interinstitucional entre as comunidades européias e o MERCOSUL, em 1992,
abrangendo intercAmbio de informacgdes, formagio de pessoal, assisténcia
técnica e apoio institucional. Esse acordo pode vir a se transformar em um
fator positivo para conduzir a integragio dos quatro paises signatdrios do
MERCOSUL, tendo em vista que as preocupagbes da UE nido se limitam
exclusivamente as questdes de ordem comercial, mas também é dada énfase
a aspectos relativos ao desenvolvimento econdmico.

Assim, diante da orientagio que 0o MERCOSUL tem seguido até agora,
torna-s¢ necessaria a revisio e o aperfeicoamento de muitos aspectos do
processo, sendo indispensdvel o envolvimento e a participagio dos mais
amplos segmentos da sociedade, para que a integragiio constitua um benefi-
cio generalizado, ¢ n#o, restrito a poucos grupos ou agentes econémicos.

Em relagdo ao terceiro fator, ou seja, as caracteristicas econbmicas

regionais, a economia do Nordeste brasileiro possui inequivocas complemen-
taridades em relago as economias dos trés paises vizinhos.
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O Nordeste tem-se revelado, também, uma regido tradicionalmente
exportadora e geradora de divisas liquidas para o Brasil, com superavit
acumulado superior a 15 bilhdes de délares nos ultimos dez anos.

Contudo, o Nordeste, ndo obstante ser superavitario na balanga comer-
cial e se caracterizar como regido tradicionalmente exportadora, nido tem
aproveitado bem essa condigdo, pois nos Ultimos anos suas exportagdes tém-
se mantido em niveis inferiores a 10% do total nacional. Esse fato € mais
grave quando se tem em conta que a participagdo do Brasil no total do
comércio mundial ainda é inexpressiva, algo em torno de 1%.

As perspectivas de reverter esse quadro sdo promissoras, uma vez que
o setor primério nordestino oferece vérias oportunidades para novos investi-
mentos € negdeios internacionais, principalmente a partir do bindmio agri-
cultura irrigada e agroinddstria.

A importincia da agricultura irrigada no Nordeste, cujo potencial de
irrigagdo é de aproximadamente 3 milhdes de hectares, deve-se ao fato de
permitir o cultivo de culturas de elevado valor agricola e a obtengdc de mais
de uma safra por ano, com relevante aumento da renda e menor risco para o
retornc dos empreendimentos.

Dessa forma, o segmento de produtos tropicais, a exemplo de frutas,
hortaligas, legumes e flores tem grande potencial de aceitagio tanto nos
paises do MERCOSUL quanto na Europa, Estados Unidos ¢ Asia, além, é
claro, do préprio mercado interno brasileiro.

O Nordeste possui vantagens comparativas nesse segmento, traduzidas
em disponibilidade de terra, abundante mio-de-obra e favordveis condigbes
edafoclimdticas. Aliada a esses fatores de ordem natural, a Regido j4 dispde
de infra-estrutura (inclusive obras de irrigagio) e empresas com experiéncia
para a exploragiio destas atividades, especialmente nos pélos agroindustriais
irrigados do Norte de Minas, Petrolina/Juazeiro, Agu e Baixo/Médio Jagua-
ribe (SDR, 1992)(14),

Além disso, 0 Nordeste do Brasil é uma das poucas regides do mundo
com vantagens comparativas € competitivas para incrementar as exportagoes
de frutas tropicais para a Europa, os Estados Unidos ¢ a Asia no perfodo de
outubro a abril, época em que a oferta dos paises produtores do hemisfério
norte ¢ interrompida pelo inverno.
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No momento, a Regido estd exportando abacaxi, meldo, manga, uva ¢
outras frutas frescas para a Europa e Estados Unidos, tendo o volume de
negécios crescide de forma substancial a cada ano. As perspectivas sdo
também promissoras para as exportagdes nordestinas de acerola, mamao
papaia, limdo, gravicla e abacate.

Ha4 estimativas de que o Nordeste poderé exportar anualmente até US$
5 bilhdes de frutas tropicais para ¢ mercado internacional, cuja demanda
potencial é da ordem de USS$ 26 bilhdes, distribuidos nos diversos blocos
econdmicos, tais como a Unido Européia, o0 NAFTA, os paises asidticos,
além do MERCOSUL.

A atividade agroindustrial estd amplamente respaldada na agricultura
irrigada do Nordeste que, em 1993, totalizou 400 mil hectares irrigados,
sendo 83% desse total localizados em 14 pélos agroindustriais, explorados
com quase 70 culturas irrigadas.

O excedente esperado de matérias-primas oriundas dos projetos de
irrigacdo no Nordeste torna plenamente vidvel a instalagdo de novas unidades
agroindustriais processadoras de dleos vegetais comestiveis, derivados de
soja, arroz, milho, frutas, legumes e hortaligas, geradores de vérias linhas de
produtos, tais como sucos, polpas, doces, desidratados, condimentos e
supergelados.

Em termos das perspectivas de mercado para a agroindistria nordestina,
colocam-se os mercados regional e nacional, bem como.o mercado internacional,
este iltimo notadamente para o grupo de processamento de frutas, legumes
e hortaligas,

Novas perspectivas para a agricultura irrigada e agroindistria nordestinas
surgem com a possibilidade da transposicdo de dguas do Sdo Francisco para
os Estados do Ceard, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. O projeto
de transposiciio propiciaria a irriga¢do adicional de 600 mil ha, beneficiando
diversas categorias de produtores que, além das culturas jd existentes, explorariam
novas opg¢des agricolas e agroindustriais, voltadas tanto para o mercado
interno como para o exterior.

A expansao ¢ a consolidagdo desse segmento estd a depender de politicas
agricola € agroindustrial consistentes para a Regido, abrangendo pesquisa ¢
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assisténcia técnica (inclusive privada), crédito e seguro, capacitagdo de recursos
humar(l?z,) marketing e promog¢io dos produtos tropicais nordestinos (SDR,
1992)L19),

Além disso, 0 segmento necessita de uma melhor estrutura de
comercializa¢do, para expandir suas vendas no mercado internacional, Os
investimentos nos canais de comercializag@o incluem infra-estrutura fisica -
estradas vicinais, rodovias, ferrovias e portos - e apoio logistico para aproveitar
as €épocas de entressafra dos paises importadores.

Outro ramo do setor primdrio de grandes potencialidades é a pesca
industrial maritima (atum, por exemplo), valendo ressaltar que a Regido
oferece condi¢des ideais para a criagdo de camardo em cativeiro,

Contudo, € necessdrio ressaltar que a integracao de economias regionais
ao mercado mundial leva a perda relativa de autonomia e a crescente influéncia
de forgcas econdmicas e politicas externas no estabelecimento dos planos e
programas de desenvolvimento regional.

Conforme SANTOS (1992)(13),

"a abertura de novos mercados ou liberalizacdo do comércio
€ o acesso a novas fontes de capital privado podem dar um novo
impulso ao desenvolvimento agricola regional. Todavia, a crescente
integragdo a economia mundial traz consigo novos riscos e altos
custos. Estes seriam aqueles associados com a crescente influéncia
do capital transnacional, a dependéncia do mercado mundial e
a necessidade de operar em mercados cada vez mais competitivos.
Sem uma intervengdo decisiva por parte das autoridades
governamentais os setores mais atingidos serdo os mais frdgeis,
ou seja, pequenos produtores, camponeses e trabalhadores sem
terra.”

Segundo ainda a CEPAL (1992)(3), apesar de a agricuitura e a agroindiistria
de exportagiio contribuirem para a solugio de questdes relativas 2 balanga de
pagamentos, deficit fiscal, além de possuirem efeitos indutores nos demais
setores da economia, ndo sdo suficientes, contudo, para inverter o quadro de
atraso de boa parte da populagdo rural.
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Dessa forma, a promogéo da exportac@o de produtos tropicais e ormamentais
por parte do Nordeste para o MERCOSUL ndo deveri ocorrer em detrimento
de uma politica agricola que vise a0 auto-abastecimento € a seguranga alimentar,
satisfazendo as demandas e necessidades regionais, diretriz seguida por
praticamente todas as nagoes que lograram o desenvolvimento econdémico.

O turismo é outro setor nordestino que apresenta elevade potencial de
ganhos com c MERCOSUL. Mais uma vez as vantagens comparativas naturats
do Nordeste nesse segmento sdo destacadas, considerando-se que a Regido
possui uma extensa faixa litordnea de 3.500 km, do Maranhdo at€ a Bahia,
caracterizada por um clima tropical, elevado grau de insolagdo, dguas tépidas
e atraentes paisagens naturais (FREIRE, 1990)(6).

O Nordeste desfruta, também de um diversificado patrimdnio histérico,
artistico e cultural que, aliado 2 rica culindria e indole festiva e hospitaleira
do povo, consolidam a vocagio turistica da Regido, segmento que representa
importante alternativa para o desenvolvimento regional e geracdo de divisas.

O turismo € uma atividade que proporciona um grande ndmero de
empregos diretos e indiretos, distribui a renda de forma mais equitativa, além
de possuir efeitos indutores nos setores agricola, industrial e de servigos.,

Com relagfo a indistria ressalte-se, no setor mineral, que o Nordeste é
detentor de expressivas jazidas de fosfato, urinio, gipsita, calcrio, magnesita,
argila e um conjunto varidvel de gemas preciosas. Otimas possibilidades de
negocios encontram-se no segmento de pedras ornamentais, especialmente o
granito, cujas jazidas s3o imensas e ocorrem em quase todo o Nordeste, com
grande variedade de tipos, padrdes raros e exdticos de grande aceitagio no
mercado internacional. Em menor escala ocorrem as jazidas de marmore
travertino, de marmore branco & outros.

O Nordeste ja vem exportando granito em blocos (bruto) para a Unido
Européia e em forma de chapas e modulados para os Estados Unidos e Japéo.

Os negdcios internacionais tendem a aumentar de valor com as exportagdes
de granito ¢ marmores trabalhados para mercados de importacio crescente,
tais como Alemanha, Canadd e Bélgica. O MERCOSUL pode constituir-se
em importante comprador desses produtos.
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No segmento da transformacio, apresentam enormes possibilidades de
desenvolvimento os grandes complexos industriais, cujas potencialidades
ainda ndo foram plenamente exploradas. E o caso dos complexos petroquimico
de Camagari, na Bahia; Cloroquimico de Alagoas e Sergipe; Minerometaldrgico
do Rio Grande do Norte, Siderometalirgico do Maranhio e Complexo Industrial
portuario de Suape, em Pernambuco. Por outro lado, constituem promissoras
oportunidades de investimento as indistrias tradicionais e estratégicas
representadas pelos segmentos de produtos alimentares, téxteis, confecgdes,
calgados, transformagtes plasticas, minerais ndo-metdlicos, celulose e papel,
materiais de transporte € couros.

Pelo lado das importagdes de produtos do MERCOSUL, que irdo
aumentar a oferta interna nordestina mas também vdo concorrer com as
atividades locais, alinham-se os seguintes itens: tomate, milho, laticinios,
materiais de construgio, leite, arroz, soja, peixes e frutas secas.

O principal argumento a favor do Nordeste, além de vantagens competitivas
e comparativas em algumas 4dreas, € que sua economia é complementar em
relagdo a do MERCOSUL. Em contrapartida, as dificuldades nordestinas
estao relacionadas principalmente com os custos do frete (distancia), méao-de-obra
nao qualificada e infra-estrutura (portos, estradas etc).

Dessa forma, uma preocupagio para o Nordeste, quanto a sua efetiva
integracio no Projeto MERCOSUL, diz respeito as grandes distincias entre
o eixo central desse mercado comum e a porgdo setentrional do Brasil.
Realmente, sdo delineadas no dmbito desse projeto de integragio a existéncia
do MERCOSUL "de direito” e do MERCOSUL "de fato".

O primeiro compreende os quatro paises signatdrios do Tratado de
Assuncido. JA o MERCOSUL "de fato", engloba as ireas dos paises-membros
qgue estdo efetivamente engajadas nos fluxos de comércio e intercimbio da
integracdo, em fungdo da proximidade geogréfica, e ainda por se constituirem .
na por¢do mais dinimica do Mercado Comum do Sul (SIMONSEN
ASSOCIADOS, 1992)(16),

O MERCOSUL "de fato" possui uma populagdo de aproximadamente
100 milhdes de habitantes, PIB de US$ 460 bilhdes e renda "per capita” em
torno de US$ 4.600, equivalente a de Portugal. A drea do MERCOSUL "de
fato" compreende a regido central da Argentina, a totalidade do Sul, parte do

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 25, n. 3, p. 439-464, jul /set. 1994 459



[22]

Sudeste e do Mato Grosso do Sul em termos de Brasil, a regiao oriental do
Paraguai e a totalidade do Uruguai.

Esse espago polarizado tendera a concentrar maiores investimentos por
parte dos governos envolvidos na integragdo, além de representar um pélo
absorvedor de maior interesse por parte da iniciativa privada, captando também
maiores fatias dos fluxos financeiros nacionais e internacionais.

Estando o Nordeste distante deste pélo de atragdo do Cone Sul, a
Regidao poderd arcar com desvios e perdas nos fluxos de investimentos e
capitais, no deslocamento de mio-de-obra, inclusive especializada, havendo,
conseqiientemente, transferéncias de rendas inter-regionais. As disparidades
socio-econdmicas entre o Nordeste e as regides mais ricas do MERCOSUL
tenderdo a agravar-se, nessas circunstincias.

As colocagdes enfocadas nesse capitulo merecem ser discutidas e
aprofundadas no dmbito dos mais diversos setores do Nordeste, uma vez que
o processo de formacdo do MERCOSUL e a inser¢o da economia brasileira
no plano internacional afetardo de forma significativa os agentes econdmicos
regionais. Os possuidores de maiores informagGes ¢ conhecimentos sobre o
processo estardo aptos a se protegerem de adversidades e usufruirem das
vantagens.

A realizagio de estudos e pesquisas especificos sobre segmentos produtivos
promissores do Nordeste, além da identificagdo de oportunidades de negdcios,
€ importante a fim de que as atividades dotadas de vantagens comparativas
naturais se transformem em setores eficientes, inclusive em condi¢des de
competir no mercado internacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Uma das conclusdes bdsicas a que se pode chegar da atual integragio
do Cone Sul, diz respeito a grande énfase dada aos aspectos mercantilistas
do processo, enquanto que as questdes relativas ao desenvolvimento econdmico,
a colaboragio tecnoldgica e ao intercAmbio politico, social e cultural estio
relegadas ao segundo plano.

As linhas mestras seguidas no &mbito do MERCOSUL (abertura econdmica

para terceiros paises, redugdes tarifrias e auséncia de protegio aos investimentos
Jjd efetuados no espago a ser integrado), diferente das propostas implementadas

460 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 25, n. 3, p. 439-464, jul/set. 1994



[23]

no admbito da ALALC/ALADI, atendem sobretudo aos interesses do capital
internacional localizado no subcontinente.

Redugio de custos, ampliagio de mercados e racionalizacfio administrativa
sdo os principais ganhos desses segmentos, como decorréncia da integragio.

Enquanto isso, os setores mais frigeis e vulnerdveis das na¢des integradas
arcarao com os maiores custos do processe, uma vez que esses agentes nio
t€m condi¢Bes de competir a nivel internacional. Fatalmente serdo deslocados
de suas atividades, o que implicara, em dltima instancia, desemprego, migragdes,
aumento das desigualdades regionais, enfim, elevados custos econbmicos e
sociais.

Outro fato relacionade com 0 MERCOSUL refere-se a atitude passiva
ou quase nula com que as sociedades dos quatro pafses vém encarando o
processo. Essa falta de participagio decorre principalmente da ndo divulgacio
de informagdes e questdes atinentes ao processo, além do exiguo espaco de
tempo para conformagdo do mercado comum, impedindo que os diversos
segmentos se ajustem as mudangas propostas.

O Brasil, frente s manifestas tendéncias na instalacio do Mercosul,
certamente obterd ganhos com a integrac@io, em fungdo do tamanho de seu
mercado e do nivel de industrializagao e desenvolvimento até aqui alcangados.
Contudo, a excessiva abertura do mercado comum para fterceiros paises
caracteriza uma ameaga para diversos segmentos do Pafs.

Especificamente em se tratando do Nordeste, existem oportunidades de
negdcios para diversos segmentos, tais como produtos agricolas tropicais,
turismo, confecgdes e téxteis, couros e calgados, marmores e granitos, e
pescados, 0s quais possuem vantagens comparativas considerdveis.

Por outro lado, os custos econ6micos e sociais para a Regido decorrem,
sobretudo, dos riscos da polarizagio, ou seja, a tendéncia & atracdo de
capitais e transferéncias de rendas para 0 MERCOSUL "de fato".

Diante da conjuntura de abertura da economia do Brasil, tendo ainda
em perspectiva 0 MERCOSUL, os desafios para os 6rgdos de desenvolvimento
¢ autoridades regionais do Nordeste, bem como para o setor privado, sdo
ainda maiores que os atuais.
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Assim, entende-se que a aceleragdo do crescimento econémico do
Nordeste é o critério fundamental que devera orientar as a¢des das institui¢des
encarregadas de promover o desenvolvimento da Regido, com a busca da
eficiéncia na alocag@o dos recursos e sem perder de vista a dimensdo social.

Dentre esses principios, recomenda-se a adogdo das seguintes orientagdes
por parte desses 6rgéos:

a) incorporar inovagdes tecnoldgicas ao sistema produtivo e introduzir
técnicas modernas de gestio € organizagdo na produgdo, objetivando
dar maior eficiéncia e competitividade a economia regional,

b) integrar os complexos agropecudrios e industriais da Regido, a
partir de uma visdo sistémica de toda a cadeia produtiva;

c) atrelar os investimentos em infra-estrutura econdmica ¢ social com
as atividades produtivas, a fim de se otimizarem as inversdes;

d) incentivar a parceria do setor publico com o setor privado e estimular
a cooperacdo técnica e o intercAmbio internacionais;

e) elevar a capacidade técnica e cientifica, mediante o fortalecimento
de institutos e centros de pesquisa e desenvolvimento, e investir na
formagdo e capacitaciio de recursos humanos;

f) privilegiar as atividades econdmicas que possuam vantagens
comparativas naturais, a exemplo da agricultura irrigada, agroindiistrias,
pesca, turismo e mineragio, e modernizar as atividades industriais
j4 implantadas, tais como os segmentos téxtil, confecgdes,
metal-mecénico, cloroquimico e petroquimico.

Diante do exposto, o que se espera do processo de integragdo do
MERCOSUL ¢ uma retomada dos principios anteriormente previstos no
ambito do PICE. Nesse caso, os aspectos de cooperagdo econdmica entre 08
quatro paises deveriam ser privilegiados, contando com a efetiva participag@do
da sociedade e intervencéio e planejamento das esferas governamentais, a fim
de que essas nagdes possam estimular os niveis de competitividade frente aos
paises avangados, mas tendo o desenvolvimento econdmico como objetivo
maior a ser alcangado.
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Abstract: This study aimed to evaluate the appearance of regional
economic blocks, the globalization of the world economy, and
the consequences of the formation of the Southern Cone Free
Trade Area, known as MERCOSUL, 1o the northeast region of
Brazil. The observations suggest that-within MERCOSUL the
tendencies are toward trading aspects with strong predominance
of the private sector, also allowing excessive interference of
countries outside the Southern Cone. On the other hand, aspects
like economic and cooperation deveiopment apparently are not
high priorities. Accordingly, the sector that will receive more profits
should be the big capital. Some sectors of the northeast region
of Brazil will probably benefit with MERCOSUL. However, the
Region as a whole is endangered to loose capital and investments,
thus increasing the gap between richest and poorest regions of
the MERCOSUL.
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NOTA AOS COLABORADORES

0l.

02.

A Revista Econdmica do Nordeste (REN) é uma publicagéio trimestral
do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB), destinada a divulgagio de
trabalhos de cunho técnico-cientifico resultantes de estudos e pesquisas
que contribuam para a formagio € qualifica¢io dos recursos humanos do
Nordeste e concorram para a constitui¢io de base de informagéio sobre
a Regido.

A REN tem como finalidades:

a) Promover a integragio técnico-cientifica do BNB com outros 6rgios
de desenvolvimento do Nordeste, de modo a reforgar seu papel de
banco de desenvolvimento regional;

b) estimular a comunidade intelectual nordestina a produgdo de traba-
lhos técnico-cientificos nas dreas de Admimstra¢io, Economia, So-
ciologia e ciéncias afins, bem como das tecnologias afetas a essas
areas do conhecimento;

¢) oferecer subsidios a formagdo de consciéncia critica sobre aspectos
socio-econdmicos da Regido; e

d) divulgar trabalhos do BNB que retratem as especificidades da Regido.

Como apresentar artigos para publicagio:

03.

04.

O autor enviard duas cépias do trabalho - que nfo serdo devolvidas. O
artigo é analisado por um corpo de consultores, mantendo-se em sigilo
a identidade do autor. A sele¢dio dos trabalhos para publicagio cabe a
Comissdo Editorial. Durante a tramitagdo do trabaltho, o autor pode obter
informagdes pelo telefone (085) 299.3137, fax (085) 299.3324 e telex
(85) 1247. Trabalhos ¢ correspondéncias devem ser enviados para:

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
Editor da Revista Econdmica do Nordeste
Centre de Documentagido e Informaciao — CDI
Av. Paranjana, 5.700 — Passaré

CEP 60740-000 FORTALEZA CE,

O trabalho deve estar redigido em Portugués, em forma de artigo, totali-
zando no minimo vinte (20) e no méximo quarenta (40) paginas datilogra-
fadas em papel carta, espago dois. Damos preferéncia a que os originais
sejam enviados em disquete, digitados no processador de textos Facil 7.0
ou Wordperfect, com o seguinte formato: pginas de 66 linhas, cada uma
com 65 toques.
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05.

06.

07,

08,

09.

10.

11.
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Os originais das ilustragdes (fotos, grdficos, mapas etc.) devem ser
remetidos em anexo.

Acompanhardo o trabalho resumos em Portugués e Inglés de, no maxi-
mo, uma pagina.

Solicita-se que os artigos sejam redigidos em linguagem acessivel, mini-
mizando o jargdo tedrico e as formulagOes mateméticas, sem sacrificar a
qualidade do trabalho.

As férmulas matematicas, quando indispensiveis, deverdo ser datilogra-
fadas no préprio texto, com clareza, ndo podendo oferecer dupla inter-
pretacido (Ex: nfo confundir o algarismo 1 com a letra l).

A apresentag@o do trabalho deverd estar de acordo com as normas da
Associagido Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) no que tange as
notas e referéncias bibliogréficas.

Cada trabalho publicado na REN da direito ao(s) autor(es) a 20 exem-
plares da Revista,

A partir de janeiro de 1995, os artigos deverfio vir acompanhados de
parecer favordvel a sua publicagdo, dado por professor, pesquisador ou
técnico de institui¢do reconhecida no meio académico ou na sociedade civil,

Como apresentar resenhas:

12,

13.

14.

15.

16.

466

As resenhas de livros ou conferéncias, resultados de pesquisas e comu-
nicagoes feitos em congressos e semindrios para publicagdo na REN
terdo no maximo duas pédginas de 66 linhas, cada uma com 65 toques.

O autor assina a resenha, responsabilizando-se pelo que afirma da obra
comentada.

Sdo indispensdveis dados como editora, entidade e endereco onde a
pessoa interessada possa adquirir o documento/obra objeto de andlise.

O resenhista remeterd seu texto ¢ um exemplar do trabalho enfocado (que
ndo serdo devolvidos), juntamente com seu nome compieto, endereco, tele-
fone, fax e outras indicagBes que facilitem contatos posteriores, se necessérios.

A REN selecionard as resenhas para publicagfo segundo os critérios de
espago e adequagdo a seus objetivos expressos nos itens 01 e 02, acima.
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