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Resumo: O fator climatico, como é sabido, tem sido bastante
adverso a economia do Nordeste brasileiro, afetando fortemente
a sua agropecudria e, por conseguinte, toda a sua economia.
Isto se refiete sobre o nivel de emprego, a distribuigao de renda,
a migragéo, dentre outros. A andalise desses efeitos bem como
da recomposi¢ac do sistema produtivo regional, comparativa-
mente & economia nacional, constituem o principal objetivo des-
te aitigo.
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1. INTRODUCAO

A Economia do Nordeste ainda permanece muito aquém do padrio
nacional, tanto no que diz respeito as varidveis econdmicas quanto aos
indicadores sociais, apesar da melhoria do ritmo das taxas de crescimento do
Produte Interno Bruto (PIB a custo de fatores).

O fator climético, como é bem sabido, tem sido bastante adverso a
economia regional, afetando fortemente a sua produgdo agropecudria e,

* O presente artigo € parte de uma pesquisa sobre o desempenho recente da economia do
Nordeste brasileiro, realizada para a Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variagoes
Climadticas e Desenvolvimento Sustentdvel.
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por conseguinte, toda a sua economia. Os reflexos disso na questdo social
sA0 perversos: iniqua distribuiciio de renda, subemprego, urbanizagio acele-
rada, elevados indices de marginalidade e delinqiiéncia infanto-juvenil nos
principais centros urbanos, entre outros,

Por outro lado, as desigualdades intra-regionais s$ao também acentua-
das, ocorrendo concentragdo das atividades econdmicas, principalmente do
setor industrial, nos Estados da Bahia, Pernambuco ¢ Ceara. Paralelo a isso,
em cada Estado ocorren também um acelerado processo de urbanizagio da
regiao em direcdio as capitais estaduais situadas na zona litorinea, destacan-
do-se, em particular, as regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salva-
dor, incluidas entre as dez cidades mais populosas do Pais.

Este trabalho objetiva fazer uma andlise do comportamento da econo-
mia nordestina face a do Brasil, no periodo recente, concentrando-se no
exame da evolugao do PIB total e do setor primdrio, procurando evidenciar
o impacto da seca sobre a economia regional. Em segundo lugar, analisar o
comportamento da renda per capita, populacdo, distribui¢io de renda e
indicadores sociais selecionados.

2. DESEMPENHO AGREGADO DO BRASIL E DO NORDESTE

O Nordeste ocupa uma 4rea de 1.556 mil km?2, correspondendo a
18,28% da area do Pais, e abriga uma populag@o de 42,8 milhdes, cerca de
28,5% da nacional em 1990. Neste mesmo ano, ¢ Produto Interno Bruto era
de US$ 47,3 bilhoes.

Em termos relativos, o Nordeste contribuia com aproximadamente 17%
do PIB naciconal, em 1965%. Essa participagao no produto global, no entanto,
reduziu-se para cerca de 14% nos anos de 1970, 1975 e 1980. J4 na década
de 80, estes percentuais se recuperam, atingindo 16,2%, em 1985, e 17,4%,
em 1990.

* No periodo 1965-1990, o PIBf regional cresceu 318 contra 327% observado para o Pais, o
que corresponde a taxas médias anuais de 5.9 ¢ 6,0%, respectivamenie.
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No perfodo em andlise, a renda per capita nacional evoluiu de US$ 794
para US$ 1.822 e a do Nordeste de US$ 453 para US$ 1.103, ou seja, a uma
taxa média anual de 3,38 e 3,62%, respectivamente.

A queda da participacdo do PIB e sua posterior recuperagio s¢ deram
em fases bem definidas da economia brasileira ¢ pdem em evidéncia o fato
de que a economia regional cresceu mais que a nacional nos anos de crise e
vice-versa, indicando este comportamento a existéncia de uma relagéo assi-
métrica entre os ritmos de crescimento do Brasil e do Nordeste, em periodos
de expansio e recessdao da economia nacional (GUIMARAES, 1994; GO-
MES, 1987) (10, 8). Contribuiram também para isso as politicas de desen-
volvimento para a Regido, incluindo-se ai as transferéncias de recursos do
Governo Federal, o insuficiente grau de modernizagio da sua economia, bem
COMO sua pequena integragio intra-regional e intersetorial.

A TABELA 1 mostra a estrutura setorial do PIB para o Brasil e o
Nordeste, em que sobressai a queda da participagdo do setor primdrio no PIB
total, tanto para o Brasil como para o Nordeste e a diferenga das estruturas
produtivas regional e nacional, (Em 1990, a participagao relativa do setor
primdrio no Nordeste, 15%, era praticamente igual 2 observada para o Brasil
em 1965). Estes fatos sao indicativos de que © processo de urbanizagio das
grandes cidades da regifo Nordeste ainda pode continuar em ritmo razoavel-
mente acelerado, agravando ainda mais o problema do subemprego ¢ pobreza
urbanos, diante da auséncia de politicas sociais. O PIB do setor secundario,
cuja participagiio, no caso do Brasil, se eleva até o ano de 1980, quando
responde com 40,69% do PIB total, reduz-se para 34% na década de 80,
inferior, pois, aquela observada em 1970, o que revela a dimensao da crise
atual da economia brasileira. Em conseqiiéncia, eleva-se a participagdo do
terciario, a qual varia de 49%, em 1980, para 57%, em 1990. Para o Nordes-
te, a participagdo do secundario se eleva até o ano de 1985, variando essa
participagdo de 23%, em 1965, para 30%, em 1985, e reduzindo-se entdo
para 27%, em 1990. Esse percentual, note-se, € inferior & participagao obser-
vada em 1965 para o Brasil.

Apesar dessa trajetéria irregular, houve ganhos de qualidade na natu-

reza do sistema produtivo, em conseqiiéncia, sobretudo, dos rearranjos das
composicdes dos produtos dos setores primdrio e secunddrio.
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TABELA 1
BRASIL E NORDESTE
Estrutura Setorial do PIB

Brasil Nordeste

ANOS

Primdrio Secundario Terciario Primario Secundario Tercidrio
1965 15,9 32,5 51,6 200 23,1 47.8
1970 11,6 358 52,6 21,0 27,4 51,6
1975 10,7 40,4 489 23,9 27.6 48.5
1980 10,2 40.6 4972 17.3 203 534
1985 09,0 38,7 52,3 16,2 30,2 53_§
1990 9,1 34,3 56,6 15,1 27,0 @9

FONTE: LEITE, 1990; SUDENE; FUNDACAO IBGE, 1991 (13, 16, 7)

As mudangas na estrutura fundidria regional, com crescimento de 28%
no nimero de estabelecimentos e de 24% na drea ocupada, asseguram uma
leve queda na drea média dos estabelecimentos rurais. Porém, como grande
parte dos novos estabelecimentos possuia menos de 20 ha de drea, a concen-
tragdo da posse da terra aumentou, como bem atesta a evolugio do indice de
GINI, de 0,855, em 1970, para 0,870, em 1985 (CARVALHO, 1988; SIL-
VA, 1989) (4, 15).

A reestruturagio da produgio fisica agricola da Regido foi favordvel as
culturas industriais em detrimento das culturas de subsisténcia, que perderam
importdncia relativa de 30%, em 1970, para 16%, em 1985, cedendo campo
para as culturas industriais, que se expandiram de 56 para 74% da produgio
fisica regional. Do dngulo do valor da producgdo, os contrastes entre tais
culturas sdo menores, mostrando que os pregcos médios reais das culturas de
subsisténcia cresceram bem mais do que os das industriais. Estes dados,
aparentemente contraditorios, explicam-se pelo ganho de rendimento real das
culturas mdustriais, que cresceram 112% contra 24% das culturas de subsis-
téncia, em decorréncia dos aumentos na produtividade fisica. Note que estes
dois tipos de cultura ocupam, ao longo do periodo, mais de 85% da drea
colhida das principais culturas regionais. Embora de pouca representa¢do em
termos de produgdo fisica e de drea, as culturas de exportagio assumiram
importancia crescente na formacao do valor da produgdo agricola (de 12,10%,
em 1970, para 17,60%, em 19835), devido ao crescimento do rendimento
médio real, favorecido pela melhoria da produtividade fisica ¢ dos pregos.
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A pecudria regional, por outro lado, desenvolveu-se em fungido do
crescimento dos efetivos bovinos e de aves, com destaque para os bovinos,
dado o crescimento em termos reais do valor da sua produgio (TABELA 2).

A expansido do setor secunddrio regional, por outro lado, deve-se em
grande parte a politica de incentivos fiscais adotada para a Regido, a qual -
via subsidios ao capital, redu¢fio de tarifas a importacdo de equipamentos,
isencdo de impostos de renda para as pessoas juridicas, entre outros incenti-
vos - deu forte estimulo a iniciativa empresarial regional e nacional, para
mvestir na Regido (GOODMAN, ALBUQUERQUE, 1974; HIRSCHMAN,
1968; BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 1986) (9, 11,3).

A expansao e modernizagdo da indistria regional provocou, por outro
lado, importantes mudangas na sua composi¢io, como mostra a TABE-
LA 3*. A participagao do grupe de bens de consumo ndo durdveis reduz-se
de forma acentuada, principalmente no periode de 1970/1980, recuperando-
S€ um pouco a sua participagdo relativa no periodo 1980/1985, no Brasil e
Nordeste. Neste grupo, reduz-se de forma expressiva a participagio da indis-
tria de alimentos e, em menor grau, a da inddstria téxtil.

Em contraposigdo aquela redugdo, eleva-se a participagdo dos outros
dois grupos, em particular do grupo de bens intermedidrios. No Nordeste, a
panticipacdo dos bens intermedidrios cresce significativamente - de 35 para
49% entre 1970 e 1985 -, como resultado da expansdo do complexo petro-
ilcool-quimico na Regido.

A evolugio da participagio do grupe de bens de capital e duraveis foi
modesta, devendo-se, no entanto, destacar ¢ crescimento em termos relativos
da inddstria mecanica na Regido. Se se tomar o Pais como marce referencial,
a evolugdo futura da composicdo do setor industrial regional aponta na
dire¢do de um maior crescimentc deste grupe, em particular dos bens de
consumo durdveis.

Finalmente, vale notar a significativa participacio das inddstrias t8x-
teis, alimentares e quimicas no valor da transformiagdo industrial regional,
cerca de 61%, contra 47% para o Brasil em 1985.

* Além dos trés grandes grupos de produtos, destacaram-se, dada a sua importancia para o setor
industrial, algumas inditstrias em cada grupo.
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TABELA 2
Produtos, Valor da Produgdo e Rendimento do Setor Agricola do Nordeste do Brasil (1970-1985)
ANOS
DISCRIM]NACAO 1970 1980 1985
V. Abs.(1) % V. Abs.(1) % V. Abs.(D) %

Prod. das Princ. Cult. (1.000 ton.).

. Culturas de Subsisténcia (2) 14,895 30,10 16.389 22,40 14.921 16,03
. Culturas Industriais (3) 27.932 56,45 48.724 66,60 68.387 74,02
. Culturas de Exportagio 4) 508 1,02 610 0,83 T06 0,76
. Culturas Hortifruticolas (5) 5.132 10,37 6.222 8,50 7.192 1,73
Valor da Produgio das Principais Culturas
{Cz$ 1.000) margo/86(b)

. Culturas de Subsisténcia 8.521.686 34,10 19.406.628 37,20 15.246.048 28,30
. Culturas Industriais 8.045.180 32,10 16.338.166 31,20 18.441.622 34,30
. Culturas de Exportagiio 3.028.208 12,10 7.325.157 14,00 5.482.326 17,60
. Culturas Hortifruticolas 3.190.361 12,70 5.200.366 10,00 6.204.734 11,50
Area Colhida das Princ. Cul.(1.000 ha)

. Colturas de Subsisténcia 4.832 47,80 6.585 5222 6.933 53,06
. Culturas Industriais 3.960 39,17 4.445 35,25 4.263 32,62

. Culwras de Expontacgio 773 7.64 822 6,51 932 7,12

. Culturas Hortifruticolas 231 2,28 407 3,22 599 4,58
Rendim. das Princ. Cult, (Cz$/ha.) (6)

. Culturas de Subsisténcia 1.763 2.947 2.199

. Culturas Industriais 2.032 3.676 4.326

. Culturas de Exportagao 3.017 8911 10.174

. Culturas Hortifrutfcolas 13.811 12777 10.358

Continua.
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Continuagao
TABELA 2
Produtos, Valor da Produgio e Rendimento do Setor Agricola do Nordeste do Brasil (1970-1985)

ANOS
DISCRIMINACAO 1970 1980 1985
V. Abs.{]) % V. Abs.(1) % V. Abs.(D %

Explor. Pecudria Efetiva (1.000 cab.)

. Bovinos 20.379 21.876 22.287

. Suinos 17.065 7.994 7.855

. Caprinos 13.675 7.656 8.989

. Ovinos 9.197 6.176 6.572

. Aves 59.963 72.448 77.876
Valor (Cz$ 1.000) - margo/86 (6)

. Bovinos 32.608.433 86.487.172 90.808.980

. Suinos 7.062.048 3.638.743 1.559.461

. Caprinos 1.389.759 2.362.565 1.074.051

. Ovinos 1.376.506 2.199.476 0923.328

. Aves 1.448.193 2.476.178 1.194.475

FONTE: AGUIAR, 1988. p. 146, 148, 154 ¢ 156 (1)

(I} As percentagens ndo totalizam 100 porque ndo foi incluido o subitem Outras em Culturas Hortifruticolas ¢ a atividade produgio
extrativa vegetal,

(2) Culturas de subsisténcia: milho, feijéo, arroz, mandioca, batata-doce,

(3) Culturas industriais: algodio, cana-de-acticar, mamona, coco-da-baia

(4) Culturas de exportagio: cacau, sisal, fumo.

(3) Culturas hostifruticolas: tomate, cebola, caju, banana, laranja, abacaxi, outras
(6) Valores deflacionados pelo IGP-DI, base: marco de 1986=100.
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TABELA 3
Estrutura do Valor de Transformagao Industrial, segundo os Usos dos Bens Produzidos no Brasil e no Nordeste Brasileiro:
1970 - 1980 - 1985 (%)

1970 1980 1985

Usos (1) BR NE BR NE BR NE

Bens de Consumo Nao Durdveis 40,5 57,0 283 38,6 32,3 41,4

. Téxtil 9.3 13,0 6,4 10,9 5,9 10,5

. Alimentares 13,5 29.1 10,0 16,8 12,0 19.4

Bens Intermedidrios 37,0 35,0 410 47.6 430 493

. Metalirgica 11,6 5,0 11,5 5.6 12,2 7.7

. Quimica 10,0 14,7 14,7 27.1 17,3 30,8

Bens de Capital e de Consumo Durdveis 22,5 8,0 29.8 13,8 24,7 9.3

. Mecinica 7.1 1,8 10,1 4,7 9.2 37
. Material Elétrico

e de Comunicagdes 54 2,5 6,4 2,4 7.6 35

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: FUNDACAO IBGE, 1970, 1980 ¢ 1985 (6)

(1} As categorias de uso foram formadas de acordo com os péneros industriais, a seguir discriminados:
a) bens de consumo ndo durdveis - farmacéutica, perfumaria, téxtil, vestudrio, alimeatares, bebidas, fumo, grifica e diversas,
b) bens intermedidrios - minerais nio metdlicos, metaldrgica, madeira, papel e papeldo, borracha, couros e peles, quimica e materiais pldsticos;
¢) bens de capital e de consumo durdveis - mecdnica, material eléfrico e de comunicag@es, material de fransporte ¢ mobilidrio.
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As mudangas na composi¢do do setor industrial, na estrutura do PIB
regional bem como a crescente moderniza¢dio do aparelho produtivo regio-
nal, com destaque para a expansio da agricultura irrigada, provocaram e
tendem a acentuar mudangas importantes ha pauta de exportagdo para o
exterior. Em valores absolutos, a exportaciio de produtos industrializados
evoluiu de US$ 234,5 milhdes, em 1973, para US$ 2.123,3 milhdes, em
1990, tendo esse crescimento se acentuado a partir de 1979*. Neste ano, a
participagio dos produtos manufaturados, no conjunto dos industrializados**,
era de 33,8%. Em 1990, essa participagdo eleva-se para 62,2%, o que evi-
dencia a expressiva mudanca na composicio da pauta de exportagdo regional,
como reflexo da evolugdo e mudangas ocorridas na economia da Regifo.

A semeihanca do observado para o Brasil, eleva-se a participagiio do
tercidrio - setor de servigos - no Nordeste, a qual chega a representar cerca
de 58% do PIB. Esse crescimento, embora reflexo da redugdo relativa do
secunddrio, decorre também da redugiio do peso do setor primério, o que ndo
vale para o Pais como um todo.

Neste setor, para o Nordeste, merece destaque o crescimento das "ati-
vidades financeiras, bens imdveis e servigos as empresas”, na formagio do
PIB setorial e regional, reflexo da expansdo da intermediagdo financeira e
modernizagdo da economia nordestina, bem como da sua crescente integra-
¢3o & economia nacional (GOMES, 1987; GUIMARAES, 1994) (8, 10).

O comportamento do setor primdrio, por outro lado, é de muita impor-
tincia para a economia do Nordeste, pela sua ainda elevada participagio no
PIB regional. O fendmeno climatico da seca, ao prejudicar significativamente
o desempenho desse setor, atinge também, por conseguinte, o PIB total da
Regidao. A irregularidade climdtica expressa pelos anos secos mostra que as
taxas de crescimento do PIB agropecudrio sdo negativas e, nestes anos,

evidentemente, o PIB global tem os piores resultades, como se observa na
TABELA 4%**

*  Devemos observar que, segundo 0 BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, (1990) (2) as

exportagdes totais do Nordeste, em 1990, foram de USS 2,893 milhdes, mdicando, portanto,

que as importagdes de nio indusirializados foram de US$ 770 milhdes naquele ano, ou seja,

cerca de 27% das exportagdes totais,

Os industrializados se compdem dos semimanufaturados € dos manufaturados.

*** Para exemplificar, consideraram-se os dltimos anos secos, 1987, 1989 e 1990, quando as
taxas de crescimento do PIB agropecudrio foram de -17.0, -4,2 e -10,6%, o PIB global
cresceu ahaixo de 4%.

L2 ]
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TABELA 4
REGIAO NORDESTE
Distribuigdo das taxas de crescimento do PIB agropecudrio ¢ total

1960 a 1990
Faixa de Crescimento Faixas de Crescimento do PIB Total (%)
do
PIB Agropecudrio (%) Acima de 8 Acima de 4 até 8 4 ou menos
Acima de 5 1960, 1967, 1962; 1988;
1971, 1972,
1973, 1975,
1977, 1982,
1984, 1986;
De zero a 5 1976, 1978, 1961, 1963, 1965;
1979, 1985; 1964;
Abaixo de zero - 1969, 1974, 1966, 1968,
1980); 1970, 1981,
1983, 1987,
1989, 1990;

FONTE: SUDENE
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Na verdade, a questdo climatica exerce nma influéncia forte sobre o
desempenho da agropecudria, seja pela elevada concentragdo das precipita-
¢Oes em curto espago de tempo (periodo caracterizado pela seca verde), seja
pelo baixo nivel de pluviosidade. Por isso, em certos anos, a média anual de
precipitacio pluvial fica acima da média histérica mas as atividades agrope-
cudrias tém fraco desempenho produtivo. Portanto, para esses anos, a andlise
pura e simples da pluviosidade média anual pede indicar ano normal, quando
do ponto de vista econdmico houve queda na produtividade da agropecuiria,
cujo valor adicionado pode até ter decrescido, o que geralmente se venfica.

Assim, o termo ano seco, que inclui a seca verde, corresponde aqueles
anos em que o PIB da agropecudria regional apresenta taxa de crescimento
negativa. Quando a média das precipitacBes anuais fica muifo abaixo da
média histérica e, além do mais, é muito concentrada, atinge-se os chamados
anos de seca extrema, como ocorreu em 1970 ¢ 1983,

Apesar da razodvel integragdo da economia nordestina com a nacional
(particularmente com a regido Centro-Sul), os impactos do desempenho do
PIB nacional sobre a Regido ficam amortecidos nos anos secos. Evidente-
mente, mesmo para periodos com elevado crescimento no Pais, se 0 ano €
seco, a economia local tem certamente menores taxas de crescimento, em
comparagdo aos anos ndo secos. A questio fundamental, entdo, € saber com
que intensidade e¢sse fendmeno ocorre.

Torna-se interessante, portanto, avaliar como o ambiente econdmico
nacional e as condigdes climaticas regionais determinam as taxas de cresci-
mento do PIB global do Nordeste. A TABELA 5 mostra tais efeitos para os
anos da série historica 196G/199G (31 anos), segmentados em quatro subsé-
ries descontinuas de acordo com as condi¢gbes climdticas (normal ou seca) e
as fases do ciclo econdmico nacional {expansio ou crise). Observa-se que o
desempenho do PIB regional para os anos normais € bastante superior aquele
dos anos de seca. Nota-se também, e esse € um dado importante, que quando
a economia brasileira se expande, o efeito da seca fica amortecido.

TABELA 5
NORDESTE BRASILEIRO
Comportamento das Taxas Médias Anuais do PIB em Anos Escolhidos(1)

Condighes Ciclo da Economia Brasileira
Climaticas

do Nordeste Expansio Crise
Normal 10,0 5.1
Seco 3.9 -0,1

FONTE: SUDENE

{1} Anos escolhidos: a) normal x expansio: 1960, 1961, 1962, 1967, 1971, 1972, 1973, 1975, 1976,
1977, 1978, 1979, 1984, 1985 ¢ 1986; b) normal x crise: 1963, 1964, 1965, 1982 e 1988; c) seca
X expansio: 1968, 1969, 1970, (974 ¢ 1980; d) seca x crise: 1966, 1981, 1983, 1987, 1989 ¢ 1950.
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Para quantificar o comportamento do PIB total do Nordeste em relagao
ao crescimento do PIB agropecudrio regional, dadas as condigdes climaticas
¢ a sttuagiio econdmica brasileira, estimou-se uma regressio pelo método de
minimos quadrados ordindrios, conforme expressa a seguir:

= 7,86 + 0,17r, - 2,41d, - 3,62d,
(1082 @1 (209 (416

RZ = 0,82
F = 4124,

onde: r = Taxa anual de crescimento real do PIB do Nordeste,
r,= Taxa anual de crescimento real do PIB agropecuario do
Nordeste;
d,= Varidvel dummy para condigtes climaticas: dg=1 para anos
SECOS € ZEero para anos normais;
do= Varndvel dummy para situagido econdmica do Pais: d. = 1
para anos de crise e zerd para anos de expansio.

Fica evidenciado na regressiio acima, pelos sinais encontrados para as
duas varidveis dummies, que a seca da regifio e a crise da economia nacional
afetamy desfavoralmente o PIB regional. Além do mats, os dois pardmetros
estimados s@o estatisticamente significantes (dummy seca a 5% e dummy
crise a 1%). Nota-se ainda o impacto da crise nacional sobre o PIB regional
em magnitude absoluta maior que o impacto da seca, demonstrando o quanto
a economia regional se integra a nacional. Ademais, vale ressaltar a signifi-
cancia global da regressao.

Os resultados acima deixam clara a importincia de uma agdo direta
para tornar a agropecudria regional mais resistente e produtiva, diante da
irregularidade climdtica local.

3. POPULACAO, FORCA DE TRABALHO E MIGRACOES

A TABELA 6 mostra a populagfo rural e urbana, em percentuais, bem
como as suas taxas de crescimento no periodo 1970-1990. Ressalta-se, em
primeiro lugar, a redugdio da participa¢fio da populagdo rural na populagéo
total de 55,3 para 25%, no Brasil, ¢ de 66,1 para 41,6%, no Nordeste.
Portanto, houve um processo de urbanizagdo mais intenso no Brasil.
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Em segundo lugar, destaca-se que, em 1990, ainda permanecia elevada a
participacao da populagdo rural na peopulagio total no Nordeste, indicando a
perspectiva de continuidade e até mesmo de aceleragdo do processo de
urbanizacdo na Regido, na presente década. De destaque s3o também as
reduzidas e declinantes taxas de crescimento da populagdo rural, em particular
na década de 70.

TABELA 6
BRASIL E NORDESTE
Estrutura Populacional e Taxa de Crescimento
(%)

Populagdo Popula¢io Urbana

Rural
ANOS Total Capital Interior

BR NE BR NE BR NE BR NE

Estrutura
1970 44,1 582 559 418 21,2 155 347 263
1980 324 495 676 50,5 240 180 436 324
1990(1) 25,0 416 750 584 275 206 475 378

Tx. Geométrica
{(Média Anual)
1960 - 1970 0,6 1,1 52 46 44 43 5,8 4,7
1970 - 1980 -0,6 0,5 44 4,11 3.8 3.8 4,8 4.3

FONTE: FUNDACAO IBGE; LEITE, 1990 (13)
(1) Projegio

Ainda na TABELA 6, constata-se que o movimento populacional em
dire¢do as dreas urbanas tem sido mais voltado para as cidades do interior,
dando a impressdo de que os problemas urbanos das capitais estdo ficando
cada vez menos agravados. No entanto, deve-se considerar que boa parte do
contingente urbano da categoria "interior" faz parte das dreas metropolitanas
ou dos arredores das capitais. Nesse sentido, o que ocorre, na verdade, é uma
tendéncia a concentragdo urbana no perimetro das capitais dos Estados ou em
alguns poucos aglomerados ligados as cidades do interior que funcionam
como poélos regionais.
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A estrutura da ocupagio setorial da for¢a de trabalho também revela
transformacgdes ponderdveis na estrutura produtiva do Pais e da regido Nor-
deste. Em 1970, era elevada a participacio da forca de trabalho no setor
primdrio, 44,3 e 62,6% para o Brasil ¢ Nordeste, respectivamente. Esta
participagd@o cat sistematicamente ao iongo dos anos. Paralelamente aumenta
a ocupacdo no setor terciario. O setor industrial também absorve parte da
mao-de-obra liberada pelo setor primdrio, ficando desde entio em patamares
quase estiveis tanto para o Brasil como para o Nordeste. Apesar dessas
modifica¢des estruturais, a ocupagdo no setor primdrio regional em 1988, de
41%, permanece alta comparativamente a do Pafs, 24,2%, indicando, assim,
0 quanto as atividades primdrias sdo, ainda, importantes para a economia regional,

QOutro aspecto relevante das transformagdes econdmicas regionais no
Brasil sdo as taxas liquidas de emigragdo e imigragdo das grandes regides.
Ao longo dos trinta anos (1950-1980), ocorreu uma tendéncia clara de am-
pliacio das taxas migratérias, indicando transformacgdes econdmicas mais
fortes em determinadas regides ou a debilidade da base produtiva de algumas
delas. A partir da andlise dos dados da TABELA 7, constata-se que as
regides Norte e Centro-Oeste se destacam pelo processo acelerado de cresci-
mento das taxas de imigragio liquida, cujos valores sdo, desde 1950, bem
superiores as taxas de emigracdo liquida. Estas duas regides sdo dominadas
por atividades agropecudrias e extrativas, sendo consideradas a grande fron-
teira agricola do Pais,

TABELA 7
BRASIL
Taxas de Migragoes Regionais (%): 1950 - 1980
1950 1960 1970 1980
Regides

TEL(D TIL{(2) TEL TIL TEL TIL TEL TIL
BRASIL 10,26 9,79 12,56 12,23 14,34 14,15 1546 15,29
Norte 849 1,12 6,72 972 721 990 735 18,16
Nordeste 10,17 547 1487 6,31 1621 593 1946 6,49
Sudeste 12,49 11,90 13,41 13,71 15,60 16,57 13,61 18,45
Sul 550 10,97 862 16,83 10,18 17,50 14,47 14,06

Centro-Oeste 5,14 20,69 6,55 29,38 8,35 32,84 13,20 35,14
FONTE: FUNDACAO IBGE, 1987(5)

(1) Para o cilculo da Taxa de Emigragio Liquida (TEL), foi dividido o mimerc de naturais ndo
residentes na Unidade da Federagdo indicada, pelo total de sua populagiio natural.

(2} Para o célculo da Taxa de Imigragdo Liquida (TiL), foi dividido o nimero de nd3o naturais
residentes na Unidade da Federagdo indicada, pelo total da populagio nela residente.
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Conflitando com o comportamento migratorio das outras regides brasi-
leiras, absorvedoras liquidas de migrantes, o Nordeste se destaca pela sua
exceléncia como regido emissora de migrantes. Observe que hd uma perda
continua de populagdo, pois as taxas de emigragdo liquida sdo altas e cres-
centes, enquanto as taxas de imigrag¢do liquidas apresentam-se baixas e com
poucas variagOes entre os anos considerados. Este fato confirma a baixa
capacidade de absorgdo da for¢a de trabalho da economia nordestina, a qual,
tendo na agropecudria a origem de boa parte da formagdo da renda regional,
¢ influenciada negativamente pelas recorrentes secas.

A relacdo entre a atividade econdmica do Nordeste, ocorréncia de secas
e migragcOes fica melhor evidenciada pela andlise migratéria a nivel dos
estados da Regido, destacando-se as baixas taxas de imigragdo liquidas em
todos os estados, a excecdo do Maranhdo. Na verdade, este estado situa-se
na pré-Amazdénia ¢ ndo possui nenhuma drea de seu territorio inserida no
semi-drido nordestino, sendo, juntamente com o Centro-Oeste do Pais, espa-
¢o de fronteira agricola. O Ceard, estado com 90% do territério inserido no
semi-4rido, apresenta a mais reduzida taxa de imigragdo da Regido.

Quanto a emigracio liquida, o comportamento do Maranhdo sobressai
com as menores taxas, embora venham crescendo sistematicamente durante
o periodo. Os demais estados tém taxas altas € normalmente crescentes,
evidenciando que, apesar do progresso econémico mais intenso verificado
em alguns estados como Bahia, Pernambuco e Ceard, o desempenho global
ndo tem sido suficiente para manter a forga de trabalho local com emprego
e renda capazes de aliviar o fluxo emigratério para outros estados e/ou regides.

Embora os dados censitirios sobre migragdes na ultima década nio
estejam disponiveis, € possivel avangar a hipdtese de que houve reducdo na
TEL e aumento na TIL da regido Nordeste. Em primeiro lugar, porque o
quadro recessivo da economia nacional reduziu a oferta de emprego nas
regides "receptoras” e provocou uma sensivel deterioragdo nas condig¢des de
vida das massas urbanas. Em segundo lugar, observou-se na década de 80
uma reducdo no peso relativo do PIB e da populagdo ocupada no setor
primério regional. Terceiro, estabilizou-se a taxa de redugdo da populagio
rural, paralelamente a um aumento na populagio residente em cidades do
interior do Nordeste. Quarto, os dados sobre o PIB regional mostram que os
efeitos da recessdo foram menores no Nordeste do que no Brasil e, por dltimo,
a economia nordestina vem se modernizando e se integrando mais 3 economia
nacional, o que, por hipétese, reduz a forga de expulsio e aumenta a de atragio.
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4. DISTRIBUICAO DE RENDA E INDICADORES SOCIAIS

As mudangas estruturais e a moderniza¢do da economia verificadas nos
titimos trinta anos, embora privilegiando a produgio industrial, associaram-
se também a uma importante expansao quantitativa e qualitativa da infra-
estrutura econdmica e social, com destaque para as comunicagdes, sistemas
de educagio e saude.

A TABELA 8 mostra os dados sobre a renda apropriada (percentuais)
¢ a renda média mensal (em saldrios minimos), para o Brasil e o Nordeste.
A conclusdo é clara: no periodo 1970-1988, ocorreu uma sensivel deteriora-
¢do na distribui¢io da renda apropriada, em detrimento das camadas mais
pobres da populagio, tanto para o Brasil como para o Nordeste. Esta deterio-
ragio foi continua e sistemdética sem nenhum indicio de reversao, mesmo
tempordrio, ao longo do periodo em andlise. Se para o Brasil, em 1970, os
40% mais pobres apropriavam 13,3% da renda, em 1988 esse percentual
reduz-se para 10,0%. Para o Nordeste, os ndameros sfo, respectivamente, 13,5
e 12,5%. Por outro lado, a participagao dos 10% mais ricos é mais acentuada
no Nordeste. Este fato & indicativo de uma tendéncia para a degrada¢io mais
rapida da distribuigdo pessoal de renda no Nordeste.

Na classe dos 40% mais pobres, a renda média mensal do Nordeste €
menor, variando de 66,67 a 86,2% da nacional. Este ultimo percentual,
referente a 1988, antevé uma tendéncia & melhoria relativa das condigdes de
vida dessa parcela da populagdo regional. Vale ressaltar, no entanto, que essa
trajetéria se deu mais em fungiio da queda da renda média mensal, no Pais.
Esse declinio da renda média, embora tenha ocorrido também no Nordeste,
teve ai propor¢des bem menores.

Para os 10% mais ricos, o diferencial de renda torna-se mais pronun-
ciado. Os ricos do Nordeste t8ém renda média mensal um pouco acima da
metade da renda média dos ricos do Pais. Observa-se, portanto, uma certa
homogeneidade da pobreza por todo o territério nacional, uma forte distdncia
entre a renda dos ricos e a dos pobres € uma ponderdvel superioridade da
renda dos ricos nacionais sobre os ricos regionais. Este fato vem confirmar
a andlise agregada da pequena dimensio do PIB do Nordeste, frente ao
do Brasil.
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TABELA 8
BRASIL E NORDESTE
Percentual da renda apropriada e renda real média mensal em saldrios minimos
(anos selecionados)

BRASIL NORDESTE Nordeste/Brasil (%)
4(% Mais Pobres 10% Mais Ricos 40% Mais Pobres 10% Mais Ricos 40% Mais Pobres 10% Mais Ricos

ANOS

% Renda Renda % Renda Renda % Renda Renda % Renda Renda Renda Renda

Aprop  MédiaMens  Aprop  MédiaMens  Aprop  MédiaMens  Aprop  Média Mens Média Mens Média mens

1970 133 0,53 422 9,13 13,5 0,38 449 5,09 71,69 55,75
1980 104 0,78 46,7 15959 10,6 0,52 49,6 8,72 66,67 60,79
1988 18,0 0,58 46,3 12,18 12,5 0,50 48,0 1,76 86,21 63,71

FONTE: ROMAO, 1990(14).
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Partindo-se da linha de pobreza* determinada para 1980 e 1986 (TA-
BELA 9), a dimensdo da pobreza aparece de forma mais inténsa para o
Nordeste nos dois anos considerados, em que basicamente 40% das pessoas
do Nordeste tém rendimento abaixo desta linha. Esta regido, com cerca de
29,5% da populaciio nacional, € ainda responsdvel por mais de 40% dos
pobres do Pafs. A situac@o para o Brasil, embora menos mtensa, € também
preocupante pois a quarta parte de sua populagdo € classificada como pobre.
O indice de GINI, por outro lado, revela um aumento no grau de desigual-
dade de renda para o Brasil, indicando que o periodo de crise na economia
nacional teve impactos distributivos adversos, ndo ocorrendo ¢ mesmo para
o Nordeste.

Do ponto de vista da ocupacdo e renda, as taxas de subemprego
invisivel (percentual de pessoas ocupadas ganhando até um saldrio minimo,
como propor¢ao da PEA), embora muito elevadas, em particular para o
Nordeste, decresceram ao longo do periodo em andlise.

A esperanga de vida ao nascer, de 51,5 anos para o nordestino, mostra-
se estavel no periodo em andlise, sendo no entanto inferior & brasileira (60, 1
anos). J4 o indice de mortalidade infantil sofreu redugdes ao longo do
periodo, embora bem mais lentas no Nordeste. 1sso alerta para uma piora
relativa das condi¢des de vida na Regido, evidenciada também pela baixa
relagio da disponibilidade de leitos para internagdo por habitante, cujos
indices sdo quase 50% inferiores aos observades para o Brasil.

As taxas de alfabetizagfo evoluiram ao longo do periodo considerado,
tanto para o Brasil como para o Nordeste. Este aumento, no entanto, mani-
festou-se mais forte para o Nordeste, destacando-se a taxa de alfabetizacio
na faixa de 5 anos ou mais, que eveluiu naquela regido de 39,5%, em 1980,
para 53,1%, em 1985. No Brasil, essa evolugio foi respectivamente de 68,6
e 73,4%. Apesar de esta transformagdo ter sido favordvel, o patamar de
alfabetiza¢do encontra-se bem abaixo do desejdvel, notadamente no Noideste
¢ nas zonas rurais. De qualquer modo, a diferenga entre Brasil e Nordeste
diminuiu para as duas faixas.

* Segundo a estimativa de ROMAO (1990)(14), a linha de pobreza corresponde a uma renda
familiar per capita igual a 0,885 do saldrio minimo. A incidéncia de pobreza refere-se, entdo,
a percentagem das familias que se encontram abaixo da linha de pobreza.
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TABELA 9
BRASIL E NORDESTE
Indicadores sociais basicos

1980 1985
DISCRIMINACAO BRASIL NORDESTE BRASIL NORDESTE
Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano Total Rural Urbano

- Esperanga de Vida 60,1 - - 51,5 - - 60,1 - - 51,5 -
- Mortalidade Infantil {p/mil)

(menos de 5 anos de idade) 11,6 - - 1680 - -4y - 13560 -
- Leitos para Internaciio (por 1.000 habitantes)(z) 4.2 - - 2.6 - - 4.4 - - 2,8 - -
- Ligagdes de dgua (%)

. Rede Geral 549 43 761 316 33 579 679 89 86,9 44,4 66 73,01

. Pogo ou Nascente 208 640 15 26,8 362 152 223 66,0 8.3 248 453 9.4
- Ligagdes de Esgoto (%)

. Na Rede 25,8 - - 53 - - 29,7 - - 51 - -

. Fossa Séptica 13,8 - - 11,7 - - 164 - - 10,7 - -
- Domicilios com Ligagdes Elétricas (%) 685 214 832 436 91 756 81,2 386 949 59,1 203 88,5
- Taxa de Alfabetiza¢do (%)

. 5 anos e mais 68,6 396 67,7 395 255 566 734 543 804 53,1 332 65,8

. 15 anos e mais 746 538 832 546 375 697 793 60,5 B56 60,3 439 72,3
- Pessoas Ahaixo da Linha de Pobreza (%) 24,4 - - 385 . <284 =400y -
- Contribuigao A Incidéncia da Pobreza (%) 1000 - - 445 - - 100D - - a2
- Distribuigio de Renda Pessoal (1.GINI) 0,588 - - 0,580 - - 068 - - 0,586 - -
- Taxa - subemprego invisivel 393 - - 070 - - 34,90 - - 54(1) - -

FONTE: JAGUARIBE et al,, 1989, ROMAO, 1990; UNICEF/FUNDACAO IBGE, 1987 (12, 14, 17)
(1) Refere-se a 1986.
(2) Refere-se aos anos 1982 & 1984,
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Ligaches de dgua e esgoto, bem como a propor¢do de domicilios com
ligacdo elétrica sdo outros dos indicadores bdsicos que, juntamente com 0S8
anteriores, contribuem para clarificar o quadro social da populagio.

A propor¢ao das ligacdes de dgua na rede geral evoluiu favoravelmente
no periodo, tanto no setor urbano como no rural, tendo sido mais expressiva
no Nordeste. No entanto, duas observagdes merecem nota de adverténcia. A
primeira refere-se & baixissima percentagem de ligagdes na rede geral obser-
vado para a zona rural, em particular no Nordeste. A segunda é que os
indices observados na Regiao sdo bem inferiores aos verificados para o Brasil.

A utilizagdo de dgua em pogo ou nascente, como € de se esperar,
apresenta uma relaciio inversa as observadas para a rede geral, ou seja,
quanto maior esta modalidade de ligagdes, menor aguela. Como corolério
dessa relacdo, € na zona rural onde se observa maior proporg¢do de utilizagéo
de 4dgua em pogos ou nascentes. Mais importante ainda € a acentuada pro-
por¢do de domicilios que néo se enguadram naquelas duas modalidades de
fontes de abastecimento de dgua, notadamente na zona rural do Nordeste.

Se a questdo relativa as ligacdes de dgua € grave, mais precdria se
mostra a questdo de saneamento. Sdo baixissimos os indices de ligacdo em
rede ou fossa séptica, tanto para o Brasil como para 0 Nordeste. Pior ainda,
a evolugio entre 1980 e 1985 é desprezivel em termos de Brasil e nula para
0 Nordeste. Para esta regido, as ligagdes na rede sio de apenas 5%, percen-
tual este que corresponde a menos de 20% do indice observado para o Brasil.

Com relagdo a propor¢io de domicilios com ligagbes elétricas, trés
observagbes sdo relevantes. Primeiro, o diferencial entre Brasil e Nordeste
ndo € tao acentuado, principaimente na zona urbana. Segundo, ha um aumen-
to significativo no nimero de domicilios com ligacdes elétricas entre 1980 ¢
1985, especiaimente na zona rural. Terceiro, ainda é baixa a proporgio de
domicilios com liga¢des elétricas na zona rural, em particular no Nordeste,

5. CONCLUSAO

Este artigo teve como principal objetivo levantar e analisar o compor-
tamento de alguns indicadores econdmicos e sociais para o Nordeste brasi-
leiro e o Brasil, comparando-0s ¢ mostrando suas diferencas. Em linhas
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gerais, ficou evidenciado que para o periodo analisado os indicadores evolui-
ram favoravelmente tanto para o Nordeste como para o Brasil. No entanto,
os indices nordestinos ainda continuam em patamares baixos e bastante
inferiores ao padrdo nacional.

Com relagdo ao desempenho do PIB, observa-se uma evolugio ligeira-
mente favordvel ao Nordeste, ao longo de todo o periodo. Porém, quando sdo
avaliados os subperiodos*, destacados de acordo com a situagiio da economia
nacional, de recessdo ou expansio, nota-se uma assimetria no comportamen-
to da economia nordestina face a nacional. Ou seja, quando o Pais estd em
recessdo, 0 PIB regional mantém um bom desempenho nas suas taxas de
crescimento e, por outro lado, quando o Brasil esti em expansao, o PIB do
Nordeste cresce menos que o nacional.

Setorialmente, constata-se uma reestruturagio na composicio dos pro-
dutos industriais e agropecudnos. Para os primeiros, pode-se afirmar que as
denominadas inddstrias dindmicas, especialmente aquelas produtoras de bens
intermedidrios, tiveram sua participagdo aumentada na formacgio do PIB
regional; para os segundos, detecta-se uma agricultura mais densa em cultu-
ras industriais e de exportagio. Paralelamente a estas mudancgas, verifica-se
uma modificagio na estrutura fundidria, com crescimento no nimero de
estabelecimentos e na drea ocupada ¢ um pequeno aumento na concentragdo
da posse da terra.

Ainda no campo da economia regional, vale destacar que a questio
climética reaimente merece uma andlise toda particular, em qualquer estudo
que queira propor uma politica de recuperagio da base econdmica do Nor-
deste. Notou-se que, de fato, a atividade econdmica se ressente muito nos
periodos de seca; o PIB regional é extremamente atingido e sofre razodvel
rebaixamento nas suas taxas de crescimento. Esta situacdo € ainda mais
agravada se a economia nacional estiver atravessando um periodo de crise.

No campo dos indicadores sociais, 0 panorama regional aparenta ser
mais critico do que no campo econdmico. Evidentemente, em alguns casos,

houve melhorias considerdveis, como, por exemplo, no abastecimento de
dgua e no fornecimento de energia elétrica.

* Excetuando-se os anos de seca.
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Vale ressaltar, também, que o Nordeste se comportou como regiao
emissora de mao-de-cbra para outras regides do Pafs, tendo em vista que as
taxas de emigracdes liquidas nos anos de 1950/1960/1970/1980 foram altas
e sempre crescentes e as taxas de imigragoes liquidas foram bem mais baixas
¢ praticamente constantes ao longo daqueles anos.

No contexto da renda apropriada pela populagdo ocupada, encontram-
se grandes disparidades na distribui¢do da renda, tanto para o Nordeste como
para o Brasil. Para a regifio nordestina, entretanto, hd uma propor¢io bem
maior da populagdo abaixo da linha de pobreza.

Os indicadores de educag@o (taxa de alfabetizacao) e satde (esperanga
de vida, mortalidade infantil e leitos para internacio) no Nordeste permane-
cem ruins, no que pese terem melhorado durante o periodo analisado.

No confronto com os indicadores nacionais, a superacio da problema-
tica social do Nordeste continua sendo um dos grandes desafios dos préxi-
mos governos. Tal questio apresenta-se bem mais dramatica quando se
analisam os indicadores sociais nas zonas rurais.

Com a possivel retomada do crescimento do Pafs, ¢ contfnuo processo
de industrializa¢ado e modernizag@o do sistema produtivo regional, inclusive
com €nfase crescente na agricultura irrigada, é de se prever que os indicado-
res sociais tendam a melhorar, tanto nos centros urbanos quanto nas dreas rurais.

Em sintese, pode-se concluir que a economia do Nordeste apresenta
potencial de resposta produtiva capaz de ampliar significativamente o nfvel
de renda per capifa da sua populagdo. Superar os graves problemas sociais,
como bem revelam os indicadores estudados, parece ser a maior questdo a se
resolver. O caminho a ser seguido pelos governantes deve contemplar uma
boa politica de distribuicdo de renda, acompanhada de politicas sociais,
principalmente nas dreas de educagéo e satde.
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ABSTRACT: As it's well known the drought phenomenon has
been adverse to Northeast of Brazil, strongly affecting the regional
primary production and so all regional economy. This fact has
also had perverse effects upon the regional employment level,
income distribution and process of migration. The analysis of
those effects as also the structural adjustment of regional economy
in relation to the brazilian economy are the main purpose of this

paper.
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