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Resumo: Objetiva resgatar aspectos importantes da experiéncia
com a criagéo, implantag¢do, funcionamento e extingdoe do Projeto
Sertanejo. Neste sentido, detalha cada uma de suas etapas,
enumerando os aspectos positivos e negativos deste projeto,
cujo objetivo central era possibilitar, ao nordesting, condi¢bes
de convivéncia satisfatdria com as adversidades climéticas da
Regido, em sua zona mais critica, que é a semi-arida. Discute
a eficiéncia do projeto e a oportunidade de sua extingao, numa
andlise critica que resulta em subsidios para técnicos e autori-
dades interessadas na problematica do semi-aride nordestino.

1. INTRODUCAO
1.1. ANTECEDENTES

O Projeto Sertanejo, ou Programa Especial de Apoio ao Desenvol-
vimento da Regido Semi-drida do Nordeste, foi criado pelo Decreto n¢
78.299, de 23/08/76. Seu objetivo central era transformar a economia
da regiio semi-4rida, tornando-a menos vulnerivel 3 ocorréncia de secas,
Sua agio visava A pequena e média unidades de produgio agropecudria,
dentro de um enfoque integrado, combinando irrigagio em pequena escala,
irrigagio complementar, agricultura de sequeiro, segundo novos sistemas
de produgio, pecudria de grande, mas de preferéncia, de pequeno porte,
e introdugio de novas forrageiras, inclusive com reflorestamento.

A atuagio do Projeto Sertanejo far-se-ia mediante o funcionamento
de niicleos de prestagio de servigos a pequena e média unidades de produ-
¢io agropecudria, desde a valorizac¢io hidroagricola, até o apoio 4 comercia-
lizagio. Cada niicleo teria um raio de agdo de até 30 Km e teria como
base de apoio uma cooperativa de irrigantes do DNOCS ou uma geréncia
regional de um PDRI do POLONORDESTE. Em sintese, o Projeto
Sertanejo seria uma linha de crédito supervisionado, com o apoio do
nicleo de prestagio de servicos. A ag¢do central consistia em fortalecer
a economia rural da regiio semi-drida, mediante a aplicagio supervisionada
de um programa de crédito altamente subsidiado.
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O Projeto Sertanejo consistiu em agdo governamental que arregi-
mentou mais de 3.000 funcionirios e envolveu diretamente mais de 5.000
pequenos e médios produtores rurais, entre agosto de 1976, quando foi
criado, e setembro de 1984, quando foi incorporado ao Projeto Nordeste. *

Par quase todos aqueles que conheceram sua proposta de agdo, princi-
palmente entre aqueles diretamente envolvidos com a regido semi-drida,
foi tido como a solugio definitiva para os problemas derivados da ocor-
réncia das secas.

A i4rea abrangida pelos seus 107 Nicleos de Prestagio de Servigos
correspondia, em 1982, a 54% da superficie da regiio semi-drida. Mesmo
a pequena significagio relativa dos 3,8% das propriedades rurais atendidas
e dos 2,4% dos produtores diretamente envolvidos com o Programa,
j4 permitem indicar a extensdo do impacto da nova mensagem contida
no Projeto Sertanejo, como uma esperanga para a gente do sertio de
se ver livre dos danos causados pelas secas.

A avaliagio da experiéncia do Projeto Sertanejo, no entanto, aponta
para um conjunto de oportunidades perdidas. As perdas de maior vulto
consistiram na insuficiéncia dos recursos financeiros para crédito, que
tornou ociosa a capacidade instalada de prestagio de servigos, e na virtual
extingio do Programa, j4 que o mesmo nio foi, de fato, incorporado
ao Projeto Nordeste. Qutras perdas de menor vulto consistiram na pequena
divulgag¢io e no insuficiente aprofundamento do debate que aconteceu
anteriormente 2 criagio do Programa, e no desmantelamento de uma im-
portante capacidade institucional instalada, em beneficio da melhor coorde-
nagio dos diversos programas de desenvolvimento rural em execu¢do no
Nordeste, mediante o Projeto Nordeste.

1.2. ESCOPO E CONTEUDQ DESTE DOCUMENTO

O objetivo desta avaliagio ¢ resgatar aspectos cruciais da experiéncia
com a criagao, implantagio, funcionamento ¢ extingio do Projeto Serta-
nejo. Procura-se identificar e comentar as ligdes que podem ser extraidas,
de modo a enriquecer o debate acerca da intervengio governamental em
programas de cariter regional.

* Os dados e datas contidos neste documento, a nio ser quando especificada outra fonte,

sio extraidos de SEPLAN/IPLAN (19).
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Esta avaliagio se desdobra em quatro partes:

a)a nio divulgacio e o pouco aprofundamento do debate anterior
a criagdo do Programa;

b) o desempenho ineficiente em fungio do uso de subsidios excessivos
e da insuficiente disponibilidade de recursos financeiros para cré-
dito;

c) a virtual extingio do Programa e sua ndo incorporagio ao Projeto
Nordeste; e

d) as principais ligdes a serem colhidas na experiéncia com a execugio
do Projeto Sertanejo.

No ANEXO 6.1 é apresentada uma formulagio acerca da associagio
agricultura irrigada — agricultura de sequeiro, que consistia 0 dmago
da proposta de agdo do Programa.

2. O DEBATE ANTERIOR A CRIACAO
2.1. O VELHO CONTO DA SECA

A ocorréncia de escassez, irregularidade ou md distribuigio das chuvas
tem sido manipulada por grupos de interesse como respaldo s suas propo-
sigoes. De margo de 1975 até agosto de 1976, ou seja, da primeira proposta
de criagio do Projeto Sertanejo até a sua efetiva criagio, houve um debate
acerca de mais uma ag¢io a ser criada em nome da seca nordestina. A
nivel de Brasilia, com base em documentos elaborados por entidades do
préprio Nordeste, houve uma firme e decidida resisténcia i criagdo de
mais um programa, sem correta base conceitual e sem adequada formulagio
operacional. A nivel da Regiio, a SUDENE procurava criar um programa
efetivamente regional, pois o POLONORDESTE seria um “Programa
de Brasilia”.

Durante uma viagem do Presidente Ernesto Geisel a dreas atingidas
pela seca parcial de 1976, este foi convencido da oportunidade de se dispor
de um programa como o Projeto Sertanejo, e determinou a sua criagio,
0 que veio a acontecer em agosto de 1976.
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2.2. O DEBATE “RESERVADQO”

O ambiente averso 4 abertura dos debates, impediu a disseminacio
do primeiro debate acerca do impacto diferenciado da seca nos distintos
grupos sociais do Nordeste Rural. Relembrando a partir de hoje, parece
inacreditivel que profissionais sérios ¢ competentes nio se tivessem colo-
cado de acordo quanto a alguns pontos basicos. As tnicas explicagoes
plausiveis se situam na diferenga de formagio profissional, no grau de
vinculagdo destes profissionais com a realidade regional e na manutengio
do dislogo a nivel de dirigentes e nio a nivel técnico.

Os documentos propostos pela SUDENE foram divulgados a partir
da criagdo do Projeto Sertanejo, sendo interessante agora divulgar a contri-
buicio do Instituto de Planejamento — IPLAN, vinculado ao IPEA,
como um resgate, ainda que tardio, de um debate sobre um dos aspectos
cruciais do Nordeste Rural, a seca.

2.3. O DOCUMENTO DO GTDN COMO PONTO DE PARTIDA

Como a equipe do IPLAN acolhia integralmente o posicionamento
do GTDN sobre a problemaitica da seca, o capitulo “Posicionamento”
do documento do IPLAN centrava-se no seguinte texto:

“A partir da criagic da SUDENE, desenvolveu-se a fase de planeja-
mento econdémico. Devido i extrema felicidade que teve o GTDN em
absorver o conhecimento disponivel sobre a problemitica regional, lhe
foi possivel recomendar um plano de agio que resume, ainda hoje, a
estratégia governamental para o Nordeste:

O Plano de Agido proposto pelo GTDN estd estruturado em torno
de quatro diretrizes bdsicas:

a) intensificagio dos investimentos industriais, visando criar, no Nor-
deste, um centro auténomo de expansio manufatureira;

b) transformagio da economia da faixa imida, com vistas a propiciar
uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos, cuja indus-
trializa¢do deveri ser intensificada;

c) transformagio progressiva da economia da zona semi-drida no sen-

tido de elevar sua produtividade e tornd-la mais resistente ao impac-
to das secas; €
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d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visado incorporar
i economia da regido as terras imidas do “hinterland” Maranhense,
que estio em condigbes de receber os excedentes populacionais
criados pela reorganizacio da economia da faixa semi-drida.”(6:14)

Apesar de a compreensdo atual do problema da zona semi-4rida ser
a mesma do Plano de Ag¢io recomendado pelo GTDN nos itens a ¢
d acima citados, a énfase de agio governamental na década passada e
no inicio da atual década se tem resumido ao programa de irrigagio”.

2.4. O ENTENDIMENTO DO PROBLEMA

Para a equipe do IPLAN, o entendimento do real problema das
secas estava explicito, com todas as letras em documentos da prépria

SUDENE, GTDN, SUDENE/FAO, BNB, DNOCS etc.

O documento preparado pelo IPLAN apresentava os seguintes aspec-
tos como indispenséveis & compreensio do problema das secas:

“Antes de ser estabelecida a concepgio do Programa se faz necessirio
entender a problemdtica da extrema fragilidade da economia da regiio
semi-irida quando de uma seca. O entendimento do problema da seca
pode ser melhor obtido analisando os seus efeitos segundo as atividades
da economia agricola e segundo as classes sociais envolvidas.”

Para a anilise dos efeitos da seca, segundo as atividades agricolas,

o IPLAN se utiliza ainda do relatério do GTDN:

“Analisando-se os efeitos da seca nas trés camadas da economia das
zonas semi-4ridas — a da agricultura de subsisténcia, a do algodio mocé
e da criagio — vemos que a gravidade do fenémeno e seu prolongamento
em crise social se devem ao fato de seus efeitos incidirem de forma concen-
trada na primeira das referidas camadas. Em algumas zonas tipicas, a
seca acarreta a perda praticamente total da agricultura de subsisténcia,
sendo menores seus efeitos, porém, na produgio de algodio e na pecuiria,
A baixa no rendimento dos algodoais é causada, em grande parte, pela
necessidade que tém muitos fazendeiros de soltar o gado dentro dos mes-
mos. Como o rebanho constitui a inversio maior e de mais dificil recupe-
ragio, explica-se que o fazendeiro, 20 sentir a escassez de pastos, sacrifica
o algoddo. O prejuizo que sofre a criagio reflete-se principalmente na
perda de peso pelo gado, fazendo diminuvir o rendimento em carne”.
(6:65-6)
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A equipe do TPLAN persistiu no intento de fundamentar o seu enten-
dimento do fendmeno das secas, com base em documento de total credibi-
lidade a nivel do Nordeste:

“Para anilise dos efeitos da seca segundo as classes sociais, se utiliza
a seguir do relatério da missio da FAO no Nordeste junto 2 SUDENE:

Do ponto de vista de suas condigbes econémicas e financeiras predo-
minam no NE semi-drido trés estratos populacionais: assalariados sem
terra, pequenos proprietirios ¢ médios e grandes proprictirios. Os proble-
mas que a seca ocasiona, naturalmente, sio diversos para cada um dos
estratos referidos.

Para os assalariados, parceiros e arrendatirios, a seca significa a impos-
sibilidade de trabalhar nas terras cedidas pelos proprietdrios. Com a seca
terminam suas possibilidades de trabalho, de perceber algum salirio, de
produzir em pequenas superficies os bens essenciais para o sustento fami-
liar, de comercializar parte de sua produgio e de pagar alguma renda.

Conforme foi referido, o segundo estrato populacional se constitui
principalmente de pequenos proprietirios: quando a seca acontece, 0s
pequenos proprietirios perdem toda, ou parte significativa de sua produgio
agropecudria. No entanto, diferentemente dos assalariados, podem explo-
rar seus pequenos campos de producdo até as tltimas possibilidades; podem
usar seus pequenos excedentes financeiros obtidos no periodo produtivo
anterior para atender suas necessidades vitais; com este mesmo propésito,
podem vender parte de suas limitadas posses; ou podem se endividar
com os comerciantes locais. Em casos de exce¢io podem ser auxiliados
com o financiamento bancirio; somente em iltima instincia se incorporam
is correntes migratdrias ou is frentes de servigo,

O exposto significa que o grau de resisténcia — medido em termos
de recursos financeiros — do estrato assalariado para suportar os efeitos
da seca € significativamente menor que o dos pequenos proprietirios:
somente em situa¢des extrermas, se identificam uns com os outros.

Os assalariados, parceiros e arrendatdrios enfrentam o ano de seca
e seus periodos posteriores nas mesmas condigdes que enfrentaram os
anos agricolas anteriores: sem terras, sem excedentes financeiros, sempre
submetidos is normas que regulam o salirio e a renda da terra dentro
dos médios e grandes estabelecimentos rurais do interior nordestino.
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Quando a seca ameaga acabar com suas possibilidades de sobrevivéncia,
se incorporam as frentes de trabalho que administra o Governo ou se
dirigem para os caminhos da emigragdo. Passada a seca, quando regressam
ao meio rural, continuam exatamente dentro das mesmas condigdes de
vida e trabalho que marcaram seus anos anteriores. Por isto, muitos nio
regressam e preferem enfrentar as dificuldades da vida urbana antes que
vegetar e morrer em um mundo rural sem nenhuma perspectiva de pro-
gresso.

O terceiro estrato populacional é constituido pelas familias vinculadas
aos médios ¢ grandes estabelecimentos agropecudrios, que representam
11% do total das familias rurais do Nordeste. Quando a seca atinge as
zonas semi-dridas, os estabelecimentos médios e grandes articulam um
conjunto de mecanismos de defesa para resistit aos seus efeitos sobre
a produgio: utilizam ao miximo seus reservatérios de dgua, é feito um
manejo especial com o rebanho, se utilizam os pastos nativos e cultivados
dentro da fazenda, se compra forragem utilizando reservas financeiras
ou o crédito bancirio, se aproveita a grande oferta de mio-de-obra para
realizar obras de melhoramento ou recuperagio nas fazendas (utilizando
créditos especiais do Governo).

Nos estabelecimentos médios e grandes a seca é um problema de
produgdo: em primeiro lugar, se contrai intensamente a produgio de ali-
mentos; em segundo lugar, ainda que em grau menos intenso, é afetada
a produgio de algodao; finalmente, em situagdes extremas, é também
afetada parte do rebanho. Sobre as familias proprietirias vinculadas aos
médios e grandes estabelecimentos, a seca nio produz nenhum problema

de sobrevivéncia; afeta, somente o valor da produgio.” (21:116-18)
2.5. REVISAO DO IMPACTQ DAS SECAS DE 1958 E 1970

A equipe do IPLAN percebeu que os relatérios elaborados sobre
as secas de 1958 e de 1970 era praticamente ignorados na literatura recente
sobre o Nordeste. Houve entio a decisio de conferir as postulagoes do
GTDN ¢ do Relatério Figueiroa, com base nas avaliagées disponiveis
sobre os impactos das duas grandes secas ja referidas:

“A partir da anilise contida em trés relatérios(20)(4)(1), é possivel
conferir as afirmativas do GTDN e do Relatério Figueiroa nos estudos
realizados durante as duas Gltimas secas: 1958 e 1970. A seca de 1958
foi documentada em relatério elaborado pelo BNB/ETENE e a seca de
1970 conta com duas pesquisas elaboradas pelo DNOCS e pela SUDENE.
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No confronto dos efeitos da seca sobre as atividades rurais, segundo
a pesquisa da SIRAC, a participagio das culturas anuais na formagio
da renda bruta real das unidades de produgio assoladas pela seca, diminuiu
de 30,6% para 9,3%, comparando-se 1969 e 1970, respectivamente. Em
relacio i renda bruta monetiria, a participagdo das culturas anuais dimi-
nuiu de 27,6% para apenas 6%, em 1969 ¢ 1970, respectivamente.(20:197)

Quanto aos efeitos da seca segundo as classes sociais, também podem
ser comprovadas as afirmag¢des do relatério da FAO junto 2 SUDENE.
Segundo a pesquisa da SIRAC em 29 frentes de servi¢o(20:111) e segundo
a pesquisa do DNOCS em suas frentes de servigo(4:202) que apresenta
algumas diferengas com a pesquisa da SIRAC, a distribui¢io dos alistados
segundo a profissio era a seguinte: no trabalho da SIRAC, 42,2% eram
parceiros e no trabalho do DINOCS, os moradores meeiros {37,6%) e
os rendeiros residentes (5,2% ), somaram 42,8%, podendo ser comparados
aos parceiros, o que confirma a sensibilidade deste grupo de agricultores
a qualquer perturbagio nas condi¢bes naturais.

“Esta vulnerabilidade estd provavelmente vinculada ao grau de extre-
ma dependéncia em que se inscreve a atividade do parceiro com o dono
da terra. Por ocasiio da seca, a retirada do apoio por parte deste dltimo,
sob forma de supressio de financiamentos e adiantamentos, reduz drastica-
mente os parceiros i situagio de flagelados™(20:113).

Considerando as condigdes extremamente dificeis das frentes de servi-
¢o e a baixa remuneragio vigente nas mesmas, ¢ vilido considerar os
proprietdrios constatados nas pesquisas da SIRAC (31%) e do DNOCS

(13%) como pequenos agricultores ou agricultores minifundistas.

Prosseguindo na averiguagdo dos efeitos da seca sobre as classes so-
ciais, observa-se a distribuigio dos alistados segundo o tamanho dos estabe-
lecimentos de onde sio oriundos: (4:207) 22,1% dos alistados eram oriun-
dos de propriedades com menos de 10 ha, ¢ 48,2% oriundos de proprie-
dades com 4rea de até 50 ha.

Torna-se necessirio confrontar a distribuigio dos alistados, segundo
grupos de drea de onde sdo oriundos, com a distribui¢io do emprego
agricola segundo grupos de irea (TABELA 1). Constata-se que até 50
ha, os pequenos estabelecimentos absorvem 79,5% do emprego agricola
mas s6 participam na geragdo dos alistados nas frentes de servigo com
48,2%. Em contraposigio, os estabelecimentos com mais de 1.000 ha
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TABELA 1
Distribuigio do Emprego Agricola e dos Alistados das Frentes de Servigo,
segundo Grupos de Area — 1970

Emprego Agricola (a) Alistados nas Frentes
Grupos de Area de Servigos (b)
(a)
Simples Acumulado Simples Acumulado

0— 10 55,8 55,8 22.1 22,1
10— 506 23,7 79,5 26,1 48,2

50 — 100 7,1 86,6 14,4 62,6
100 — 1.00C 11,3 97,9 26,2 88,8
1.0CC — mais 2,1 100,0 11,2 100,0

Total 100,0 — 100,0 -—

FONTES: (a) IPLAN/IPEA, (11).
(b) DNOCS, (4-207).

absorvem apenas 2,1% do emprego agricola e geram 11,2% dos alistados.
No grupo intermediirio, entre 50 a 1.000 ha, a participagdo no emprego
agricola é apenas 18,4% e na geragdo das frentes de servigo € de 40,6 %.
Em sintese, os pequenos estabelecimentos (até 50 ha) sio mais resistentes
a seca que todos os demais grupos de 4rea.

A major resisténcia dos pequenos estabelecimentos em relagio aos
demais é também comprovavel por meio da constatagio da pesquisa da
SIRAC que observou a taxa de migragio (nimero de pessoas migrantes
sobre populagio total do estabelecimento) para diferentes grupos de
drea(20:209). O nimero de pessoas que foram para as frentes de servigo
ou que se dirigiram para outros destinos foi em uma proporgio de 9,2%
da populagio total dos estabelecimentos com 4rea até 50 ha, enquanto
esta proporg¢io foi de 10,5% nos estabelecimentos maiores que 50 ha.
No grupo de estabelecimentos com 4rea entre 100 e 1.000 ha, a taxa
de migragio atingiu 15,6%. Tendo-se em conta que os estabelecimentos
maiores dispéem de melhor infra-estrutura (agudes, pogos, pequenas in-
dustrias etc) e tém mais f4cil acesso ao crédito, além de outros instrumentos
de defesa, a maior resisténcia relativa dos pequenos estabelecimentos se
torna ainda mais expressiva.
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A andlise da maior resisténcia dos pequenos estabelecimentos ¢ expli-
cada em parte, pela composicio da mio-de-obra dos estabelecimentos
segundo grupos da drea (TABELA 2)(20:210). A medida que aumenta
a irea dos estabelecimentos, diminui a participagao da mio-de-obra vincu-
lada ao responsivel pelo estabelecimento. A maior resisténcia dos pequenos
estabelecimentos ao flagelo causado pela seca talvez possa ser explicada
pela identificagio mais intensa entre os interesses do responsdvel pelo
pequeno estabelecimento e a sua mio-de-obra em confronto com uma
identificagdo mais frigil de interesse entre o responsivel pelos médios
e grandes estabelecimentos e sua mio-de-obra. O nivel e a natureza das
atividades e dos mecanismos de defesa acionados quando de uma seca
sdo estabelecidos de modo que atendem mais aos interesses da mao-de-obra
dos pequenos estabelecimentos do que nos médios e grandes estabele-
cimentos.

Analisando ainda os efeitos da seca sobre as diferentes classes sociais,
é necessirio qualificar os alistados quanto i natureza e tamanho de seus
empreendimentos. Na pesquisa da SIRAC junto aos alistados, havia a
seguinte pergunta: “Para os njo-assalariados: drea total sob responsa-
bilidade direta da familia’(13).

TABELA 2
Composigio da Forga de Trabalho dos Estabelecimentos da Area Assolada
pela Seca, por Grupo de Area, 1970

% da Mio-de-obra Constituida por

Grupos de Respon- Parcei- Assala- Arren- o Toral

Area (ha) savel ro riado  datdrio ~ oOS 10t
Menos de 10 87,3 6,3 3,2 G,5 2,3 100,00
10a 25 75,5 14,2 4,4 0,8 4,8 100,0
25a2 50 64,3 17,2 9,6 1,2 7,5 100,0
50a 100 39,5 28,7 18,6 3,7 9,1 100,0
100 a 1.000 28,9 19,8 28,5 0,3 22,1 100,0
1.000 a 10.000 9,6 33,4 31,2 0,0 25,5 100,0
Total 42,9 19,8 20,6 Q,7 15,8  100,0

FONTE: SIRAC — Pesquisa de Campo.
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Em resposta, os ndo-assalariados, que correspondem a 91,6% dos
alistados, afirmaram que 85% das suas exploragdes tinham uma 4rea infe-
rior a 10 ha. Elevando um pouco o limite, constata-se que 92% dos
alistados nio-assalariados tinham exploragio direta de drea inferior a 20
ha(20:114). Estas propor¢Ges comprovam que a seca flagela mais intensa-
mente pequenos proprietirios e pequenos empreendedores sem terra, sig-
nificando que fragilidade ante o fendmeno da seca é reflexo da fragilidade
econdmica da classe social que lhe é mais vulnergvel.

“Os efeitos da seca incidiram sobremodo nas camadas populacionais
dependentes das terras alheias e sobre pequenos proprietirios de baixa
produtividade. Os grandes proprietirios, na sua maior parte ausentes,
com economia familiar definida e estdvel, sio menos atingidos pelos efeitos
diretos da estiagem.

Para concluir o entendimento do problema da seca, segundo seus
efeitos sobre as classes sociais, é necessério dedicar uma atengio especifica
ao grupo dos parceiros ou moradores meeiros. Segundc a pesquisa da
SIRAC, 42% dos alistados sdo parceiros e segundo a pesquisa do DNOCS,
os moradores meeiros e os rendeiros residentes representam 43% dos
alistados.

Inicialmente, € necessirio referir s condigoes a que estd submetido
o parceiro (ou morador meeiro e rendeiro residente). As suas condigdes
de habitagdo sdo precirias, nio interessando ao proprietirio da terra melho-
rar a moradia nem permitir que o parceiro faga qualquer melhoramento,
pois este teria de ser indenizado quando de seu desligamento da proprie-
dade. O proprietdrio nio permite ainda que o parceiro desenvolva alguma
atividade na drea de fruteiras no quintal de sua casa, pois seria outro
tipo de aquisi¢io de “direitos’ pelo parceiro. Ao proprietirio interessa
que o parceirc nio tenha nenhum “direito” quando de uma possivel desa-
venga e expulsio de suas terras. Nem mesmo a “rafz” do algodio arbéreo
é considerada um “direito” do parceiro. Além de proibido de criar gado,
hd a obrigagio de ceder os restos das culturas para pasto do gado da
fazenda. Outra condigdo muito difundida consiste na obrigatoriedade de
venda ao proprietirio de sua produgio, ou pelo menos das culturas perma-
nentes, como um meio de controle do efetivo pagamento de aluguel de
terra.

Como as familias dos parceiros e arrendatérios correspondem apenas
a 16% das familias agricolas do Nordeste, segundo o Censo Agricola
do IBGE, e como os indicadores estio demonstrando uma pequena signifi-
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cag¢io dos parceiros na economia do meio rural na drea do sertio, é vilido
concluir que a parceria s6 apresenta significagio quando da geragio das
frentes de servigo, quando gera mais de 40% dos flagelados.

Ha uma variagdo intensa na composigao do pagamento de aluguel da
terra sob exploragdo indireta, no entanto a relagio entre a renda da terra
¢ valor da terra é elevada, conforme pode ser observado na TABELA 3.

Com tio elevado custo, o acesso i terra faz com que os parceiros
tenham pequena capacidade de poupanga, e 3 medida que sio tolhidos
pelas normas que regem a parceria, no sentido de nio desenvolver outras
atividades produtivas de cardter permanente, como a pecudria ou pequenos
pomares, 0s parceiros apresentam poucas possibilidades de serem partici-
pantes de um processo de desenvolvimento econdmico e social.”

TABELA 3

Confronto Entre o Valor da Terra e a Renda da Terra

Estados e Regides Valor da Terra = 100% (%)
CEARA
Litoral 97,0
Sertio Central 139,5
PERNAMBUCO
Agreste Setentrional 31,2
Sertio do Pajedd 72,1
RIO GRANDE DO NORTE
Litoral 65,1
Seridé 108,0
PARAIBA
Sertio do Qeste 24,1
Sertdo do Piranhas 22,3

FONTES: SUDENE (22) (23);
SUDENE/CEPA-RN/DEMA-RN (29);
SUDENE/CEPA-PB/DEMA-PB (28).
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2.6. A FRUSTRADA CONTRIBUICAO DO IPLAN/IPEA

Apés esta exaustiva revisio da literatura entio disponivel, em 1976,
a equipe da IPLAN estabelece de maneira clara seu posicionamento sobre
as secas:

“Concluindo o esfor¢o de entendimento do problema da seca na
economia da regiio semi-drida do Nordeste, é possivel apresentar os se-
guintes pontos fundamentais:

a) a seca atinge intensamente os pequenos produtores ¢ os agricultores
semn terra, em especial os parceiros;

b) os efeitos da seca sdo reflexo da fragilidade econbmica e social
das classes que sdo atingidas; e

¢) um programa de promogio de resisténcia aos efeitos da seca devera
ter como base um processo intenso e eficaz de desenvolvimento
agricola e ter como um componente basico a reorganizagio do
sistema de produgio agropecuiria do sertdo.”

Apesar da clareza dos conceitos, este entendimento dos efeitos da
seca ndo influenciou o Projeto Sertanejo em suas diretrizes basicas de
atuagdo. Caso o debate nio tivesse tido o cariter “reservado” dos docu-
mentos dos anos setenta, a equipe do IPLAN talvez tivesse tido maior
influéncia, pois somente o texto da Exposi¢io de Motivos N2 230, de
18/08/76, acolheu a anilise, aqui reproduzida, acerca da real significagio
do impacto das secas.

A resisténcia as propostas do IPLAN era tio decisiva, que nem mesmo
uma formulagio um pouco mais rigorosa da associagio “agricultura irri-
gada — agricultura de sequeiro”, que consistia a propria esséncia do
Projeto Sertanejo, segundo a SUDENE, foi levada em consideragdo pelo
Ministério do Interior ao publicar um breve documento acerca do Progra-
ma. Como considera-se uma efetiva contribuigio 3 compreensio da proble-
matica de economia da regido semi-drida, esta formulagio é reproduzida
como um anexo a esta presente avaliagio das licdes a serem extrafdas
da implementagio do Projeto Sertanegjo.

Em termos priticos, a contribui¢io do IPLAN teve éxito relativo
na defini¢io da populagio-meta, ainda que o limite superior tenha sido
estabelecido em 500 ha, quando como regra geral o IPLAN propunha
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o limite de até 200 ha. Duas frustragdes importantes: o [IPLAN insistia
com veeméncia na articulagio entre o Projeto Sertanejo ¢ 0o POLONOR-
DESTE, principalmente quanto ao fato de que os nicleos de responsa-
bilidade dos Governos Estaduais fossem localizados no dmbito das dreas
de atuacdo dos PDRD’s, com intima complementaridade entre os dois
programas; a segunda frustragio consistiu no estabelecimento de um pro-
grama especial de crédito para o Projeto Sertanejo, enquanto o IPLAN
propunha ajustes e aperfeigoamentos a0s programas de crédito ji existen-
tes, principalmente o programa de crédito do POLONORDESTE.

Todo este debate nunca foi objeto de divulgagao, durante o periodo
de margo de 1675, quando a SUDENE apresentou sua primeira proposta,
até janeiro de 1977, quando o Conselho Monetdrio Nacional estabeleceu
o programa especial de crédito para o Projeto Sertanejo. Nio houve opor-
tunidade para um aprofundamento das propostas, sendo o assunto discu-
tido a nivel de dirigentes de 6rgios publicos e nunca a nivel das equipes
técnicas, muito menos a nivel dos reais interessados no assunto, ou seja,
o pequeno produtor rural vulnerdvel 2 ocorréncia das secas.

2.7. A CRUEL FACE DA SECA

Deixando i margem o debate entre alternativas de agdo contra os
efeitos da seca, é necessirio ter-se presente a face cruel da seca para os
mithdes de nordestinos pobres. Na TABELA 4 é possivel comparar-sc
a distribuigio da populagio cearense segundo niveis de rendimentos, medi-
dos em termos de saldrio minimo, em dois anos de seca, 1981 e 1983,
em contraste com um ano normal, 1986,

Nos anos de seca, 1981 ¢ 1983, a parcela da populagio rural com
rendimento “per-capita’ mensal inferior a US$ 14.50 foi igual a 75,4%
e 71,6%, em contraste com apenas 49% em 1986, um ano normal sob
o aspecto climdrico. Sob outro agrupamento, as pessoas com rendimento
“per-capita” mensal entre US$ 14.50 2 US$ 116.00, em um ano normal
como 1986, representavam 50,3% da populagio rural, mas em anos de
seca este grupo de pessoas se reduz a menos da metade: 24,2% em 1981
e 23,6% em 1983,

A dimensao da populagio rural nordestina residente em 4reas afetadas
pela seca em 1981 foi de 23,3 milhées de pessoas, e em 1983, foi de
29,0 milhGes de pessoas(3:262). O impacto social da seca é intenso e
incide sobre milhdes de pessoas, o que deveria tornar este tema uma
prioridade nacional.
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TABELA 4
Distribui¢io da Populagio Rural do Ceard
(Segundo o Nivel de Rendimentos Mensais)*

Rendimento Medido
em Salirio 1981 1983 1986
Minimo (SM)

BAIXA RENDA
— sem rendimentos 0,9 1,1 1,0
— até 1/4 SM 74,5 70,5 48,0
— de 1/4 SM a 1/2 SM 19,7 20,4 34,6
RENDA MEDIA
—de 1/2SM a1 SM. 4,1 2,5 13,0
—del1SM a2 SM 0,4 Q,7 2,7
RENDA ALTA
— mais de 2 SM 0,1 0,1 Q0,5
SEM DECLARACAQ 0,3 4,7 0,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPLANCE/UNICEF (7:16, tabela 9).
NOTA: * Em 1986, o salirio minimo era equivalente a US$ 58.00,

3. DESEMPENHO INEFICIENTE

A apreciagdo correta do desempenho do Projeto Sertanejo exige um
confronto entre o que se passou com o Programa e o que se passava
na economia como um todo,

Em seu trabalho ““Fases e Faces da Modernizagio Agricola Brasileira”,
George Martine estabelece trés fases para a modernizagio recente:

1965-79 — a modernizagio conservadora
1980-84 — crise e retragio

1985-89 — recuperagio e supersafras,
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Verifica-se que o Programa foi concebido e implantado na fase de
moderniza¢io conservadora, quando o crédito rural, intensamente subsi-
diado, consistia no instrumento central para a promogio das transfor-
magdes no setor rural. Mas o desempenho do Programa j4 reflete a crise
e a retragio no perfodo 1980-84. Como o Programa estava baseado na
oferta de crédito, seu desempenho acompanhou o que se passou no Pafs
como um todo: “Entre 1980 e 1985, as aplicagées totais na agricultura
e pecudria cairam de 250 bilhdes para 128 bilhées de cruzados, em valores

»

constantes.” “... em 1984, o valor do crédito para investimento foi pouco
supetiot a 1/5 do registrado em 1979,...”"MARTINE(8:7-8).

Em 1979, a pregos constantes de 1982, com 46 ntcleos instalados,
o Programa contou com Cr$ 116 mil/niicleo para gastos a fundo perdido
e com Cr$ 249 mil/ndcleo para aplicagiao em crédito aos beneficidrios.
Em 1982, com 107 nicleos em funcionamento, as dotagdes por niicleo
baixaram para Cr$ 41 mil, para gastos a fundo perdido, e Cr$ 72 mil
para crédito. Constata-se que o Programa seguiu a tendéncia geral, pois
os recursos disponiveis para crédito em 1982 correspondiam a apenas
29% da disponibilidade verificada em 1979(19:277).

Naavaliagdo do Projeto Sertanejo, no dmbito dos estudos preliminares
para o Projero Nordeste, ha a seguinte constatacio: em 1979, para cada
cruzeiro aplicado em gastos a fundo perdido, foram aplicados Cr$§ 1,98
em crédito de investimento, mas em 1982, foram aplicados apenas Cr$
1,24. Por mais eficiente que fosse a utilizacio  do crédito, do ponto de
vista social, tratava-se de uma atividade de elevado custo operacio-

nal(19:277-8).

A escassez de recursos para crédito, além de se refletir em elevados
custos operacionais causou duas outras conseqiiéncias: a nivel do pessoal
técnico envolvido e a nivel da populagio rural:

O pessoal contratado para o Programa, além do cardter precirio
e incerto de sua situagdo funcional, teve a decepgio da ociosidade forgada
pela auséncia de recursos para crédito e acompanhou de perto a interfe-
réncia politica na sele¢io de quais projetos elaborados seriam beneficiados
com a concessio de financiamento.

A nivel da populagio rural, intensificou-se o descrédito na agio gover-

namental, pois houve a instalagio de equipes técnicas multidisciplinares,
aquisi¢io de equipamentos, instalagio de escritérios técnicos, divulgagio
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de Programa e, ao final, dos 52 mil agricultores inscritos, apenas 6.851
tiveram seus projetos implantados, ou seja, 0,7% dos agricultores poten-
cialmente beneficidrios do Programa (19:245),

O ponto crucial consistiu em utilizar-se o crédito subsidiado como
instrumento de promogio da implantagio de infra-estrutura hidroagricola,
de custo elevado, longo periodo de vida til e baixa capacidade de paga-
mento e de amortizagio dos investimentos realizados.

Enguante em todo o mundo desenvolvido, os subsfdios agricolas
sdo concedidos em fung¢io da produgio alcangada o que forga o agricultor
a obter o miximo rendimento de seus fatores de produgdo, no Brasil
o subsidio beneficiou o uso de alguns fatores de produgio. Do ponto
de vista social, a concessio de subsidio corresponde ao uso ineficiente
dos fatores subsidiados, pois o agricultor sempre busca minimizar seus
gastos. No caso de infra-estrutura hidroagricola, hd uma impossibilidade
real de utilizar-se o crédito subsidiado como instrumento de fomento,
pois ndo hd como promover-se a eficiéncia em sua utilizagio. Esta é
uma questdo nio resolvida pois a circunstincia de os agentes financeiros
estarem bem distribuidos a0 longo da regiio semi-4rida e de terem credibi-
lidade, organizagio e treinamento, nio justifica o uso do crédito para
a promogio da criagdo de infra-estrutura hidroagricola.

Os elevados subsidios incorporados ao seu programa especial de crédi-
to, nio motivaram os agentes financeiros a aplicar seus préprios recursos
na execugio do Projeto Sertanejo. A nivel de Governo Federal, os recursos
de origem fiscal, destinados ao crédito rural no Nordeste, j4 se encontrava

comprometidos com o ressarcimento dos custos da assisténcia crediticia
patrocinada pelo PROTERRA, criado em 1971.

Em conclusdo, ao centrar-se na assisténcia crediticia altamente subsi-
diada, o Projeto Sertanejo frustrou as expectativas da populagio-meta,
pois os tempos eram de crise ¢ nio houve disponibilidade de recursos
para o Programa.

4. A EXTINCAO PREMATURA

Com a criagio do Projeto Nordeste, em 1984, o Projeto Sertanejo foi
extinto. Pouco a pouco seus nicleos foram sendo desativados; o pessoal
técnico foi iberado para regressar aos 6rgaos de origem ou foram suspensos
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os contratos de trabalho; e os escritérios foram desativados. O apoio
3 pequena unidade de produgio foi centralizado no PAPP — Programa
de Apoio a0 Pequeno Produtor, no dmbito do Projeto Nordeste.

A proposta original nio era de extingdo, mas de incorporagio ao
PAPP, 3 semelhanga do que aconteceu com os PDRI's do POLONOR-
DESTE. Uma explicagio para esta nio absorgio, seria de que o foco
central de revisio dos diversos programas de desenvolvimento, com vistas
3 criagdo do Projeto Nordeste, foi instalado no ambito da coordenagio
regional do POLONODESTE. Este detalhe de cardter operacional refle-
tiu-se no fato de o PAPP ter absorvido os principais acertos dos PDRI’s
e ter corrigido ou sanado alguns equivocos. Observa-se que, de fato,
o POLONORDESTE foi absorvido pelo PAPP, enquanto o Projeto Serta-
nejo, ao nio participar ativamente do processo de revisio promovido
pelo Projeto Nordeste, nio foi absorvido, e sim extinto.

Em adigio i explicagio de cariter operacional ou burocrdtico, no
imbito da SUDENE, hi um outro elemento de exclusio do Programa
da linha de atuacio do PAPP: o cariter medular dos subsidios a agricultores
individuais na proposta de agio do Projeto Sertanejo choca-se frontalmente
com a diretriz operacional do Banco Mundial de promover a recuperagio
de custos.

Um outro fator critico para a extingio do Programa foi a instalagio,
em 1983, das novas administragdes estaduais, para as quais o Projeto
Sertanejo estava vinculado i imagem das administragdes anteriores. Como
estas novas administragoes estaduais foram eleitas por voto direto, havia
uma forte razdo politica para a busca de novas propostas de agio que
pudessem marcar suas diferengas com as administrages anteriores, eleitas
por voto indireto, com forte interferéncia do Governo Federal. Estas
administragdes recém-eleitas estavam ansiosas para terem seus projetos
aprovados pelo Banco Mundial e nio tiveram a sensibilidade de aproveitar
os investimentos j4 realizados na instalagio dos Nicleos do Projeto Serta-
nejo. A importincia das dificuldades vencidas e o vulto dos recursos
financeiros aplicados foram minimizados no &mbito da busca de novas
formulagées, novas formas de atuagio, novas siglas, novos simbolos.

O Programa contou com grandes percalgos, principalmente na monta-
gem de seu esquema institucional, que for¢ou a SUDENE a desenvolver
grandes esforgos de coordenagio, j4 que dele participavam diversos 6rgios
e entidades. O esquema de coordenagio das atividades de extensio rural
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a serem prestadas pelo Sistema EMBRATER aos produtores nas 4reas
dos micleos sob responsabilidade do DNOCS e CODEVASF, por exem-
plo, somente ficou acertado passados quase dois anos da criagio do Pro-
grama.

A execugio financeira foi uma dificuldade constante para o Programa.
Em dezembro de 1976, os recursos que lhe foram destinados para o exer-
cicio de 1976, foram transferidos para o custeio das agdes de emergéncia
de combate aos efeitos da seca parcial de 1976. Em maio de 1977 foram
destinados novos recursos para o Programa, mas o esquema de desembolso
nio chegou a se efetivar integralmente no exercicio.

Na 4rea de crédito, o Programa encontrou insuperiveis dificuldades:
em maio de 1977, a SEPLAN-PR destinou Cr$ 16 milhoes para o abono
de subsidios a despesas com assisténcia técnica referentes 3s operagées
de crédito que seriam efetivadas naquele exercicio, mas o Banco Central,
com a necessidade de efetuar cortes no Orgamento Monetirio com vistas
ao combate 2 inflagio, cancelou a dotagio de Cr$ 560 milhdes feita ao
programa especial de crédito do Projeto Sertanejo, criado pelo mesmeo
Banco Central em janeiro do mesmo exercicio.

Na drea de recursos humanos, o Programa chegou a contar com
3.000 funciondrios, sendo 894 de nivel superior, 911 de nivel técnico
e os demais na irea administrativa ¢ de apoio. O esforco da SUDENE
em recrutar ¢ treinar todo este contingente, inclusive aqueles oriundos
de outras entidades publicas, foi desperdigado com a extingio do Programa.
Atualmente, este pessoal treinado se encontra, em geral, em outras ativida-
des que nio a de valorizagdo hidroagricola da pequena unidade de produ-
¢do. Nesta questio de recursos humanos, onde sdo tio evidentes as oportu-
nidades perdidas, observa-se como o Programa tinha potencial para pro-
mover ajustes e corregdes de rumo: inicialmente, era previsto cada nucleo
contar com 50 funciondrios; no entanto, com base na experiéncia, esta
dotagio foi reduzida para 28 funciondrios.

Na drea de equipamentos e edificagbes, os desperdicios foram de

grande monta, pois somente na instalagio e operag¢io dos nicleos foram
aplicados Cr$ 22 bilhées, a pre¢os de 1982, ou US$ 127 milhées.
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5. AS PRINCIPAIS LICOES

Uma ligdo importante a ser colhida da andlise do debate anterior
4 criagio do Programa, refere-se ao nio acolhimento da contribuigio
do IPEA i formulagio do Projeto Sertanejo. Por que nio aperfeigoar
uma proposta em discussdo? Por que ndo aceitar argumentos fundamen-
tados em estudos da prépria SUDENE? Como o entendimento desta
questio também se refere 2 ligio a ser extraida da extingao prematura
do Programa, as respostas a estas duas indagacdes serdo a seguir apro-

fundadas.

O aspecto essencial consiste em ser um programa governamental,
ou mesmo uma proposta de agio governamental, um produto de uma
trama de interesses, preferéncias, caracteristicas profissionais e de percep-
¢Oes diferentes de uma mesma realidade. A realidade ¢ 2 mesma, mas
cada programa governamental é produto de uma determinada percepgio,
nio sendo possivel homogeneizar completamente as distintas percepgGes
que retletem diferentes tramas de interesses, aliangas e culturas,

Do documento completo que o IPEA elaborou, foram incluidas no
documento de base do Programa apenas algumas partes dos capitulos
iniciais, Na parte final do documento, quando se tratava do que seria
realizado pelo Programa, nada foi aproveitado da contribui¢io do IPEA.
Da mesma maneira, as propostas de desenvolvimento rural integrado nio
eram assumidas por outras institui¢des tradicionais, mais favordveis aos
programas de agudagem em cooperagio entre o setor publico e o setor
privado, aos programas tradicionais de frentes de servigo, ou aos programas
tradicionais de crédito do PROTERRA.

Em resumo, a ligio a ser extraida consiste em que a estruturagio
de uma intervengio governamental pode ser enriquecida em debates entre
instituigdes e pessoas, que representam as mesmas percepgaes da realidade,
que serd alvo daquela especifica intervengio governamental. A diferentes
percep¢des da realidade, ndo hd rigor técnico ou argumentos férteis que
sejam capazes de aplainar as diferencas acerca da sistemaética como serem
aplicados os recursos publicos, quem os aplicard e quais seriam os seus
beneficidrios.

A segunda ligio a ser colhida é a aplicagio desta compreensio i

indagacio do porqué o Programa nio se incorporou a0 Projeto Nordeste.
Em um mesmo edificio em que esteja instalada uma entidade publica,
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é possivel encontrar em cada andar diferentes maneiras de perceber as
prioridades, de compreender a realidade. Qu seja, o Projeto Nordeste
nio era espago adequado ao funcionamento da maneira muito especifica
de compreender os efeitos de uma seca que estava incorporada na gestio
do Projeto Sertanejo.

A extingdo prematura do Programa ji estava decidida quando na
programagido de 1977, foi esquecido o Artigo 5¢ do Decreto IN¢ 78.299,
de 23/08/76, que criou o Projeto Sertanejo, que estabeleceu: “..., e pelos
Governos dos Estados, sob supervisio da SUDENE, em esquema articu-

lado com as agbes de desenvolvimento rural do Programa de Desenvol-
vimento de Areas Integradas do Nordeste — POLONORDESTE.”

Quando das primeiras discussoes sobre o Projeto Sertanejo, era sem-
pre assegurado que o Programa consistiria, em relagio ao Programa de
Irrigagio, em uma aplicagio de sua 4rea de atuagio, e em relagio ao
POLONORDESTE, uma complementaridade mitua entre o Projeto Ser-
tanejo e a agio dos PDRI’s. Um niucleo poderia vir a se constituir uma
atividade complementar 2 atuagio do PDRI, do qual receberia complemen-
taridade quanto 3 infra-estrutura econdmica (estradas vicinais e eletrificagio
rural) e social (educagio, satide e abastecimento d’dgua is comunidades).
Em 1977, dos 20 niicleos em instalagio, 11 estavam localizados em projetos
de irrigagdo, oito teria estrutura fisica prépria, e um estava localizado
em uma fazenda experimental. Dos nove nicleos fora dos projetos de
irrigagdo, apenas trés estavam localizados em érea de atuagio do POLO-
NORDESTE, mas “nic estic de nenhuma maneira integrados com a
atuagio mais ampla do POLONORDESTE”(18:4).

Em resumo, o Projeto Sertanejo nao se incorporou ao Projeto Not-
deste apenas em fungdo da sistemdtica operacional da fusio dos diversos
programas de desenvolvimento rural. Diversos fatores colaboraram para
esta extingdo prematura, mas a ligdo a ser extraida consiste em que nio
hi sentido propor a integragio da atuagio de institui¢Ges ou de programas,
pois cada trama de interesses necessita de suas préprias regras, siglas e
simbolos.

Os diversos problemas operacionais que se refletiram em desempenho
ineficiente do Projeto Sertanejo, caso houvessem sido corrigidos, ou pelo
menos contornados parcialmente, teriam proporcionado 20 PROINE
(Programa de Irrigagio do Nordeste) uma ampla base técnica-adminis-
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trativa para a atuagio dos Governos Estaduais. Igualmente, a experiéncia
que teria sido acumulada no Projeto Sertanejo seria de grande significagio
para 0 PDCT-NE (Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico para o Nordeste), principalmente no tocante ao subprograma GAT
(Geragio e Adaptagao de Tecnologias). O CNPq obteve empréstimo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para este subprograma,
por ser de grande significagdo para a agdo governamental na regido semi-
irida do Nordeste, com o desenvolvimento de tecnologias com os objetivos
contidos no ANEXO 6 2 este documento de avaliagio, visando a elevar
o grau de resisténcia A seca por parte da pequena unidade de produgio.
A tecnologia que estd sendo gerada nido tem um sistema de aproveitamento,
pois o Projeto Nordeste reduziu esta temidticai dimensio de “recursos
hidricos”, 0.que nio tem a mesma abrangéncia do Projeto Sertanejo nem

do PDCT-NE/GAT.

Apés esta introdugdo, pode ser indicada uma terceira ligio: mesmo
com todos os problemas mas com alguns ajustes, o Projeto Sertanejo
representaria hoje uma acumulagio de experiéncia. A ag¢do do Projeto
Nordeste e do PROINE nio estio substituindo o Projeto Sertanejo nesta
percepgdo integrada da pequena unidade de produgio no semi-4ride. Hou-
ve um passo atrds na formagio de recursos humanos, no desenvolvimento
de tecnologia e no desenvolvimento institucional, sem que haja atualmente
uma agio substituta do Projeto Sertanejo.

Por dltimo, cabe extrair uma li¢io importante: na correta avaliagio
do Projeto Sertanejo, emerge que o grande fator de geracio de equivocos
e ineficiéncia estava embutido na escassez de recursos para crédito rural
e na inadequagio do crédito subsidiado como elemento central para a
valorizagio hidroagricola da pequena unidade de produgio. A avaliagio
do Projeto Sertanejo seria outra, se os tempos ndo fossem de crise ¢
se alguns ajustes houvessem sido feitos oportunamente.

A criagio do Projeto Nordeste nao eliminou as restrigdes mais rele-
vantes 20 bom desempenho do Projeto Sertanejo (principalmente as restri-
¢bes quanto a2 uso e acesso A terra), € a extingdo deste representou uma
oportunidade perdida para a acumulagio de conhecimento e experiéncia
na promogio do fortalecimento da economia da regido semi-drida do
Nordeste. H4 a necessidade de recuperar a proposta abrangente do Projeto
Sertanejo, mediante uma agio integrada do Projeto Nordeste com as uni-
versidades que estio executando o PDCT-NE/GAT e com o préprio
CNPq, que tem trabalhado em conjunto com a SUDENE na geragio
e adaptagdo de tecnologias para a regido semi-rida.
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O Projeto Sertanejo nao sers substituido adequadamente pelo Projeto
Nordeste enquanto houver um reducionismo 1 dimensio “recursos hidri-
cos’”’ ou ‘“‘drea irrigada” e esquecida a dimensio da transformagio integral
da pequena e média unidades de produgio rural, que ¢ a questio central
do desenvolvimento rural integrado, na regiio semi-4rida do Nordeste.

6. ANEXO

6.1. ASSOCIACAO AGRICULTURA IRRIGADA-AGRICULTURA
DE SEQUEIRO

A idéia central do Programa consiste em conferir resisténcia d unidade
de produgio aos impactos da seca.” Na zona semi-4rida do Nordeste,
pode-se considerar que, em média, a produgio tradicional potencial da
agricultura de sequeiro segue uma evolugio comparével 3 da pluviometria,
Figuramos, no grifico anexo, curvas representativas do tipo de evolugio
da pluviometria e da produgio tradicional potencial em fungio dos anos.

A produgio varia todos os anos em torno de uma média, tomada
igual a 100, podendo ir até 120% ou mais nos anos de melhor pluviometria,

mas podendo cair, nos anos de secas catastréficas, abaixo de 30%.

Pode ser definido um coeficiente de resisténcia 4 seca, Cr, pela propor-
¢io entre a produgdo do ano de seca (Ps) ¢ a produgio média (Pm) e

entao,

Este coeficiente, nas condigbes de aproveitamento das potencialidades

* Grande parte da concepgio desenvolvida a seguir estd baseada nos estudos de viabilidade
do POLONOQRDESTE elaborado pelo Consércio SCET/SIRAC, sob contrato com
o IPEA.
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da cultura tradicional, seria de

30
C = - = %
r 100 30%

Como é insuportivel, para qualquer operador econdmico, aceitar
uma redugio de 70% em sua renda anual média, 2 maneira encontrada
no sertio para melhorar a resisténcia i seca, nio havendo condigdes de
elevar a produgio no ano de seca (numerador), foi de diminuir o denomi-
nador, isto ¢, ndo aproveitar totalmente a potencialidade dos solos e do
clima nos anos de boa pluviometria, ficando em cerca de 60% da produti-
vidade potencial.

Assim, o coeficiente de resisténcia 3 seca melhorou, passando de
30% para 50% {Cr = 30/60), em prejuizo da produgio nos anos normais.
Isto se constata muitas vezes no Nordeste: ou a superficie total nio ¢
plantada, ou a carga em animal é inferior ao valor forrageiro dos pastos.

Nas zonas sensiveis as grandes secas, a introdu¢io de melhorias tecno-
[6gicas no sistema de produgio em ano de chuva média aumentaria a
producio média, que poderia passar, por exemplo, de 100 a 115 (linha
tracejada no grifico), mas, na maioria das vezes, este tipo de agio nio
terd efeito sobre a produgio no ano de seca. Eis o caso das acdes da
extensio rural incentivando o uso de sementes selecionadas mais produ-
tivas, o uso de fertilizantes ¢ efensivos e outros insumos modernos. Nessas
condigées, o coeficiente de resisténcia 3 seca Cr vai cair de 30% para
26%, (Cr= 30/115). Isso vale dizer que a produgio poderi melhorar
em anos normais, mas que a capacidade de resisténcia i seca do agricultor
vai diminuir.

O problema, portanto, da agricultura das zonas secas, é de considerar

nio somente o aumento da produgio, como tarhbém, e antes de tudo,
a melhoria do coeficiente Cr. Nio se pode aumentar a Pm sem aumentar

a Ps.

Isso pode ser conseguido através de diversas solugoes:
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a) agronGmica: utilizacio de plantas resistentes 3 seca (xer6filas), mas
que em um ano normal geralmente tém produtividade
inferior as plantas tradicionais;

b) econémicas: elaboragic de um sistema de caixa de compensagio
ou de seguro que assegurard ao agricultor durante
o ano de seca uma distribui¢io de renda minima

(exemplo: PROAGRO);
¢) técnicas: associagio “cultura seca — cultura irrigada”;

d) outras solugdes.

Queremos expor, a seguir, a solucido da associagio “cultura seca
— cultura irrigada”:

A produgio de 1 ha irrigado equivale i produgio de uma superficie
de culturas secas, variando, de acordo com as caracteristicas dos solos
do Nordeste, de 20 a 100 ha. Se a 1 ha irrigado se associa uma superficie
de 20 a 100 ha de produgio média equivalente, teremos os seguintes
resultados (cf. gréfico, parte abaixo do eixo das abcissas):

A produgdo global de uma tal associagdo serd de: 100 + 100 =
200

O coeficiente de resisténcia 4 seca serd:

_ 304100 _ .,
Cr -—-—-—-—-200 65%

Em relagdo 3 situagio atual do agricultor nordestino, o coeficiente
Cr ters evoluido de 50% (Cr =30/60) para 65% (Cr = 130/200) ¢, liberado
do medo do ano de seca, o agricultor passard a aproveitar totalmente
os recursos da superficie de cultura seca, elevando sua produgio para
200 contra 60 de antes, que seja, uma multiplicagio por 3,

Em tais condigées, uma agio de extensic agricola com introdugio
de tecnologia moderna é perfeitamente concebivel uma vez que, a produgio
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média sendo de 115 ou mais, o coeficiente Cr ficard em torno de

Cr = 130 = 60,5%
11s + 100

O Cr permanecerd superior a 50% mesmo se o aumento devido
i introdugio de novas tecnologias chegasse 3 proporgio de 60% da produ-
¢io média. Isto permite muitas possibilidades de atuagio dos servigos
de extensao rural,

Nas zonas tradicionais do sertdo, onde 2 pecuiria ¢ a principal ativida-
de, o hectare irrigado pode ser dedicado em uma pequena parte (0,15
ha) a culturas de subsisténcia e o restante (0,85 ha) a culturas forrageiras
(capim). As culturas de subsisténcia garantiriam o autoconsumo de uma
familia de agricultores, constituida em média de 5 a 6 pessoas. A produgio
forrageira da parcela irrigada seria suficiente para preservar, no ano de
seca, a parte reprodutora do rebaho bovino, bem como os animais jovens,
0 que propiciaria uma reconstitui¢io ripida dos rebanhos. O sistema
de adugio d’sgua para a parcela irrigada também deveria levar uma pequena
quantidade d’igua adicional para sarisfazer as necessidades dos homens
e dos animais.

Além da contribui¢do que uma pequena area irrigada em associagio
com agricultura seca pode prestar para a elevagio do Cr, devem ser conside-
radas as possibilidades de desenvolvimento de uma agricultura seca mais
resistente is estiagens. Ha expectativa quanto is possibilidades de um
manejo mais adequado do solo com vistas a maior retengio d’4gua para
melhorar o seu aproveitamento pelas plantas. H4 também expectativa
quanto 2 substitui¢gio das atuais variedades cultivadas de algodio, feijio
e outros, por variedades mais resistentes 3 falta ou irregularidades das
chuvas. Hi ainda possibilidade de introdugdo de novas culturas, como
0 sorgo, para substituir o milho, e outras variedades ex6genas ja aprovadas
em outras regides semi-dridas. Por dltimo, hd perspectiva positiva quanto
is possibilidades de, utilizando pastagens mais adaptadas 4 ecologia nordes-
tina, virem a ser desenvolvidas com mais eficiéncia a pecudria e a caprino-
cultura. Mesmo sem irrigagio, uma agricultura seca mais adapiada is
condigoes naturais do Nordeste proporciona uma Ps mais aproximada
da Pm, ou seja, um Cr mais favordvel.
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Em resumo, a concep¢io do Programa consistiria em associar agricul-
tura irrigada seca mais adaptada 2 ecologia da regido semi-srida do Nor-
deste.
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Abstract: This work aims to point out the important aspects of
the experience with the creation, implarntation, operation and ex-
tinction of the Sertanejo Project. For this, it focuses in detail
each of its stages enumerating the positive and negative aspects
of this project which had as its main purpose to provide the Nor-
theasterner with satistactory condition to live together with the
climatics adversities in the most critical zone the semi-arid. It
discusses the efficiency of the project and the property of its
extinction in a critical analysis that results in subsidies for techni-
cians and other authorities interested in the Northeastern semi-
arid problem.

A. econ. Nord., Forlaleza, v. 21, n. 2, p. 193-224, abr/jun. 1990



