DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PADROES LOCACIONAIS DAS ATIVIDADES DE
ALTA TECNOLOGIA: A QUESTAO DOS DESEQUILIBRIOS
REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO REEXAMINADA*®

Paulo Roberto Haddad
FACE/CEDEPLAR — UFMG

Resumo: Examina pontos basicos das trapsformagdes dos pa-
drbes locacionais que poderdo ocorrer, em paises da América
Latina, quando atividades de alta tecnologia forem incorporadas
aos seus sistemas produtivos, Discute as tendéncias dessas no-
vas tecnologias, bem como a contribuigdo, que pode ser espe-
rada, dos investimentos a serem realizados em produtos e pro-
cess0s de alta tecnologia, para a reversao da polarizacao. Faz,
também, uma analise de como as atividades de alta tacnologia
podem redimensionar os padroes prevalencentes das atuais po-
tencialidades de desenvolvimento enire as varias regides de um
pais,

1. INTRODUCAO

Este texto procura examinar alguns pontos basicos das transformagées
dos padrées locacionais que podem ocorrer, em paises da América Latina,
quando da incorporagio de atividades de alta tecnologia em seus sistemas
produtivos. A indagagao mais importante sobre a qual pretende refletir
¢ a de saber se, quando do inicio de um novo ciclo de expansio nas
economias desses pafses, ao longo da préxima década, as tendéncias loca-
cionais dessas novas atividades e os seus efeitos de difusio irdo contribuir
ou n3o para atenuar os desequilibrios regionais de desenvolvimento, atra-
vés, da reversio da polarizagio.**

* Trabalho preparado para o Semindrio Internacional “Revolucién Tecnolégica y Reestruc-

turacién Productiva: Impactos y Desafios Territoriales” — Santiago de Chile — 22

a 25 de agosto de 1989.

#% Esta versio do trabalho beneficiou-se dos comentdrios valiosos recebidos de Carlos
Mauricio de Carvalho Ferreira, César Manoei de Medeiros, Clélio Compolina Diniz,
Paulo Gazzinelli e Frederico Meyer. E evidente que nido cabe a eles nenhum erro
ou omissic que o texto ainda contiver.
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O texto estd dividido em quatro partes: na primeira, mostra-se a
inadidvel necessidade de ser resgatado o planejamento de médio e longo
prazos nos paises da América latina e os seus compromissos com politicas
compensat6rias, a partir de observagdes sore os malsucedidos programas
de estabilizagio da década de oitente, os quais, certamente, contribuiram
para registrd-la historicamente como uma década perdida em termos de
desenvolvimento; na segunda, indicam-se os impactos da implantagio de
atividdades de alta tecnologia sobre os sistemas produtivos regionais e
os seus reflexos sobre a redistribuigdo inter-regional das potencialidades
de crescimento econdémico; na terceira, estabelecem-se reflexdes prelimi-
nares sobre os padroes locacionais das atividades de alta tecnologia, con-
cluindo-se pela necessidade de se intensificarem as investigagdes empiricas
neste campo e pela necessidade do desenvolvimento de estruturas teéricas
p6s-eberianas para dar suporte 3 anilise das observages empiricas; final-
mente, © texto se encerra com a defesa da introdugdo de ag¢bes compen-
sat6rias nas novas politicas industriais para beneficiar as economias das
regides periféricas, uma vez que, no balango geral, receia-se que um novo
ciclo de expensio intensivo de tecnologia possa vir a acentuar os desequi-
librios regionais de desenvolvimento.

Nio é preciso lembrar que, por falta de pesquisas empiricas e por
limitagdes das estruturas analiticas disponiveis, o tratamento dado ao tema
é de cardter apenas preliminar, pois, com a sua apresentagio, pretende-se
tio-somente estimular as controvérsias sobre o reexame da questio regional
no processo de desenvolvimento da América Latina. Este cardter preliminar
deve ser enfatizado, ainda mais que o autor nio tem a familiaridade neces-
siria com o conhecimento dos avangos cientificos e tecnolégicos, dos
quais estio emergindo os novos produtos e os novos processos produtivos,
nem mesmo a familiaridade com a realidade diferenciada e heterogénea
do contexto histérico dos diversos paises da Ameérica latina.

2. RESGATANDO O PLANEJAMENTO DE MEDIO E LONGO
PRAZOS NA AMERICA LATINA

Durante toda a década de oitenta, diversos paises da América Latina
abandonaram a pritica do planejamento de médio e longo prazos, dedican-
do-se a elaboragdo e 2 execugio de politicas de estabilizagio de curto
prazo. Essas politicas se alternaram a0 longo dos anos em termos de
objetivos e estilos préprios, os quais refletiam o horizonte de tempo dentro

do qual o ajustamento teria que se processar e a andlise das causas dos
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problemas internos a cada pais, assim como a agenda de prioridades defini-
das pelos respectivos sistemas politicos. Por isso, podemos encontrar na
América Latina dos anos oitenta uma seqiéncia dos mais diferentes matizes
de experiéncias de programas de estabilizagdo (gradualismo versus trata-
mento de choque, ortodoxia versus heterodoxia, programas com ou sem
monitoramento do FMI etc.), os quais resultaram, contudo, numa dini-
mica perversa para os objetivos gerais do processo de desenvolvimento
econdmico ¢ social do Continente. Constata-se que pafses como o Brasil,
Argentina, Peru, o México, que insistiram em tratar a sua atual crise
acionando tio-somente os instrumentos e mecanismos de politicas econd-
micas de curto prazo, estio tendo que conviver com todas as tensées
politicas tipicas de economias estagnadas, nas quais se acentuam os proble-
mas do hiato tecnolégico no aparelho produtivo e das desigualdades no
tecido social e na organizagdo espacial.

Sabe-se hoje, por experiéncia vivida, como pode ocorrer uma sucessao
de fracassos nas estratégias de reajustamento embutidas nas politicas de
estabilizagio que insistem em manter uma visio de curto prazo dos desequi-
librios nas contas externas e das inconsisténcias macroecondémicas, sem
oferecer um projeto de médio e longo prazos para o desenvolvimento
das economias nacionais, o que significa, tecnicamente, transformar condi-
cionantes em objetivos de planejamento. Nio é correto discutir a polfica
fiscal, a politica salarial ou a politica de comércio internacional apenas
sob a dimensio da administragio da demanda agregada de curto prazo,
sem articulagio com seus efeitos distributivos {em termos sociais e espa-
ciais} e com seus impactos sobre a trajet6ria de crescimento econdmico.

Politicamente, é bastante provivel que uma sociedade em regime
de instabilidade econdmica se incline, falaciosamente, a considerar as ativi-
dades de planejamento de médio e longo prazos como supérfluas e resi-
duais. O pressuposto de que os problemas de conjuntura sio tio criticos
e dominantes leva as autoridades econdmicas do pais a postergar, cada
vez mais, um tratamento adequado para as questdes de médio e longo
prazos (pobreza absoluta, descentralizagdo industrial, preservagio ambien-
tal etc.). No caso especifico da América Latina, esta inclinagio vem-se
acentuando ainda mais a partir da vigorosa onda de neoliberalismo que
seduziu ideologicamente as elites politicas e econdmicas na maioria dos
pafses.

Como se sabe, esta nova ortodoxia liberal propde que se limite ao
miximo o grau de intervengio do Estado na economia, reduzindo-se
a participagio de programas governamentais e de regulamentagdes pablicas
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na alocagio de recursos, na estabilizagio do sistema econémico ¢ na distri-
buicio dos frutos do crescimento.

Para restabelecer a “liberdade de escolha” dos cidadios, é preciso
restringir a participagio do Estado na economia i produgio de bens e
servigos publicos tradicionais e restringir a influéncia, sobre o funcioa-
namento das economias, de sistemas de planejamento em adiantada fase
de matura¢ao em paises do Continente. Argumenta-se, também, pelo
restabelcimento das forgas autbnomas de mercado como processo mais
eficiente € justo de distribuigio de renda e de riqueza, ja que as desvantagens
dos pobres nos mercados politicos, onde se disputam recursos de progra-
mas sociais, tendem a tornar-se tdo grandes quanto nos mercados econd-
micos.

A organizagio econdmica tipica dos pafses latino-americanos tem
correspondido i de um sisterna capitalista hibrido ou misto, no qual consta-
tamos modalidades diversas de inser¢io na economia internacional e de
significarivos setores produtivos de propriedade estatal. Embora possamos
registrar estilos diferenciados de desenvolvimento que marcam a evolugio
hist6rica das diversas economias nacionais da América Latina, estas tém
em comum uma mesma l6gica de expansio e de reprodugdo do sistema,
a qual tem atribuido um papel mais proeminente ao Estado no funciona-
mento da economia diante de virios problemas, tais como: corrigir distor-
¢oes nos mecanismos da alocagio de recursos realizados através de decisdes
de mercado; evitar que conflitos distributivos entre regides, setores produ-
tivos, grupos e classes sociais impliquem risco para o processo de acumu-
lagdo; regular as atividades econdmicas para atenuar as flutuacoes e instabi-
lidades do sistema econémico etc.

Entre as fungées do Estado nestas experiéncias histéricas de capita-
lismo periférico na América Latina, tem havido sempre a expectativa de
que caberia ao poder publico a tarefa de estruturar um conjunto de decisdes
consistentes, visando a superar obsticulos e inverter expectativas prevalen-
centes no curto prazo, para preservar os objetivos gerais de desenvol-
vimento econdmico ¢ social em cada pais. Ora, é justamente aqui que
o planejamento governamental ganha maior relevincia, pois o seu grande
potencial reside nao apenas na avaliagio de alternativas especificas para
0 processo de desenvolvimento, mas na prépria geragio destas alternarivas,
ao identificar problemas e fatores estratégicos para se atingir um certo
nimero de objetivos da sociedade com menores custos de oportunidade
econdmica ¢ social. Cabe, pois, a0 planejamento investir no estudo conti-
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nuado das questdes de médio e longo prazos, afinando seus instrumentos
de detecgio das tendéncias que atuam, moldando o presente tumultuado
e trabalhando também, de forma sistemdrica, com cen4rios que socorram,
contra a instabilidade da conjuntura, aqueles que, por dever, articulam
a acio do Estado, que se deseja racional no curto, no médio e no longo
prazos.

Esta fungio do planejamento, de instrumentalizar propostas para o
equacionamento de solugdes articuladas dos problemas de conjuntura com
os problemas de estrutura, é politicamente indispensivel a fim de fornecer
uma elasticidade de tempo maior para a acomodagio do espago de negocia-
¢Oes em torno de interesses divergentes. Estas negociagées sao necessdrias
A distribuigdo dos custos sociais dos reajustamentos de curto prazo {(mu-
dangas na polftica tributdria, efeitos da desindexagio, eventual redugio
das oportunidades de emprego e de negécios etc.), o que precisa ocorrer,
lado a lado, com politicas e objetivos alternativos que promovam agdes
compensatérias para os diversos grupos sociais e as diferentes regices,
no médio e no longo prazos.

Resgatar o planejamento governamental na América Latina, ao longo
dos préximos anos, nio significa reproduzir nem os mecanismos e procedi-
mentos tecnocriticos ¢ centralizadores das décadas de sessenta e setenta,
nem ativar expectativas ingénuas junto 2 opinido publica sobre a capacidade
rransformadora da racionalidade técnica das a¢des programadas. De um
lado, recomenda-se uma atitude mais pragmaitica ¢ mesurada em relagio
ao papel e as perspectivas do planejamento quando pensado em fungio
de sua possivel aplicagdo no caso dos paises latino-americanos de formagio
histérica capitalista (MATTQOS, 1988); do outro, é indispensivel que sejam
transformados os procedimentos politicos e institucionais, adotados pelo
Estado durante as dltimas décadas, restabelecendo-se um adequado equili-
brio entre os trés poderes do sistema governamental e ampliando-se a
base de participagio popular na elaboragio e avaliagio das politicas pibli-
cas. (HADDAD, 1989).

Em termos do processo de planejamento regional na América Latina
{(pelo menos em relagdo aos pafses de maior tamanho territorial), é provivel
que este venha, nos préximos anos, com caracteristicas de concepgio
técnica e doutrin4ria bastante diferentes das que predominaram no passado
recente ¢ que venha, também, com um novo equilibrio politico-insti-

tucional entre as suas quatro fungdes bdsicas: negociagdo, reprogramagio,
compensagio e ativagdo social. (BOISIER, 1982; HADDAD, 1986.).
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Como se sabe, uma regido niao dispoe dos recursos humanos, finan-
ceiros, tecnolégicos e institucionais que sdo demandados pelos programas
e projetos, em quantidade e qualidade definidas como indispensaveis para
se atingirem os objetivos regionais de desenvolvimento econémico e social
no médio e longo prazos. Neste sentido, um escopo insubstituive] do
planejamento regional serd o de maximizar a atragdo de recursos publicos
e privados para a implementagio desses programas e projetos, os quais
serdo os instrumentos de negociagdo junto as instituigdes piblicas e priva-
das que comandam e controlam estes recursos, tais como os 6rgaos da
administragio direta e da administragio indireta do poder central, as agén-
cias financeiras internacionais de fomento, as empresas privadas nacionais
e multinacionais.

Tdo importante quanto a atragdo de recursos adicionais para a promo-
¢do do desenvolvimento de uma regido serd a fungio de reprogramagio
dos recursos que vém sendo alocados normalmente pelas instituigées publi-
cas dos trés niveis de governo que nela atuam. A alocagio desses recursos
por estar, em geral, desligada de qualquer processo de planejamento,
tende a resultar em grandes desperdicios e ineficiéncias. A fungio de
reprogramagio consiste, basicamente, da desativagio, da reorientagio, da
integragdo e da geragio de politicas, de programas e de projetos do setor
publico que vém sendo implementados através das fontes tradicionais
de fundos financeiros.

As politicas macroeconémicas e setoriais nio sio neutras em termos
de seus impactos espaciais; a observagio empirica mostra que, durante
a sua execugdo, surgem efeitos distributivos ndo esperados e bastante
diferenciados entre as regides de um pafs. Em geral, estes impactos diferen-
ciados podem ser explicados por diversidades nas estrururas econémicas
regionais. Cabe ao processo de planejamento regional a fungio de induzir
politicas compensatdrias em beneficio das areas de programagio, toda
vez que se constatar a existéncia de efeitos perversos das politicas macroeco-
ndémicas e setoriais sobre o seu processo de crescimento, bem como sobre
a mobilizagio de suas potencialidades.

Finalmente, é fungio primordial do planejamento estimular a mobili-
zagdo de recursos latentes, das préprias regies, para a promogio de seu
desenvolvimento; embora esses recursos sejam relativamente limitados
para a escala do esfor¢o de desenvolvimento muitas vezes pretendido,
eles ainda continuam aociosos por falta de um conjunto de incentivos
politicos e administrativos, que promovam a ativagio de um processo
de superagio do subdesenvolvimento regional de ““baixo para cima”.
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Em geral, para paises de maior dimensio geogrifica, essas quatro
fungoes se diferenciam e se complementam num processo bem articulado
de planejamento regional. Entretanto, em contextos histéricos, em que
perevalece um subsistema politico autoritdrio e centralizador do poder
de decisio sobre as a¢des governmamentais, tem sido comum o cardter
dominante da fungdo de negociagdo (entre outros motivos, pela perda
de autonomia deciséria dos poderes subnacionais) sobre as demais fungées
no processo de planejamento regional. Tendo em vista a abertura ¢ a
redemocratizagio que vem ocorrendo em alguns paises, é de se esperar
um melhor equilibrio entre essas quatro fungdes, uma vez que irio despon-
tar novos processos de mobilizagdo social que cobrario mator eficiéncia
e eficicia da miquina administrativa do setor piblico (reprogramagio),
que estimulario a participa¢io popular na concepgio e na implementagio
de programas e projetos de desenvolvimento regional {ativagio social)
e que, também, provocario uma andlise mais detalhada dos efeitos regiona-
lizados das politicas macroeconémicas ¢ setoriais (compensagio).

2.1. O COMPROMISSO COM POLITICAS COMPENSATORIAS

Em todos os estilos de politicas macroecondémicas e setoriais, adotadas
em diversos paises da América Latina, incluindo as recentes experiéncias
de estabilizagio, a partir dos choques heterodoxos, nio hd, em geral,
nenhuma preocupagao dos formuladores dessas politicas em diferenciar
Os Seus instrumentos, as suas normas € as suas regulamentagdes, visando
a influenciar os fenémenos de interacio inter-regional, principalmente
os que afetam os niveis de renda e de emprego de regides especificas.

Qs instrumentos das politicas macroecondmicas e setoriais concebem
as economias nacionais de maneira unipuntual, sendo aplicados uniforme-
mente para todo o pafs, com eventuais alteragdes nio-sistemidticas em
torno de alguma intervengio governamental que afete a mobilidade espacial
de fatores de produgio como, por exemplo, a taxa de juros mais reduzida
para o crédito rural em 4reas deprimidas. (ORDONEZ, 1985; PIMES,
1984; GOMES, 1985; HADDAD, 1986; BOISIER, 1982).

Entretanto, a experiéncia histérica de diversos paises vem demons-
trando o cardter de nio-neutralidade dos efeitos regionais das politicas
macroeconomicas e também das politicas setoriais. Observa-se que, em
geral, estas politicas pretendem ser “a-espaciais”, no sentido de que sio
construidas ““a partir de valores médios de distribuigdes com varianga
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minima”, na expectativa de que seus cfeitos possam ser homogéneos em
diferentes regides. Na realidade, quando aplicadas em espagos econémicos
e sociais heterogéneos sob aspectos fundamentais, em termos de estrutura
e dinimica de crescimento, conduzem a impactos diferenciais sobre as
regioes.

Acredita-se mesmo que os efeitos regionais implicitos das politicas
macroecondmicas e setoriais possam predominar sobre os efeitos das poli-
ticas explicitas de crescimento regional. Uma ilustragio desta linha de
argumentagio pode ser dada pelos programas de estabilizagio econémica
que se iniciaram no Brasil a partir de medidas tomadas no final de 1980
e que, de certa forma, se estenderam até 1984.

Segundo pesquisa recente do PIMES da Universidade Federal de Per-
nambuco, que analisa o padrio temporal da difusio regional da crise,
a partir de informagoes estatisticas da conjuntura do mercado de trabalho,
conclui-se que a crise atingiu inicialmente, com mais for¢a, o mercado
de trabalho do Sudeste (eixo mais desenvolvido do Pais) e nesta Regiio
a inddstria de transformacio, estendendo-se em seguida para o Sul (Regiio
desenvolvida) e depois para o Nordeste (4rea deprimida); de forma simé-
trica, em 1984, espcialmente no segundo semestre, quando se constata
uma persistente elevagio do emprego formal, o crescimento foi liderado
pelo Sudeste e, dentro desta Regiio, pela industria de transformagio —
particularmente por aqueles setores mais voltados para a exportagio ou
a substituigdo de importagoes — sendo que, neste processo, o Nordeste
caminhou com um atraso considerdvel em relacio ao Sudeste.

As varidveis-instrumento, manipuladas com maior freqiiéncia em dife-
rentes estilos de politicas macroeconémicas e setoriais, podem ser definidas
também em termos da dimensio de sua drea geogrifica de influéncia em
um pais considerado como um sistema multirregional. Algumas varidveis
operam os seus impactos sobre a economia nacional concebida como um
agregado unipuntual, enquanto outras procuram influenciar os niveis de
atividade econémicas em regides especificas. Esta definigio prevalece, con-
tudo, enquanto considerarmos apenas os efeitos explicitos dessas varidveis,
pois como afirmam BOISIER e ORDONEZ: “mesmo quando os instru-
mentos puramente nacionais sio aplicados uniformemente em todo o pais,

_seu impacto sobre o desenvolvimento das regiées pode ser muito diferente
dependendo, fundamentalmente, das caracteristicas da estrutura econé-
mica e social de cada uma delas. De fato, é muito dificil que uma politica
publica seja regionalmente neutra. A evidéncia empirica corrobora esta
afirmacio”’.
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Nio ha condigbes de se fazer aqui uma andlise detalhada dos provaveis
efeitos regionais de cada uma dessas varidveis-instrumento atuando em
espagos estruturalmente heterogéneos. Contudo, algumas observagoes,
de carater mais geral, podem ser registradas, citando-se, como exemplo,

as trés

linhas possiveis adotadas pela pesquisa do PIMES para explicar

os impactos diferenciados, entre regides, das politicas de estabilizacio:

((a)

as variagdes determinadas em uma ou mais de uma das variiveis-
instrumento podem ser regionalmente diferenciadas; por exemplo,
os cortes dos dispéndios publicos se concentram numa regiio ou
as restrigdes de crédito sio maiores em algumas regices do que
em outras;

as diferengas nas estruturas econdémicas regionais determinam as
diferengas regionais nos impactos dos programas de estabilizagio;
por exemplo, a politica de estimulo s exportages via desvalo-
rizagio cambial e concessao direta de incentivos pode ser definida
a nivel nacional, sem discriminar entre regioes, mas pode também,
a despeito disso, provocar efeitos muito mais pronunciados na
regido A, onde as exportagdes respondem por uma grande parcela
do produto, do que na regido B, onde tal acontece;

a politica, apesar de definida de forma nio-regionalizada, pode
ser discriminatdria em termos setoriais; essa hipdtese é uma combi-
na¢io das duas anteriores, tendo como exemplo: o governo pode
determinar um aperto geral no crédito a ser aplicado de forma
indiscriminada entre as regides; a despeito disso, alguns setores
tais como a agropecudria podem ser poupados de arrocho credi-
ticio; 3 medida que a agropecudria seja uma atividade relativamente
mais importante na regiago A do que na regido B, por exemplo,
serd de se esperar que os efeitos do aperto geral de crédito se
fagam sentir de forma mais intensa na regiio B do que na regiio
A.” Para o periodo de anilise (programa de reajustamento da
economia brasileira de 1980 a 1984 monitorado pelo FMI), os
pesquisadores do PIMES concluem que, apesar de ter havido dife-
rencia¢io regional na distribui¢io dos dispéndios do governo e
do crédito, o “peso maior da explicagio para as diferengas na
intensidade dos impactos regionais da politica de estabilizagio deve
mesmo ser buscado na discrepincias entre as estruturas econdmicas
das virias regides.”

R. econ. Nord, Fortaleza, v. 21, n. 2, p. 225-286, abrjun. 1990 233



[10]

Contudo, o interesse pelo tema do impacto espacial das politicas
macroecondmicas e seoriais nio é apenas analitico. O poder publico que
estiver efetivamente comprometido com politicas distributivas de natureza
espacial nio poderd desconhecer os efeitos depressivos de determinadas
politicas macroecondmicas e setoriais sobre regides especificas e, conse-
qilentemente, ativar polfticas compensatérias em beneficio dessas regioes.
Estas politicas podem-se manifestar, principalmente, através da diferen-
ciagdo regional pelo poder central nas variagdes em um ou mais de um
dos seus instrumentos, como, por exemplo, o uso dirigido dos instru-
mentos da politica fiscal ou crediticia a favor de dreas em que se acumulam
bolsées de desemprego.

Todos estes elementos devem ser considerados na formulagio das
politicas de curto prazo das economias regionais, uma vez que alguns
efeitos perversos das flutuagdes econdmicas provocadas por essas politicas
podem ser atenuados. Para isto, é imprescindivel um conhecimento mais
aprofundado dos fatores que determinam o periodo, a duragio ¢ a intensi-
dade do ciclo econémico a nivel de uma drea-programa como base para
aformulagio de uma estratégia de negociagio compensatdria para as autori-
dades regionais. Da mesma forma, é indispensivel que se analisem com
profundidade os rebatimentos espaciais das diferentes politicas setoriais,
a fim de que se possam avaliar se os efeitos regionalizados dessas politicas
nio estariam contra-restando, de forma perversa, os beneficios de politicas
regionais explicitas que visem a atenuar os desequilibrios de desenvol-
vimento entre dreas geogrificas de um pais.

O objetivo central deste texto é analisar os proviveis impactos espa-
ciais das politicas de desenvolvimento e de promogio das atividades econd-
micas, consideradas de alta tecnologia, em paises da América Latina, enfati-
zando aspectos da fung¢do de agdes compensatdrias no processo de planeja-
mento regional.

A anilise nio se refere a um pais especifico, embora o leitor possa
sentir a forte influéncia das condigdes sociais ¢ econdmicas do Brasil na
ponderagio dos argumentos, mas tem como panoc de fundo a realidade
histérica daqueles paises da América Latina de maior dimensio territorial,
que j4 adiantaram o seu processo de substitui¢io de importagdes e que
podem ser considerados no estdgio de industrializagio intermedidria ou
avangada, de acordo com comparagdes internacionais de desenvolvimento
entre paises do Terceiro Mundo e, portanto, propensos para hospedar
os progressos da nova revolugio cientifica e tecnolégica.
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Nio existe a preocupagio de se considerarem as atividades de alta
tecnologia de forma sistemdtica e abrangente. Algumas delas foram selecio-
nadas de forma desagregada para fins de anilise, de acordo com critérios
muiltiplos convencionais, tais como: indtstrias ou setores que tém investido
recursos significativos na geragio de novos produtos e processos, sendo,
portanto, intensivos em pesquisa e desenvolvimento; inddstrias ou setores
com elevada participagdo das ocupagdes técnicas e profissionais como
insumos nos seus processos produtivos; industrias ou setores nos quais
emergem produtos e processos gerados por atividades baseadas na ciéncia
e que escapam do conhecimento rotineiro prevalecente no estado da arte
dos sistemas tecnologicos; etc.

O texto tem cardter preliminar. Visa a provocar debates e controvérsias
durante o Semindrio e estd centrado na relagao que poderd ocorrer, durante
os préximos anos, entre a incorporagio de atividades de alta tecnologia
nos sistemas produtivos de paises da América Latina e o processo de
reversio da polarizagio, situagdo definida como o ponto de mudanga
a partir do qual as tendéncias de polarizagio espacial na economia nacional
dao lugar a um processo de dispersdo espacial para fora da regido central,
em dire¢io a outras regides do sistema (RICHARDSON, 1980)

Em termos operacionais, poderfamos sintetizar a questio geral deste
texto: quando alguns paises da América Latina (os de maior tamanho
e mais avangados no seu estigio de desenvolvimento) iniciarem um novo
ciclo de expansdo econdmica ao fongo da década de noventa, que contri-
bui¢io pode-se esperar dos investimentos a serem realizados em produrtos
e processos de alta tecnologia para o processo de reversio da polarizagio?
Por se tratar de uma questdo complexa, de resposta extremamente delicada
do ponto de vista analitico, iremo-nos concentrar apenas em dois dos
quesitos que compoem sua estrutura:

a) como as atividades de alta tecnologia podem redimensionar os
padrdes prevalecentes das atuais potencialidades de desenvolvi-
mento entre as varias regices de um pafs (particularmente, entre
as dreas centrais ¢ as ireas periférias); e

b) quais serio os provdveis padrées locacionais das atividades de
alra tecnologia quando estas se incorporarem substancialmente no
sistema produtivo de paises da América Latina,
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Antes de iniciar esta anélise, é preciso assinalar que a identificagio
de maior ou menor contribui¢io das atividades de alta tecnologia para
a reversio da polarizagdo inter-regional nao exclui as possibilidades de
se atingirem, até mesmo com maior eficicia, os objetivos de desenvol-
vimento de regides periférias, através da implantagio de setores econdmicos
tradicionais que utilizam tecnologias intermedidrias, ou através da adogio
de paradigmas alternativos de desenvolvimento.

3. AREESTRUTURACAO INTER-REGIONAL DAS POTENCIA-
LIDADES DE CRESCIMENTO ECONOMICO

Como, em geral, uma regiio periférica niao dispde dos recursos para
dar solugio aos problemas econdmicos e sociais que enfrenta ou para
mobilizar as suas potencialidades de crescimento, torna-se necessdrio atrair
estes recursos de institui¢des publicas e privadas, no pais ou no exterior.
Estas instituigdes tém custos de oportunidade na alocagio dos recursos
que comandam, pois estes sio, em geral, escassos e tém aplicagdes alterna-
tivas. Assim, o poder central nio pode privilegiar uma dada regiio e
procurar zerar o seu quadro de caréncias sociais, atendendo todas as neces-
sidades bdsicas de sua populagio porque, por limitagio de recursos, teria
de reduzir a oferta de servigos publicos e semipublicos (em termos de
quantidade e de qualidade) em outras regides, com repercussdes politicas
adversas; da mesma forma, nio pode realizar investimentos de infra-es-
trutura de grande porte em uma dada regiio, sem que nela estejam identifi-
cados fatores que irdo garantir niveis adequados de utilizagio da capacidade
instalada, sob pena de sofrerem os énus politicos de decisSes questiondveis
pela opinido publica. Quanto 3s instituigdes privadas que comandam recur-
sos de investimentos diretamente produtivos, estas nao migrarao seus
capitais para uma regiio periférica, a ndo ser que vislumbrem inequivocas
oportunidades de negécios lucrativos.

Ora, como ¢ impraticivel que a populagio de uma regiio possa manter
nivel adequado de padric de vida, baseando-se duradouramente apenas
em transferéncias e subsidios publicos e privados extra-regionais, torna-se
indispensdvel dimensionar as potencialidades internas de que dispée a
regiio para atrair investimentos de infra-estrutura econémica e investi-
mentos diretamente produtives, 0s quais poderio promover processos
de crescimento dos niveis de emprego e de renda regional. Assim, como
primeiro passo para a formula¢é de politicas de desenvolvimento regional
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para dreas periférias, cabe a indagaﬁo se estas dreas tém efetivamente um
elevado potencial de crescimento econdémico, ou os problemas de sua
populagio terio que ser equacionados através dos efeitos limitados das
politicas distributivas ou, até meesmo, através de seu esvaziamento demo-
grifico por meio de incentivos is migragdes internas.

Uma viso inicial e bastante simplificada das perspectivas de cresci-
mento das regides de um pais pode ser dada a partir da soma das vantagens
e das desvantagens que apresentam para a produgio de determinados bens
e servigos; a esta soma de vantagens ¢ desvantagens, associa-se 0 conceito
de “acessibilidade”. Quando se utiliza este conceito, tém-se em mente
nio apenas os obsticulos impostos i regiio pela distincia para reunir
insumos e distribuir produtos (custos de transporte e de comunicagio);
a questio dos custos relativos é, também, critica: uma oportunidade favo-
rével em alguma drea geografica pode nio ser explorada devidamente por
causa da existéncia de uma melhor oportunidade em outra 4rea. Assim,
a incorporagdo das nogdes de custos de oportunidade e de concorréncia
s40 importantes para a melhor compreensio do conceito de “acessibi-

lidade”. (DODDS & PERLOFF, 1963).

Algumas das vantagens locacionais de uma regiic sio do tipo man
made, ou seja, reprodutiveis na escala e na intensidade desejadas, desde
que submetidas a rigoroso planejamento de médio e longo prazos; trata-se
das muitas a¢Ses que uma regido (através de um plano-diretor, por exem-
plo} pode implementar para tornar-se mais competitiva na atragdo de
atividades econémicas (melhorias na infra-estrutura econ6émica, expansio
na oferta de servicos sociais bésicos, desenvolvimento de recursos humanos
etc. ).

Existem, contudo, diversas caracteristicas da natureza e da sua posi-
¢d0, dentro da nagio, que sio inalteriveis, de tal forma que uma avaliagio
realista das vantagens e desvantagens relativas de uma regiio, em termos
de potencialidades de crescimento econdmico, tende a iniciar-se com a
indicagdo do seu grau de “acessibilidade” a insumos e a mercados.

No médio prazo, pode-se dizer, dada a mobilidade espacial dos demais
fatores de produgio, que a dotagdo de recursos de uma regido é simples-
mente o estoque dos recursos naturais que sdo requeridos, em algum

rau, pela economia nacional para atender as demandas interna e externa.
i medida que os requisitos da economia se modificam no longo prazo,
a composigio do estoque se altera e, nesse sentido, o significado do que
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seja “‘dotagdo de recursos” muda com a dindmica do crescimento econd-
mico, ou seja, com os determinantes da demanda final (preferéncia dos
consumidores, distribuicido de renda, comércio exterior) e com as condi-
¢Oes tecnoldgicas e de organizagioe do sistema produtivo. Assim, o conceito
de potencial de recursos é econémico e nio fisico. O valor de um recurso
natural ndo é intrinseco ao material, mas depende da estrutura da demanda,
dos custos de produgio, dos custos de transporte e, inequivocamente,
das inovagdes tecnolégicas que sejam comercialmente adotadas. (PER-

LOFF & WINGO, 1961).

Ora, quando consideramos os rebatimentos espaciais da incorporagio
das atividades de alta recnologia nos sistemas produtivos regionais, que
expectativas poderemos ter quanto ao futuro do processo de reversio
da polarizagio em alguns pafses da América latina? Como a nova revolugio
cientifica e tecnolégica tem avangado com uma velocidade inusitada para
a prépria experiéncia histérica da humanidade, pode-se observar que o
crescente nimero de inovagdes emergentes de processos produtivos alter-
nativos e de diversificados produtos nio nos autoriza a indicar uma resposta
monolitica e unidirecional 4 questdo levantada.

Na realidade, a opuléncia dessas transformagdes é tio magnificente
que podemos encontrar os mais diversos matizes em termos dos impactos
espaciais das atividades intensivas de alta tecnologia: atividades que refor-
¢am a posi¢io dominante do sistema produtivo das dreas desenvolvidas
do pais; atividades que contribuem para acelerar o processo de reversio
da polarizagio; assim comeo atividades de efeitos regionalizados neutros
em relagdo ao atual padrio de distribui¢do geogrifica de industrias e setores
produtivos.

Nio é adequado, analiticamente, apresentar um rol de exemplos multi-
plos dessas situagdes variadas sem se fazer um esforgo taxondmico para
a organizagdo da discussdo temdtica. Sdo intmeras as dificuldades para
se elaborar esta taxonomia: a delimitagio do conceito de regido relevante
e do nivel de desagregagdo setorial das atividades intensivas de alta tecno-
logia; a identificagdo dos proviveis efeitos espacializados dessas diferentes
atividades; etc.

Dado o objetivo especifico desta segdo do texto, serd adotada uma
solugio prética para estas questdes:

a) como a énfase da discussio estd no problema dos desequilibrios
regionais de desenvolvimento, dentro de um pais, podemos indicar,
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em cariter preliminar, trés tipos de regides: a regido central mais
desenvolvida, a regiio periférica tradicional e a regiio periférica
dinimica como se verd, a discussio do tema da préxima segio
exigird outro tipo de regionalizagio;

b) para fins de anélise do processo de reversio da polarizagio ¢ a
titulo de ilustragdo, haverd apenas uma sinalizagio do aparente
impacto espacial de algumas das principais atividades em termos
de concentragio ou dispersio geogrifica a partir da regijo central;
entretanto, deve-se assinalar que a discussdo nio trata do padrio
de localizagdo dessas atividades entre regides do pafs, mas do pa-
drio de localiza¢io de seus proviveis usudrios, ou seja, de sua
difusio espacial.

Em primeiro lugar, podemos distinguir setores ou industrias de alta
tecnologia que reforgam as potencialidades locacionais e de crescimento
das dreas mais desenvolvidas de um pafs. Vejamos o caso da difusio de
equipamentos de automagio industrial de base microeletrénica sobre os
sistemas produtivos regionais. Entre estes equipamentos, destacam-se:
os controladores légico programaveis (CLPs), as mdquinas-ferramenta
com comando numérico, 0s robds industriais e os sistemas assistidos por
computadores (CAM/CAD). Em termos dos paises da América Latina
que avangaram e completaram o ciclo de industrializagdo, com base na
eletromecinica, existem fatores de estimulo e obsticulos, mais ou menos
generalizados, i difusio dos equipamentos de automagio industrial. Ba-
seando-se em pesquisas realizadas sobre a experiéncia brasileira de indus-
trializagdo, algumas observagdes podem, eventualmente, ser adiantadas
também para outros pafses da América Latina (TAUILE, 1987):

a) o atual mercado para estes equipamentos, embora importante,
representa apenas uma pequena parcela do mercado potencial (por
exemplo, em 1980, havia, no Brasil, apenas 698 méquinas-fer-
ramenta com comando numérico em operagio num parque insta-
lado de 550.000 maquinas, sendo que, s6 em 1985, foram instaladas
473 a mais daquelas miquinas, sinalizando uma taxa de crescimento
anual do mercado interno superior a 50%);

b) hi uma predominincia entre os usuirios dos equipamentos de
automagio microeletrénica de empresas geralmente exportadoras
de produtos industriais que tém de enfrentar condig¢des de competi-
tividade mais restritas ;
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c} tem sido questionado a que custo, para a sociedade brasileira,
as demandas tecnolégicas de manutengio desta competitividade
podem ser fundamentalmente atendidas pela oferta de uma inds-
tria nacional com elevado grau de protegio efetiva.

O impacto de uma difusio generalizada dos equipamentos de automa-
¢io industrial de base microeletrénica, sobre o sistema produtivo de uma
determinada regiio, altera profundamente as suas potencialidades locacio-
nais, coforme pode ser mostrado através de uma anilise simplificada 2
la Kaldor. (KALDOR, 197C; AZZONI, 1986.). Através desta anilise,
pode-se avaliar o desempenho relativo de diversas regides de um pafs
(dada a taxa de crescimento nacional) em termos de atragio de novos
investimentos industriais indispensdveis para um processo sustentado de
reversio de polarizagio. Pressupde-se: que os empresirios preferem loca-
lizar seus empreendimentos em regides onde a rentabilidade dos investi-
mentos seja maior, que quanto menor o saldrio de eficiéncia (indice de
crescimento dos salirios nominais dividido pelo indice de crescimento
da produtividade) maior a capacidade competitiva da regido e maior tam-
bém o crescimento da produgio regional; que o crescimento dos niveis
dos saldrios nominais (entre trabalhadores desempenhando a mesma fun-
¢40) tenderia a ser praticamente igual em todas as regides, tendo em vista
a grande mobilidade deste fator entre as regides abertas de uma economia
nacional; e que, portanto, os saldrios de eficiéncia tenderdo a cair nas
regioes (e nas industrias particulares das regides), nas quais a produtividade
cresce mais rapidamente do que a média.

Assim, a medida que a automagio crescente de um sistema produtivo
regional se faga, entre outros motivos, para se obterem aumentos da produ-
tividade setorial e reduc¢io dos custos de producio, é de se esperar que
diminua o salirio de eficiéncia e se ampliem as vantagens locacionais da
regido para atrair novos investimentos ou para a prépria competitividade
das inddstrias j4 instaladas. Como se vé, a preocupagdo aqui nio é com
a localizagdo das industrias produtoras dos equipamentos de automagio
(tema da proxima segdo), mas com os proviveis usudrios destes equipa-
mentos, a sua distribui¢io espacial entre dreas centrais ¢ dreas periféricas
e seus impactos futuros sobre os desequilibrios regionais.

Ora, o que nos leva a penar que a difusio dos equipamentos automa-
tizados em base microeletrénica tenderia a processar-se de maneira mais
intensa nas ireas mais desenvolvidas do pais, refor¢ando os padrées con-
centracionistas da localizagao industrial? Nio seria mais razodvel pensar
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que a distribuigio espacial da instalagio desses equipamentos deveria ser
aferada por um nimero muito extenso de fatores causais e assim acompa-
nhar, por razées probabilisticas, a distribuigio espacial do préprio conjun-
to dos empreendimentos industriais instalados no pais?

Quando a economia nacional é constituida, em seus setores estraté-
gicos, por organizagdes oligopdlicas ou quase monopélicas, que se benefi-
ciam de um comércio internacional extremamente protegido por elevadas
barreiras alfandegdrias as importagdes, por reservas de mercado e por
quotas de importagdes, é provdvel que ocorra uma acomodagio quanto
a urgéncia e i necessidade da difusio dos equipamentos automatizados.
Entretanto, o argumento de que é possivel competir no mercado interno
protegido, usando equipamentos menos sofisticados ou até mesmo econo-
micamente depreciados, deixa de ser relevante quando o problema empre-
sarial passa a ser o de maior controle sobre o processo de produgio para
a obtengio de uma melhor qualidade do produto, tendo em vista sua
competitividade externa.

Hi evidéncias de que tem sido o risco iminente de perda de posigio
relativa, nas exportagdes internacionais, o fator quase determinante por
si 56 adogdo de equipamentos automatizados, em diversos setores produ-
tivos de diferentes paises da América Latina. Os empresdrios desses setores
estdo cientes de que até mesmo setores tradicionais, como o de vestuirio
e de cal¢ados, poderio, no futuro préximo, vir a sofrer pressdes concor-
renciais devido ao aumento do poder de competigio dos respectivos setores
localizados em paises desenvolvidos, por causa de sua automagao progres-
siva. Ora, como se observa em muitos paises latino-americanos mais ex-
pressivos como exportadores de manufaturas,(2) estas tém sua crigem
regional proveniente predominantemente da regido central com suas dreas
mais desenvolvidas o que, necessariamente, poderd contribuir para um
processo de reconcentragio espacial do crescimento econdmico, se for
vilido o pressuposto kaldoriano de que diferenciais nos niveis inter-re-
gionais de salirios de eficiéncia causariam os diferenciais nas taxas de
crescimento da produgio futura.

Entretanto, as predigdes condicionais dos efeitos regionalizados da
incorporagio de atividades de alta tecnologia, sobre a distribuigio inter-re-
gional dos potenciais de crescimento, tém que ser absolutamente nuangadas
em func¢do das profundas diferenciagoes que traz em seu bojo, o que
vem sendo denominado de Terceira Revolugdo Industrial, as quais podem
atuar numa dire¢io ou noutra, em termos do processo de reversio da
polarizagio.
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Ilustragoes neste sentido podem ser fornecidas pela discussio sobre
as principais tendéncias atuais de desenvolvimento nos setores de novos
materiais sobre a geragdo e a transmissdo de energia elétrica nas regides
periféricas de um pais. Neste ponto, pode-se destacar a importincia da
tecnologia fotovoltaica e da tecnologia adequada para a transmissio de
energia elétrica a longa distincia, baseada em supercondutores, os quais
se encontram em fase avangada de experimentagio cientifica e em estdgio
limitado de uso comercial.

A gerag¢io de energia elétrica a partir da conversio fotovoltaica tem-se

tornado uma das mais promissoras entre novas fontes de energia por
diversos motivos (ELETRONORTE, 1988):

a) o equipamento de geragdc ndo tem partes moéveis;

b) nio sio produzidos residuos, cinzas ou outros contaminantes am-
bientais;

¢} possui caracteristicas de perfeita modularidade, com fornecimento
descentralizado 3 medida das necessidades;

d) o processo nio altera o equilibrio da biosfera pois nio ¢ liberado
calor residual;

e} em condigdes hipotéticas de produgio (condigées 6timas de insola-
¢do) em larga escala, houve uma grande redugio do custo do
watt-pico de 1986 em relagio a 1975, de 75 délares para 1,5 délar,
favorecida basicamente pelo avango tecnoldgico na 4rea dos novos
materiais;

f) esforgos de pesquisas vém desenvolvendo materiais e tecnologias
que resultario num barateamento ainda maior do “watt” elétrico
de origem solar.

Embora nio se possa esperar que a produgio de energia através de
sistemas solares fotovoltaicos ainda venha a contribuir, de forma signifi-
cativa, para o atendimento do consumo total de energia de um pafs, esta
fonte de alternativa energética poderd ser particularmente atrativa para
dreas periféricas de paises do Terceiro Mundo, localizadas em latitudes,
receptivas de grande quantidade de radiagio solar (por exemplo, o nordeste
e a Amazdénia no Brasil).
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Nas condicoes atuais de pregos relativos, a produgio de energia des-
centralizada de energia através de geradores diesel ou de equipamentos
fotovoltaicos é menos econdmica que a produgio centralizada através
de hidro ou termelétrica. Esta necessita, contudo, de investimentos em
redes de distribui¢io que podem tornar-se antiecondmicos para lugares
remotos, povoamentos rurais dispersos e dreas de produgio agricola das
regides periférias de um pafs.

A forma como a difusio da energia fotovoltaica poderd contribuir
para que se redimensionem economicamente as potencialidades de cresci-
mento de 4reas periférias pode ser explicada por um esquema analitico
3 la Lasch: o prego a ser pago pela energia que serd utilizada pelos produ-
tores e consumidores de uma drea ndo incorporada a rede elétrica dependerd
dos custos de geragio e de manutengio do sistema hidre ou termelétrico,
aos quais se somam os custos de seu transporte (custo de extensio e
manutengio da rede de transmissdo até a drea); quanto maior a distincia
da drea em relagic aos locais de geragio ou das linhas troncais de trans-
missdo e de distribuicdo e quanto menor o adensamento espacial da deman-
da, maior serd a participagio relativa dos custos de distribuigdo no prego
final a ser pago pelos produtores ou consumidores, até entio isolados
do sistema de energia elétrica; isto significa uma redugdo no tamanho
do cone de demanda, menor faturamento das empresas concessiondrias
e, portanto, menor rentabilidade dos invetimentos realizados, 4 excegio
de subsidios diretos ou de subsidios cruzados para produtores e consumi-
dores daquelas dreas.

Assim, dependendo dos valores assumidos por determinadas varidveis
(custo de extensdo da rede, custo da geragdo de energia fotovoltaica, custos
de manutengio por unidade de energia gerada etc.), as eventuais vantagens
das economias de escala de geragio dos sistemas centralizados podem
vir a ser anuladas pelos maiores custos de manutengio e de distribuigio,
abrindo espago para a difusio potencial mais intensa da energia fotovol-
taica, como comprova estudo recente realizado por pesquisadores da UNI-
CAMP em municipios dos estados do Ceard e de Pernambuco, no Nor-

deste Brasileiro. (ELETRONOQORTE, 1988.).

Como a revolugio tecnolégica da microeletronica sinaliza uma redu-
¢io ainda maior dos custos de produgio e de manutengao do watt-pico
da energia solar, é de se esperar que a difusio dos sisternas de energia,
fotovoltaica venha a favorecer a mobilizagao dos potenciais de crescimento
de dreas periféricas na América Latina, ndo apenas pela regularizagio

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 21, n. 2, p. 225-286, abrjjun. 1990 243



[20]

da oferta de energia para a diversificagio produtiva de zonas rurais mas,
também, pela integragio da populagdo dessas zonas a projetos de telecomu-
nicacio e de teleeducagio.

O impacto espacial das atividades de alta tecnologia que contribuem
para a producdo e a distribuigio de energia elétrica pode ser também
ilustrado pela adequagio do problema tecnolégico da sua transmissio
a longa distincia, baseada em supercondutores como condi¢io necessiria
para a promogio do desenvolvimento de regides de fronteira de recursos
(periferia dindmica). Em geral, estas regides se apresentam, de um lado,
com uma populagdo atual pouco densa e com vazios demogrificos ampla-
mente localizados e, do outro, com excelentes disponibilidades de recursos
naturais demandados crescentemente nos mercados externos i regiao (di-
versos tipos de minerais, recursos florestais, recursos hidricos, solos agri-
cultdveis etc.).

Quanto is perspectivas de crescimento econdmico a longo prazo,
para essas regides, as possibilidades maiores estio ligadas, numa primeira
etapa, a uma série prolongada de seqiiéncias intertemporais de exploragio
e de transformagio industrial de sua base de recursos naturais renovéveis
¢ nio-renoviveis, partindo para uma diversificagio da sua estrutura econé-
mica com a adogio de formas de especializagio inter-regional em resposta
a estimulos externos. Posteriormente, o processo de diversificagio da estru-
tura produtiva tende a acelerar-se em fungio da expansic do mercado
interno da propria regido, o qual fica na dependéncia, basicamente, do
tamanho e da composigio de sua populagio, do nivel global de produti-
vidade do seu sistema produtivo — maior capacidade para produzir signi-
fica, em geral, maior capacidade para consumir; do seu perfil de distri-
buicio de renda e de riqueza — quanto menor a concentragio de renda
e de riqueza, mais favordveis as condicdes para a ampliagio e a diversi-
ficagdo da produgio regional; e, também, do nivel de cntrole extra-regional
do processo de acumulagio da regido.(1)

E comum, pois, que muitas dessas regides desencadeiem o processo
inicial de formag¢io de uma base econdémica a partir do beneficiamento
de seus recursos naturais, particularmente da transformagio industrial
de matérias-primas minerais no contexto da nova divisio internacional
e inter-regional do trabalho que se vem consolidando desde meados da
década de setenta. Sabe-se que, a longo prazo, é restrito o dinamismo
desse tipo de base econémica, pois sdo inimeros os fatores que tém provo-
cado uma acentuada redugio do consumo dessas matérias-primas (metais,
ligas) a partir de 1974. Entre estes fatores cabe mencionar:
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a) a diminui¢io do ritmo de crescimento das economias ocidentais
mais desenvolvidas, de uma média de 6% ao ano, de 1950 a 1974,
pra uma média inferior a 2% no periodo posterior;

b) a diminui¢io da quantidade de cada um desses materiais empre-
gados como insumos por unidade de producdo de outros bens
e servigo (principalmente, os durdveis de consumo e de infra-es-
trutura), resultante do aumento da eficiéncia no uso dos materiais
e do desenvolvimento tecnolégico de novos materiais e processos
substitutos; e

¢) mudangas nas estruturas de consumo com a difusio de novos
produtos e habitos das populacées etc.

Assim, quando se combinam as redugées de consumo das matérias-
primas metilicas provocadas pelos efeitos de substituigio de produtos
e de processos, com a persisténcia de um certo nivel de estagnagdo no
crescimento das economias ocidentais mais desenvolvidas, pode-se prever
uma diminui¢io no ritmo de expansio dos mercados externos das principais
matérias-primas minerais. Contudo, as previsdes mais pessimistas ainda
apontam para um crescimento anual de 2% ao ano na demanda mundial,
até apds o ano 2000, dos principais minérios convencionais e estratégicos
(aluminio, cobre primdrio, ferro-ligas etc.) mantida, principalmente, pela
expansio da indistria pesada e da infra-estrutura nos paises de industria-

lizagio recente, ainda marcada por processos tecnolégicos menos avan-
cados que os paises centrais e pés-industriais. (ELETRONORTE, 1988.)

Pode-se prever, pois, que algumas regides de fronteira de recursos
de paises da América Latina possam vir a ter, no beneficiamento industrial
da sua base de recursos minerais, uma alternativa para a trajetéria de
seu crescimento econdmico no longo prazo. E evidente que esta mobili-
zagdo fica na dependéncia de uma solugio adequada ¢ permanente para
a questio do fornecimento regular de insumos energéticos.(3)

Neste sentido, cabe indagar se o desenvolvimento tecnolégico de
materiais supercondutores cerimicos e metilicos nio resultaria na dimi-
nui¢io de perdas e de custos na transmissio de energia. Isso poderia
estimular a mobilizagio do potencial hidroelétrico disponivel nas regides
periféricas em beneficio das dreas mais industrializadas do pafs, desestimu-
lando-se, pois, o beneficiamento local das matérias-primas minerais (parti-
cularmente, de alguns metais eletro-intensivos como o aluminio e o cobre)
tal como tenderia a ocorrer num cendrio tendencial de crescimento inter-re-
gional ndo-programado.
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Embora seja diversificado e promissor o panorama das principais
aplicagdes existentes da supercondutividade (tais como na transmissio
de alta voltagem, em equipamentos médicos de ressonincia magnética,
no transporte ferrovidrio etc.), os pesquisadores tém indicado que, das
possiveis inovocagdes tecnoldgicas neste campo, a que apresenta maiores
dificuldades para se concretizar é a transmissio de energia 3 média e
longa distincias, por causa, entre outros motivos, dos requisitos rigorosos
de instalagio, de operagio, de confiabilidade e de durabilidade dos condu-
tores elétricos. H4, até mesmo, a previsio de que é remota a probabilidade
de se poder contar, antes de 30 anos, com uma tecnologia adequada para
transmissio de energia elétrica, a longa distdncia, baseada em supercon-
dutores. Neste caso, sio grandes as chances de que o aproveitamento
industrial dos recursos naturais disponiveis em uma determinada drea de
froneira possa ocorrer a nivel local quando articulado com a mobilizagio
de seu potencial energético hidroelétrico, principalmente quando os pré-
prios fatores locacionais tém forte orientagdo para as fontes de matérias-
primas.

Esta mobilizagio pode ficar restringida, entretanto, nao pela disponi-
bilidade dos recursos hidricos ou pela facilidade de sua utilizagao, mas
pelas condicionalidades impostas pela prépria concepgao refeita de desen-
volvimento, que vem dominando a opinido publica de diversos paises
e regioes da América Latina, na qual, se incorporam as questées dos
custos sociais e dos danos ecolégicos como elementos fundamentais de
anilise e avaliagdo, lado a lado com os elementos convencionais da teoria
econdmica convencional. Dentro desta concepgido, é indispensivel que
se destaquem os conflitos que politicas macroeconémicas de estabilizagio
ou de crescimento setorial, esbogadas para atender  solugio de problemas
de planejamento nacional, poderao ter com o objetivo de uma exploragio
racional de recursos naturais das diferentes regides e de uma preservagio
dos seus ecossistemas.

Pode-se reportar, por exemplo, s politicas recentes do Governo
Brasileiro na Amazdnia, as quais incluifam como elementos principais
um ambicioso programa de investimentos em infra-estrutura, combinado
com programas de colonizagdo ao longo dos principais eixos de transporte,
investimentos na obtengio de informagées sobre recursos naturais para
reduzir as incertezas sobre o potencial de desenvolvimento da regido ¢
diferentes formas de incentivos fiscais para atrair investimentos privados
diretamente produtivos,
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Embora a implementagio dessas politicas ainda tenha seus desdobra-
mentos futuros, estudos que as tém avaliado apontam que o recente desen-
volvimento da infra-estrutura sécio-econémica da Amazénia tem dimi-
nuido o seu isolamento em relagio ao resto do Pais e permitido descortinar
novas alternativas de investimentos; por outro lado, a estratégia de ocupa-
¢do acelerada do espago e de exploragio intensiva dos recursos naturais,
através de grandes projetos de mineragio e agropecudria, tem intensificado,
de maneira brutal, a destrui¢io da fauna e da flora na Regiio.

A intengio dos planejadores em estabelecer uma taxa Stima de utiliza-
¢io dos recursos naturais de um pais, segundo critérios de bem-estar
social, envolveria uma discussio mais critica sobre as condigdes de apro-
priagdo desses recursos, as taxas sociais de desconto a serem aplicadas
na avaliagio dos projetos de exploragido, os ritmo adequados de utilizagio
dos recursos em fungio da polui¢io ambiental e dos interesses das geragdes
futuras etc. Uma implicagio mais ampla dessa discussio poders condu-
zir-nos a prépria redefini¢io do processo de desenvolvimento em termos
ecolégicos. Uma implicagdo mais restrita exigiria apenas que o pafs tivesse
uma politica de recursos naturais com objetivos especificos que nio fossem
somente reflexos de interesses ligados as metas de crescimento global
e setorial da economia, as quais tém tido uma posigio dominante na
solugdo de situagdes conflitivas. Assim, com as crescentes dificuldades
surgidas no balango de pagamentos de muitos paises da América Latina,
é provivel que continuem a explorar, numa taxa indesejivel, o seu potencial
de recursos naturais renovéveis e nio-renovdveis, como forma de contri-
buir para o crescimento acelerado de suas exportagées, que se transfor-
maram numa varidvel critica dentro do atual contexto. Esta reflexio sobre
as novas condicionalidades a utilizagio irrestrita da base de recursos natu-
rais de uma regido de fronteira mostra, com evidéncia, como a tecnologia
é um fator apenas permissivo da mobilizagio das potencialidades de cresci-
mento econdmico, mas nio necessirio e suficiente.

Nio tem sentido continuar a exposigio desta segdo, ilustrando com
outras atividades de alta tecnologia € com outros contextos geoecondmicos
da América Latina, como pode ser equivocado responder, de forma unidi-
recional, 3 indagagio de “se a difusdo destas atividades nos subsistemas
produtivos regionais ird contribuir de maneira positiva ou negativa para
o processo de reversio da polarizagio”. Pode-se, contudo, fornecer uma
visdo did4tica do nivel de complexidade de diversas situagdes histéricas
que poderio ser encontradas em regides da América Latina.
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Em primeiro lugar, podemos classificar as inovagdes tecnolégicas
nos sistemas produtivos regionais em duas categorias (PEREZ, 1986):

a) inovag¢des incrementais — consistem nas melhorias sucessivas e
graduais a que sdo submetidos os produtos e processos; sustentam
o incremento geral da produtividade dos sistemas produtivos insta-
lados e determinam a modificagao gradual dos coeficientes ténicos
da matriz de insumo-produto, mas nio transformam a sua estru-
tura;

b) inovag¢des radicais ou reestruturantes — consistem na introducio
de um produto ou de um processo verdadeiramente novo; tendem
a transformar as estruturas dos sistemas produtivos instalados,
através de alteragbes nos coeficientes técnicos e na prépria matriz
de insumo-produto, pela agregagio de novas linhas e colunas.

Por outro lado, é preciso caracterizar os estigios de desenvolvimento

e de inter-relagdo das regides de um pais (HILHORST, 1971):

a) relagbes de comércio inter-regional verticalmente integradas —
ireas periféricas se especializam na produgio de alimentos, maté-
rias-primas e manufaturados de primeiro processamento, enquanto
dependem das 4reas centrais para o abastecimento de bens finais
de consumo ou de investimento;

b) relagdes de comércio inter-regional horizontalmente integradas
— tanto as 4reas centrais como as periféricas se especializam na
produgio de certos grupos diferenciados de produtos (alimentos,
matérias-primas, semi-acabados e bens finais) de tal forma que
cada uma das regides tem uma base econdmica diversificada, man-
tendo elevado grau de interdependéncia econémica (e nio de de-
pendéncia, como na situagdo anterior).

Considerando apenas estas duas categorias para fins de anilise do
problema, j4 temos condigbes de perceber a complexidade de situagGes
passiveis de serem encontradas em casos especificos. Alguns comentirios
podem ser feitos sobre os resultados apresentados no quadro:

a) todas as situagdes relevantes das inovagdes incrementais ou reestru-

turantes dentro do modelo de dependéncia inter-regional (I, IV,
VIl e X) reforgam o fendémeno da polarizagio, até mesmo quando
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os aumentos de produtividade ocorrem em setores das reas perifé-
ricas, por causa do intercimbio desigual tipico dessas situagdes

(ABLAS, 1985);

b) nas quatro situagoes de inovagbes incrementais, dentro do modelo
de interdependéncia inter-regional (I, III, V ¢ VI), o resultado
pende a favor de qualquer das 4reas nas quais a intensidade relativa
da difusio espacial tenha sido maior, podendo ou nio ocorrer
reversio da polarizagio;

¢) nas situagbes de inovagdes reestruturantes dentro do modelo de
interdependéncia (VIII, IX, XI, XII) pode-se pensar, em principio,
que as dreas beneficiadas serio aquelas nas quais a difusio espacial
ocorre com maior intensidade relativa; entretanto, como inovagdes
deste tipo sio, por definigio, uma ruptura dentro dos processos
e dos produtos dos sistemas produtivos prevalecentes (capazes
de iniciar um novo rumo tecnolégico e, até mesmo, de dar nasci-
mento a toda uma indistria ou a ramos de uma inddstria existente
com novas relagoes de comércio inter-regional), a conclusio pro-
posta tem que ser relativizada para se levarem em consideragio
aspectos relevantes e especificos das organizagées dos subsistemas
produtivos e das estruturas dos mercados, nos quais se processam
as relagdes inter-regionais de intercimbio e de concorréncia.

4. PADROES DE LOCALIZAGCAO DAS ATIVIDADES DE ALTA
TECNOLOGIA

Para se analisarem as tendéncias locacionais das atividades de alta
tecnologia e avaliar se estas contribuirdo, ou nio, para a reversio da
polarizaio num novo ciclo de expansio em diversos paises da América
Latina, encontramos indmeras dificuldades, em termos de adequagio de
estruturas tedricas e de disponibilidade de investigagdes empiricas, no
tratamento da questdo. Em primeiro lugar, é preciso registrar uma quase
completa auséncia de investigagoes empiricas sobre os padrdes locacionais
especificos para cada uma dessas atividades, uma vez que, além de ser
limitado o campo de amostra de experiéncias de desenvolvimento dessas
atividades, na maioria dos paises da América Latina, os esfor¢os dos princi-
pais centros e institui¢des de pesquisas sécio-econdmicas do Continente
tém-se voltado mais & compreensio dos processos de insergio das econo-
mias nacionais, no contexto dos desdobramentos recentes do capitalismo
internacional do que para as implicagdes inter-regionais das formas desta
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inser¢io no espago geografico dessas economias. Qu seja, 0s nossos pesqui-
sadores tém-se debrugado mais sobre a anilise das tendéncias e das perspec-
tivas da nova divisio internacional do trabalho, com seus impactos sobre
a reestruturagio econdmica global das economias de cada pais (as relagoes
de dominagio na esfera internacional), e menos sobre temas que destaquem
os efeitos do reordenamento econdmico internacional sobre a organizagio
territorial e a divisio inter-regional do trabalho nas economias nacionais
{as relagoes de dominagio entre regides de um mesmo pais).

Essas investigagbes sio particularmente insubstituiveis uma vez que
existem obsticulos analiticos para se transferirem, para a atual realidade
histérica da América Latina, resultados e observagdes de intimeras pesqui-
sas empiricas realizadas, dentro do mesmo escopo, nos paises desenvol-
vidos.

A distribuig¢io espacial das atividades de alta tecnologia se deu, a
partir da década de setenta, nas economias desses paises, numa etapa
em que estas j4 haviam superado adequadamente a fase de reversio da
polarizagio e se encontravam com elevado nivel de integragio espacial,
na qual prevaleciam relagoes horizonais de intercdmbio inter-regional,
predominantemente de interdependéncia,

Uma ilustragiao sobre a importincia dessas diferencas de contextos
histéricos pode ser oferecida pela analise do limitado papel que tendem
a desempenhar as politicas piblicas na promogio de atividades intensivas
de ciéncia e tecnologia diante da atual crise fiscal e financeira do Estado
em muitos paises da América Latina,

O papel dessas politicas deve ser diferenciado de acordo com a impor-
tincia relativa de cdda setor produtivo, em termos dos fluxos inter-in-
dustriais de inovagées; assim, pode-se adotar, em fungdo deste enfoque,
a seguinte classificagdo setorial (ERBER, 1987):

a) setores motores de inovagio que, além de gerarem as principais
inovagdes que utilizam, por atuarem na ponta da tecnologia, sio
os principais supridores de inovag¢des para o resto do sistema pro-
dutivo (exemplos: a microeletrénica, os novos materiais, a biotec-
nologia);

b) setores receptores de inovagdes, cuja demanda por inovagoes ¢é
atendida principalmente pela oferta de outros setores, sendo com-
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posto, basicamente, pelos produtores de bens de consumo nio-du-
raveis;

setores intermedidrios, cuja demanda por inovagées é suprida em
parte pelos esfor¢os internos e, em parte, por inovagbes geradas
pelos setores motores, tendo como exemplos setores produtores
de bens de capital, de insumos bisicos e de consumo duréveis.
Sugere que a intervengdo do Estado deva-se organizar através de
politicas e programas diferenciados de acordo com o papel desses
setores na dinimica tecnolégica do crescimento industrial, ora assu-
mindo um cardter normativo (para os setores receptivos), ora
atuando por meio do fomento (para os setores intermedidrios)

para, enfim, avancar o grau de intervengio através de agoes de
cunho estruturante {para os setores motores).

L)
——

Ora, os mecanismos e instrumentos institucionais disponiveis para
implementar essas politicas e programas publicos dependem de duas di-
mensdes essenciais:

a) das instituigoes supra-regionais que comandam ou controlam os
recursos que os viabilizardo, se pablicas ou privadas;

b) da natureza da intervengdo governamental necessiria para a sua
realizacio, se direta ou indireta.

Uma das caracteristicas principais da atual crise da América Latina
é a desorganizagio fiscal e financeira que envolveu o setor publico de
muitos paises. O exemplo do Brasil é tipico neste sentido e, talvez, até
menos dramitico do que a situagio de outros paises do Continente.

Ao longo da década passada, era comum os trés niveis de Governo
do Brasil (federal, estaduais e municipais) disporem de recursos financeiros
da ordem de 10 a 15 bilhdes de délares de poupanga anual em seus orga-
mentos fiscais para financiar investimentos de infra-estrutura em suas diver-
sas regioes. Essa poupanca, concentrada principalmente nos or¢amentos
do Governo Federal e de alguns governos estaduais e municipais das
areas desenvolvidas do Pais, dava ao processo de planejamento regional
um significativo grau de liberdade para a defini¢io de programas e de
projetos a serem financiados e implementados, particularmente através
de transferéncias negociadas para as regides periféricas.
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Infelizmente, essa fonte de financiamento dos gastos de investimento
declinou sensiveimente na atual década, a ponto de se estimar que poderia
ser negativa a poupanga em conta-corrente do Governo brasileiro em
1988, se nao fossem tomadas medidas de natureza estabilizadora. Os prin-
cipais fatores sio conhecidos: a receita tributdria bruta, que representava,
em 1970, cerca de vinte e seis por cento do PIB, vem caindo, tendo
ficado pouco acima de 20 por cento nos dltimos anos; os pagamentos
dos encargos sobre a divida publica interna (exclusive corregio monetdria)
que, em 1980, representavam apenas 0,7% do PIB, tem-se situado em
torno de quase 4%; os diversos tipos de subsidios que, em 1970, eram
de 0,8% do PIB, chegaram a mais de 2% nos anos recentes. Assim,
a carga tributdria liquida, que equivale i arrecadagio de impostos menos
os subsidios ¢ as transferéncias, também vem sofrendo grande deterioragio:
atingiu 17,4% do PIB em 1970 e estd estimada atualmente em apenas
10%, valor igual 2 despesa corrente do Governo com saldrios e encargos
(7,0% do PIB) e compras de bens ¢ servigos (3,0% do PIB), sem sobra
de recursos préprios para o autofinanciamento de investimentos publicos.
Esta situagdo é particularmente mais critica no caso dos governos estaduais
das dreas menos desenvolvidas, uma vez que os recentes indicadores de
desempenho financeiro demonstram grave deterioragao na sua capacidade
de financiar autonomamente investimentos ainda que de escala menos
expressiva.

Dificuldades semelhantes serio encontradas para se negociarem e
atrafrem recursos dos orgcamentos das empresas estatais controladas pelo
Governo Federal, que se destinariam a financiar programas e projetos
nas regides menas desenvolvidas, visando a melhorar sua posigio relativa
no conjunto do Pais. Registra-se que, em meados da década de setenta,
essas empresas chegaram a gerar uma poupanga equivalente a 20% do
total do setor privado, a qual financiava quase dois tergos dos seus investi-
mentos, muitos dos quais realizados naquelas regibes, tendo em vista
critérios de rentabilidade social dos projetos de desenvolvimento. Atual-
mente, a geracdo de poupanga corrente das empresas estatais estd conse-
guindo financiar bem menos da metade de seus investimentos, mesmo
porque estes tém sido drasticamente reduzidos para se acomodarem a
esta disponibilidade de poupanga.

Para explicar esta deteriorag¢io, podemos citar, entre outros motivos:

a) para reduzir o ritmo inflaciondrio, o poder publico, em vérios
anos desde 1974, vem controlando os pregos ¢ as tarifas dos bens
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e servicos geradores da receita operacional das empresas estatais,
reduzindo sua capacidade de autofinanciamento e de alavancagem
de recursos nos mercados financeiros interno e externo;

b) estas empresas foram utilizadas como instrumento de captagio
de recursos externos com o objetivo de aliviar as pressdes do
balango de pagamentos a partir dos ultimos anos da década de
setenta, com reflexos negativos em termos de seus encargos finan-
ceiros e de seus indices de rentabilidade; como consegiiéncia, na
estrutura de dispéndios das empresas do setor produtivo estaral,

" houve um aumento explosivo dos seus custos financeiros que,
praticamente, anulou o esfor¢o de contengdo das despesas opera-
cionais, entre as quais as de pessoal ¢ de encargos das dividas.
(WERNECK, 1987.).

Assim, por ser crescentemente frigil a situagdo financeira do poder
publico em muitos paises da América Latina, é reduzida a flexibilidade
de que dispord para apoiar, através de investimentos de infra-estrutura
(administragao publica direta) ou através de investimentos produtivos e
de acdes de fomento (administragio publica indireta), a implementagdo
de politicas de desenvolvimento de setores e de atividades com alto nivel
de progresso tecnolégico, particularmente em beneficio das regioes perifé-
ricas. Como se sabe, essas atividades necessitam, além da infra-estrutura
econdmica tradicional, de expressivos investimentos em recursos humanos
e materiais especializados, assim como de diferentes tipos de incentivos
e subsidios para se viabilizarem,

Dessa forma, é de se esperar que, enquanto nio for superada a grave
crise fiscal e financeira dos governos de alguns paises da América Latina
(Brasil, Argentina, Peru, México), dificilmente suas administragées publi-
cas poderio ter papel relevante na dispersio espacial das atividades de
alta tecnologia 4 medida que estas, para se implantarem em regides perifé-
ricas, venham a depender de instrumentos de politica governamental que
pressuponham o comando direto pelo poder publico de recursos fiscais
e financeiros para dar suporte a: laboratérios de pesquisas, inovagées
realizadas através de novos investimentos pelo setor produtivo estatal,
instalagdo de redes e centros de informagdes tecnolégicas, isengdes tributi-
rias, uso pioneirc de novas técnicas por empresas publicas, participa¢io
‘aciondria do setor piiblico em empresas privadas, linhas de financiamentos
em condi¢Ges de prazos e de juras mais favoraveis, contratos para compras
de protétipos etc.
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Cabe indagar, pois, se¢ nio seria, entio, mais adequado reorientar
a politica de promogio de atividades intensivas de ciéncia e tecologia
em 4reas periféricas, utilizando principalmente instrumentos e mecanismos
de interven¢io governamental indireta para a atragio de investimentos
privados como base para as modificagées tecnolégicas em seus sistemas
produtivos.

A negociagio e a atragio de recursos privados para o desenvolvimento
de atividades nas dreas menos desenvolvidas de um pais — entendido
o conceito de recursos no seu sentido mais amplo (humanos, financeiros,
tecnolégicos, institucionais) — pode-se processar através de duas orienta-
¢Oes programiticas: de um lado, a atragio de recursos vinculados a um
conglomerado ou complexo industrial, onde tendem a se posicionarem
os setores motores de inovagdes tecnoldgicas; do outro, a atragio de
recursos vinculados a projetos isolados de investimentos diretamente pro-
dutivos.

Na evolugio do processo de planejamento regional, diversos paises
da América Latina, a partir da década de sessenta, incorporaram, em
suas estratégias de promogio industrial para ireas periféricas, a proposta
de concep¢io e implantagio de complexos industriais, como forma de
superar desniveis espaciais de desenvolvimento. Nesta evolugio, o conceito
utilizado tem sido o de complexo industrial e ndo apenas de conglomerado
industrial, os quais se distinguem pelo fato de incluir, ou nio, a questio
da localizagio. Admite-se que as relagoes interindustriais desprovidas de
consideragdes espaciais constituem condigdo necessdria, mas ndo suficiente,
para definir um complexo industrial; distingue-se, pois, um conglomerado
industrial (“grupo de industrias ligadas por fluxos de bens e servigos
mais fortes que aqueles que as ligam a outros setores da economia”)
de um complexo industrial (“grupo de industrias ligadas por importantes
fluxos de bens € servigos e, adicionalmente, por uma significativa seme-
lhanga em seus padrées locacionais”™).

Como a base técnica e cientifica dos setores motores de inovagoes
tende a articular, no plano produtivo, aglomerados e complexos indus-
triais, hi uma grande expectativa por parte dos planejadores regionais
de que as estratégias de promogdo industrial possam vir a ser reestruturantes
dos sistemas produtivos periféricos, tanto em termos de mudangas substa-
tivas em sua composi¢ao intersetorial, quanto em termos de um perfil
tecnolégico mais intensivo de progresso cientifico.
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Entretanto, mesmo em pafses nos quais o setor privado esteja devida-
mente capitalizado e propenso a investir em segmentos relevantes de com-
plexos industriais localizados em 4dreas periféricas, esbarra-se nas incertezas
quanto 3s possibilidades de se concretizarem recursos para atender is
necessidades de financiamento do setor publico que, salvo projetos isolados
de menor escala, tem que executar diferentes tipos de investimentos de
infra-estrutura ou investimentos produtivos complementares para viabi-
lizar estes complexos.

A implantagio de um complexo industrial em dreas menos desenvol-
vidas, carentes de infra-estrutura econdmica e social, exige a resolugio
sincronizada da negociagio e da atragio de recursos puablicos e privados.
Esta negociagio é um mecanismo politico-administrativo extremaniente
delicado, que envolve diferentes instituigdes publicas e privadas e que
aciona o funcionamento de variados instrumentos de politicas governa-
mentais. Assim, a eficicia da promogio de complexos industriais, com
avangada base cientifica e tecnoldgica, em beneficio de dreas periféricas,
depende de um equacionamento adequado para o arranjo institucional
de uma coordenacdo multifacetada para a sua implantagio.

Ainda que a questdo das necessidades de financiamento do setor publi-
co, para dar sustentagao e apoio A promogio industrial e atividades de
alta tecnologia em regides periféricas da América latina estivesse resolvida,
resta saber se os movimentos de capital privado no espago levariam os
empresirios a se deslocarem para essas regides ou, alternativamente, a
reforcarem os padrdes de concentragio prevalecentes. Esta questio nos
conduz a discutir a adequagdo das teorias de localizagao industrial pra
analisar o aspecto de onde tenderio a ser produzidos os bens e servigos
dessas atividades.

Sabe-se que sio multiplas as teorias de localizagio disponiveis como
referencial analitico para investigagbes empiricas desta natureza. Hi, entre-
tanto, um certo grau de concenso entre 0s economistas regionais de que
‘as atuais teorias de localizagio industrial precisam ser reformuladas para
explicar as tendéncias da distribuigio espacial das atividades intensivas
em ciéncia e tecnologia por causa de diversos fatores, dos quais selecio-
namos quatro dos mais importantes para comentar brevemente neste texto:

a) o tipo de organizagdo produtiva e de estrutura competitiva implicita
nestas teorias;

b) o tratamento insuficiente e inadequado dado a forga de trabalho;
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¢) a visio limitada do problema de integragio e desintegra¢io indus-
trial; e

d) a restrita abrangéncia do conceito de economias de aglomeragio.

Estes fatores fazem com que as teorias clissicas de localizagio, i
la Weber, tenham utilidade analitica especificamente para o estudo de
setores cujos insumos sejam volumosos e localizados, como: o siderdrgico,
o petroquimico, o papel e celulose etc.

As primeiras criticas as teorias cldssicas de localizagio (AZZONI,
1982; MALECKI, 1985) se concentraram, inicialmente, no irrealismo de
seus pressupostos de concorréncia perfeita, de maximiza¢io do lucro,
de organizagio empresarial da firma com produgic nio diversificada e
localizagao unificada etc. Este texto nio € o local mais apropriado para
se reviver a controvérsia metodolégica sobre “o realismo dos pressupostos”
na teoria econdmica; preferimos apenas apontar como as caracteristicas
dos novos produtos e processos emergentes da Terceira Revolugio Indus-
trial tm implicacoes fundamentais para as estruturas de mercado e os
modelos da organiza¢io empresarial. Entre estas caracteristicas podemos

destacar (PEREZ, 1986; RATTNER, 1989):

“a) uma tendéncia em diregio i intensidade de informagdes em vez
de intensidade em materiais e energia predominante no sistema
de produg¢io convencional;

b} a emergéncia de flexibilidade nos processos de produgio, desa-
fiando o conceito tradicional de economias de escala em produgio
de massa na medida em que, para conseguir elevar a produtividade
nio é mais necessirio realizar um grande volume de produgio;

¢) adifusio de um novo conceito de eficiéncia organizacional, tenden-
do mais para sistemagio do que para automagio.”

Além dos desdobramentos dessas caracteristicas dos novos produtos
e processos sobre os modelos de organizagio para a eficiéncia empresarial,
é fundamental considerar também os impactos que terdo sobre as novas

formas de competigio capitalista (MALECKI, 1985; SHOENBERGER,
1986; SAYER, 1986; AZZONI, 1982},

Nio se pode isolar o problema da decisdo locacional do contexto
histérico prevalecente em termos da natureza da organizagio produtiva,
do conjunto de valores ¢ dos modos de operagdo das empresas, da evolugio
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do sistema produtivo em seu conjunto etc. Neste ponto, cabe assinalar
que as estratégias de expansio empresarial, dentro das quais se colocam
os problemas de localizagio industrial, dependem diretamente das formas
de competigdo capitalista. Estas podem ser didaticamente apresentadas
da seguinte forma, quando se cruzam as possibilidades de competicio

por prego com as possibilidades de competigio por diferenciagio de produ-
tos (GUIMARAES, 1981):

Formas H4 Competicdo por Diferenciagio
de de Produto?
Competigio
Capitalista Nio Sim
. 3 Indiistria Indﬁstri'a
Hi I Competitiva Competitiva
Competigio M P Diferenciada
por
Prego? N
A Oligopélio Oligopélio
o Homogénio Diferenciado

Deste quadro, cabe assinalar que as estratégias de expansio adotadas,
com maior freqiiéncia, por setores de alta tecnologia tém sido:

a) Expansio por diferenciagio de produto — Corresponde a introdu-
cdo, na linha de produtos de uma firma, de uma nova mercadoria
que ¢ substituta préxima de alguma outra previamente produzida
e que, portanto, serd vendida em um dos mercados supridos pela
firma. Esta nova mercadoria pode surgir da melhoria de qualidade
ou de modificagdes nas especificagdes.

b) Expansio por diversificagdo das atividades. ~— Corresponde a in-
trodugdo, na linha de produtos da firma, de uma mercadoria a
ser vendida em um mercado do qual a firma nio participa até
entio. A firma se move para além do seu mercado corrente através
da realizagao de investimentos em uma nova indusdtria ou setor.

Essas estratégias provocam mudangas na estrutura das organizagdes
produtivas de extrema relevincia para a andlise dos padrdes locacionais.
Assim, perde importincia relativa a decisdo da firma isolada em fase de
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expansio no seu mercado corrente, como nos pressupostos Weberianos,
e cresce a importincia relativa da andlise de decisdes das grandes firmas
de producdo diferenciada e diversificada e de localizagdes mdltiplas de
suas diversas atividades e fung¢des (escritdrios centrais de administragio;
pesquisa e desenvolvimento; plantas de manufaturas de vdrios produtos
¢-linhas diversas de produtos; escritérios de vendas e de comercializagao
etc.). Essas atividades e fungées criam possibilidades de variados matizes
locacionais, uma vez que os fatores que predominam para a atragdo de
uma determinada atividade (ou fun¢io) podem nio ser fundamentais para
outra.

Na seqiiéncia dessa linha de raciocinio coloca-se o problema da Inte-
gracao ¢ da desintegragio industrial e de seus rebatimentos espaciais,
ou, mais especificamente, o problema do processo da divisio social do
trabalho e de suas repercussdes sobre a concentragio cu a disperssao
das atividades produtivas. Esta discussio foi didaticamente apresentada
da seguinte forma (SCOTT, 1983, I):

a) a firma pode ser considerada como um sistema de trocas internas
a partir de um conjunto de processos de trabalho, simultaneamente
articulado com um sistema de trocas externas com outras firmas;

b) as firmas podem, assim, ser dispostas ao longo de um “conti-
nuum”’, cujas extremidades sio definidas pela desintegragio funcio-
nal, de um lado, e a integragio funcional, do outro, no qual as
posi¢bes intermedidrias sio determinadas a partir das variagdes
dos custos relativos das transagoes internas e das transagoes exter-
nas;

c} estes custos irio variar 3 medida que as caracteristicas técnicas
¢ sociais dos processas de trabalho sio reajustadas pelos novos
investimentos e pelas estratégias organizacionais perseguidas pelas
decisGes empresariais.

A partir da anilise das relagdes existentes entre progresso tecnolégico
e escala de produgio, é possivel identificar situagdes variadas em que
se explica a l6gica bésica da integragio e da desintegragio industrial. Fm
principio, pode-se demonstrar que “quando muitos processos industriais
atingem sua escala 6tima em diferentes niveis de producdo, havers fortes
pressdes correspondentes para ocorrer a desintegragé vertical... uma pré-
condigdo evidente para a desintegragio ocorrer ¢ a que o mercado para
produgdes i frente seja suficientemente amplo de tal forma que produtores
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especializados possam existir como entidades independentes... como um
corolirio, a desintegragio tenderd a ocorrer na medida em que a demanda
total cresga.” (SCOTT, 1985, I ¢ I1.).

Assim, a partir de uma melhor compreensao dos aspectos econémicos
da integragio vertical, da divisdo do trabalho e das possibilidades de re-sin-
tese dos processos de trabalho, através da agregagio de novas operagdes
mecénicas, é possivel identificar os proviveis efeitos sobre as estruturas
espaciais dessas renovadas dimensdes analiticas das teorias de localizagio
industrial.

A literatura especializada, assim como os estudos de casos realizados
para atividades de alta tecnologia, mostram como sao relevantes os rebati-
mentos especiais (a nivel nacional e internacional) da reestruturagio organi-
zacional da produgio baseada na légica de operagio dos processos de
trabalho e, simultaneamente, nio autorizam afirmativas que procurem
demonstrar uma dire¢io tnica da provivel contribuicdo para a reversio
da polarizagio, dos padrdes locacionais induzidos pelos avangos cientificos
e tecnolégicos sobre a integracio e a desintegracio industrial.

Esta discussdo reforga a necessidade de se reformular também o papel
desempenhado pela forga de trabalho nas tradicionais teorias de localizagio,
particularmente naquelas que incorporaram a metodologia da andlise de
substituigdo entre fatores de produgio, num estilo neocldssico. (ISARD,
MOSES etc.). Nestas teorias, embora o fator trabalho tenha recebido
tanta imporiincia quanto os custos de transporte na andlise da orientagio
locacional dos investimentos, € tratado, em geral, como um insumo homo-
géneo, cujo prego é determinado em condigdes de concorréncia de merca-
do. Dois outros elementos histéricos contribuiram para que uma menor
preocupagio com o papel deste fator como determinante locacional tenha-

se acentuado (AZZONI, 1982):

a) o progresso técnico tem contribuido para a diminuigdo do volume
de trabalho necessirio para produzir cada unidade de produto;

b) diferengas regionais de saldrios ndo sio tio pronunciadas quanto
antigamente.,

Entretanto, como a importincia de trabalhadores especializados, téc-
nica e profissionalmente, é crucial para as atividades de alta tecnologia,
os estudos recentes dos padrdes locacionais dessas atividades em escala

nacional ou global (PEET, 1983; MALECKI, 1985; HOLMES, 1983;
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entre outros) tém destacado a heterogeneidade do fator trabalho e distin-
guido diferentes dimenses que explicam sua variabilidade nio apenas
em termos das caracteristicas de mercado (qualificagdo, segmentagio, de-
sempenho etc. ), mas também na perspectiva da Economia Politica (relagoes
de classe, transformagdes na divisio inter-regional do trabalho, nova divi-
sao internacional do trabalho etc.). Investigagbes empiricas, como as de
Malecki, que estudou as tendéncias locacionais de quatro setores de alta
tecnologia nos Estados Unidos (equipamentos de computagio eletrénica,
semicondutores, instrumentos médicos e cirirgicos, programagdo de com-
putadores), nio deixam de registrar, quase sempre, o trabalho como um
dos trés fatores fundamentais (lado a lado com a disponibilidade de infra-es-
trutura especializada e de economias de aglomeragio) para explicar os
padrées de localizagdo destes setores onde, muitas vezes, nio se precisa
de pouco mais do que “um bloco de c6digos e um ldpis apontado™ em
mdos inteligentes para se iniciar uma nova atividade econémica.

Finalmente, é necessario ampliar o conceito tradicional de economias
de aglomeragio para aumentar a sua capacidade de contribuigdo analitica
para a compreensio dos padrées locacionais das atividades de alta tecno-
logia em paises da América Latina. E cada vez mais destacada, na literatura
especializada, a importincia atribuida s economias de aglomeragio para
explicar os padrdes locacionais de muitos setores ou indastrias que obtém
vantagens de redugoes dos seus custos de produgao pelo fato de realizarem
esta produgio em locais (em geral, grandes aglomeragbes urbanas) que
redinem intimeras unidades, produzindo em escala considerdvel.

Os fatores aglomerativos fundamentais parsa afetar as decisoes loca-
cionais de uma firma tém sido classificados em trés grupos (AZZONI,
1986; FERREIRA, 1989): economias de escala (devidas ac aumente na
escala de produgio da prépria firma); economias de localizagio (devidas
i sua localizagdo junto a outras firmas do mesmo setor) e economias
de urbanizacio (devidas i sua localizagdo em um ponto do espago onde
ocorra concentragio de atividades econdmicas de diferentes setores produ-
tivos, de populagio, de renda, de emprego etc.).

Mais recentemente tem-se pesquisado a relevincia de se estender espa-
cialmente a concepgio original das economias de aglomeragio que as vincu-
lavam aos grandes centros urbanos como pontos méximos de um campo
de forgas, cujo poder de atragio diminui com o aumento da distincia.
A idéia é a de pensar nio mais na metrépole ou no grande aglomerado
urbao como o centro de atragio locacional, mas sim uma regiio mais
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extensa e contigua a esta metrépole ou a este aglomerado como um capo
aglomerativo capaz de gerar economias de regionalizagio. “A grande dife-
renga entre estsa'anélise e a andlise tradicional é a separagio entre vantagens
urbanas e regionais e a admissdo de que as primeiras podem ser alcancgadas
em cidades de tamanho relativamente pequeno, em comparagio com as
grandes metropoles. Dessa forma, as economias de urbanizagio passam
a configurar quase como ubiqiiidades dentro de um certo nivel de atragio
regional e como tal sua influéncia locacional é pequena, pelo lado da
atragdo. Do lado dos custos, todavia, obtém-se substanciais diferencas
com relagdo a varia¢ées no tamanho urbano. O resultado ¢ o de reforcar
o potencial atrativo das cidades de um tamanho considerive] dentro da
drea de atragdo da regiio.” (AZZONI, 1986).

Feitas essas observagdes sobre algumas das reformulagdes nos atuais
modelos teéricos de localizagao, para analisar as tendéncias da distribuicdo
espacial dos investimentos em atividades de alta tecnologia, cabe indicar,
finalmente, se essas tendéncias caminhario, ou nio, no sentido da reversio
da polarizagio. Como vimos, por falta de um conjunto sistemdtico e
abrangente de investigagGes empiricas sobre o tema na América Latina,
e dado o questionamento da prépria adequagio das teorias disponiveis
para a anilise do problema, é muito dificil responder a esta indagagio
num sentido ou noutro. Entretanto, com base em experiéncia profissional
e em intuigdo de observador, acredita-se que o novo ciclo de expansio
a ocorrer em alguns paises da América Latina poder4 contribuir para
o reforgo da concentragio espacial do crescimento industrial em seu com-
ponente determinado pelas atividades de alta tecnologia, por diferentes
Mmotivos:

a) dada a recalcitrante crise de endividamento externo desses paises,
a promogio de exportagdes de manufaturados torna-se um instru-
mento de politica econémica de alta prioridade; para garantir a
competitividade dessas exportagdes serd necessirio reforcar seus
processos produtivos em termos de atividades intensivas de ciéncia
e tecnologia (microeletronica, computagio eletronica etc. ), as quais
serdo atraidas por economias de regionalizagio junto aos seus clien-
tes potenciais nas dreas mais industrializadas do pafs, onde é gerada
a parcela maior das exportagées de industrializados;

b) tendo em vista a grave crise fiscal e financeira do poder publico
nesses paises, dificilmente poder4 ocorrer um indispensivel e signi-
ficativo apoio de politicas governamentais as dreas periféricas, em
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termos de investimentos e de incentivos, visando a inverter tendén-
cias espacialmente concentracionistas dos padrdes locacionais;

c) muitas das atividades de alta tecnologia (quimica fina e novos
materiais, por exemplo) por terem caracteristicas de produgio con-
junta (com a inddstria farmacéutica e a metalurgia) sdo atraidas
para onde o grosso do parque industrial j4 se concentra espacial-
mente;

d) embora tenham caracteristicas histéricas e estruturais diferentes
dos pafses desenvolvidos, as regiGes da América Latina nio podem
deixar de observar que ali a geografia das industrias e setores de
alta tecnologia tém demonstrado uma concentragdo persistente em
algumas poucas 4reas, com pequena intensidade de dispersao;

e) até mesmo em atividades de alta tecnologia, nas quais predominam
empresas de pequeno e médio portes, estas procuram localizar-se
no campo aglomerativo das dreas mais desenvolvidas, uma vez
que os diferenciais de custos de produgio que ai podem ser obtidos
sdo cruciais para a sua sobrevivéncia organizacional.

5. ACOES COMPENSATORIAS NAS NOVAS POLITICAS
INDUSTRIAIS

A defini¢io dos objetivos gerais do processo de planejamento inter-re-
gional de determinado pais depende de trés fatores fundamentais:

a) da situagio dos problemas e dos potenciais de desenvolvimento
econdmico e social das diversas regiGes, identificados a partir de
diagndsticos consolidados;

b) dos resultados do conjunto de consultas formais e informais feitas
sobre as expectativas e as demandas das populag¢des regionais; e

c) das restrigoes e dos condicionamentos institucionais que se impoem
aos formuladores e executores das politicas de desenvolvimento
regional.

O reconhecimento da existéncia de restricdes e condicionamentos
institucionais significa que o processo de planejamento envolve uma série
de decisSes que tém de ser analisadas em fungdo da viabilidade de imple-
mentagdo das ages e medidas que visam a efetivar alternativas de desenvol-
vimento regional.
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A andlise do conjunto de decisdes a serem tomadas nio pode descar-
tar-se dos condicionamentos a que referidas decisées estao submetidas,
os quais demonstram um grau de complexidade alto, desde que se inter-re-
lacionam e se apresentam de forma e relevancia bastante variadas (MAT-
TOS, 1988; HADDAD, 1982; BOISIER, 1982). Esses condicionamentos
aparecem como restrigoes a efetivagdo das alternativas de desenvolvimento,
mas nem sempre em cariter definitivo, pois dependem de negociagdes
politicas e das transformagées impostas pelo préprio processo de desenvol-
vimento sécio-econdmico do pais. A identificagio e avaliagio das restrigdes
a0 planejamento requerem, assim, atengdo para as transformagdes econo-
micas em curso, bem como percepgio das oportunidades (ou seja, dos
graus de liberdade) que estdo abertas as negociag6es politico-institucionais,

Essas consideragbes levam a analisd-las, pelo menos, nos seguintes
aspectos: restrigoes resultantes do prépi.o processo de desenvolvimento
da economia nacional e internacional; restrigées resultantes da organizagio
institucional-administrativa do pais para fins de planejamento; restrigdes
especificas de cardter orgamentirio-financeiro, legal, institucional ¢ buro-
cratico. Da mesma forma, é preciso considerar a intensidade com que
as restrigdes atuam a curto, médio ¢ longo prazos sobre a concretizagio
das alternativas de desenvolvimento regional, os interesses envolvidos a
nivel nacional e subnacional, assim como a incidéncia das restri¢des (gerais,
para todo o pais; especificas, para as regides).

O processo de desenvolvimento nacional impde restri¢bes que provém
das prioridades méximas estabelecidas pelo poder central como, por exem-
plo, o controle dos gastos publicos e da aplicagio dos recursos para finan-
ciamentos diversos, em face da politica de estabilizagio em curso. Porém,
hi restrigbes is decisdes de planejamento a nive] subnacional, que resultam
da centralizagio de decisGes e instrumentos de politica econdmica nas
mios do poder central. Este retira das regides a autonomia de decisio
para solucionar muitos problemas de tipico interesse regional.

Por outro lado, na anilise de alternativas viiveis, devem ser levados
em conta os conflitos entre os objetivos de interesse especificamente regio-
nais e os objetivos nacionais. Cada regiio, dependendo de seus recursos,
desempenha determinados papéis na realizagio de objetivos de interesse
nacional; e, igualmente, cada regido, dependendo dos seus problemas,
desempenha determinados papéis na geragio de problemas de interesse
nacional.
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A rigor, nio hd problemas regionais importantes que nio tenham
algum impacto nos grandes problemas nacionais e nio h4 problemas de
interesse nacional que nio sejam também de interesse regional. Contudo,
as prioridades e a alocagio de recursos para objetivos nacionais podem
nio coincidir com as prioridades dos objetivos de interesse regional. Den-
tro destas reflexdes, ainda hd mais dois pontos essenciais:

a) nem sempre hd consisténcia inquestiondvel entre objetivos diver-
s0s, pois a regra é que, dificilmente, todos os objetivos s6cio-eco-
ndémicos sio atingidos ao mesmo tempo e, com freqiiéncia, chegam
a ser incompativeis uns com os outros; a politica econémica con-
siste em tensdes e compromissos entre os diversos grupos sociais
e agentes econbmicos afetados, quando os objetivos sio confli-
tantes;

b) além do mais, os instrumentos e as medidas de politica econdmica
do poder central ndo sio diferenciados e adaptados a peculiaridades
regionais, de tal modo que, em geral, podem nio ser consistentes
com a realidade regional.

No nivel mais préximo da decisio imediata, ¢ a partir da anilise
dos condicionamentos impostos pelas suas restricdes de nivel superior
— que resultam, muitas vezes, em severas limitagdes as possibilidades
de se implementar uma dada alternativa de solugio dos problemas regionais
— é preciso avaliar a real disponibilidade de recursos financeiros, adminis-
trativos e humanos, bem como 0s aspectos institucionais, legais e politicos
que estio envolvidos na implementagio dos programas, dos projetos,
das medidas e das recomendagdes que visam a concretizar uma alternativa
de desenvolvimento para uma dada regizdo. Em resumo, é indispensivel
que se avaliem os graus de liberdade com os quais podem contar os planeja-
dores e 6rgdos executivos para atingir os objetivos do processo de planeja-
mento inter-regional.

Na segdo anterior, parece ter-se evidenciado que, ao iniciar um novo
ciclo de expansdo nas economias de diversos paises da América Latina
durante a proxima década, sio grandes os riscos de que possa ocorrer
um processo autdnomo de reconcentragdo espacial dos beneficios do cresci-
mento industrial nas 4dreas mais desenvolvidas, principalmente se a ansie-
dade politica de se recuperar o aprofundamento do hiato tecnolégico
colocar em segundo plano os efeitos redistributivos das novas politicas
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industriais; e que esta tendéncia concentradora poderd ser tanto mais inten-
sa quanto mais se prolongar a crise fiscal e financeira do setor piiblico
desses paises.

Nio se pode negar que haja um acetuado grau de antagonismo entre
os critérios de eficiéncia e de eqiiidade no processo de alocagio de recursos
escassos, mais ou menos grave, segundo o estilo de desenvolvimento e
o padrio de acumulagdo que se adotem. A experiéncia de longos anos,
em vérios paises, mostra que o aumento da eficiéncia econémica (e, portan-
to, da produtividade e do nivel de produgio) nio resulta, necessariamente,
em aumento do bem-estar sécio-econdmico dos cidadios mais pobres
da comunidade, nem reduz o desemprego e o subemprego significati-
vamente para este segmento social.

Entretanto, embora possam ocorrer, dentro do processo de planeja-
mento inter-regional, gastos piblicos com cariter fundamentalmente dis-
tributivo (e.g. programas ampliados de nutrigio para grupos de baixa
renda) ¢ outros de cardter eminentemente de eficiéncia (e.g. criagio de
infra-estrutura econdmica para atuagio de programas industriais num siste-
ma de concorréncia entre regides), essa desvinculagio pode-se tornar,
com certa freqiiéncia, tanto mais obscura quanto mais longo for o perfodo
em que se avalia 0 impacto dos programas e dos projetos (e.g. programas
de educagio para a populagio de baixa renda, os quais, no longo prazo,
poderio gerar recursos humanos qualificados para o sistema produtivo).

Os diferentes programas e projetos de um plano de desenvolvimento
regional afetam a distribui¢io da renda, basicamente, através de beneficios
derivados dos saldrios e dos lucros privados gerados pelos projetos produ-
tivos e, também, dos beneficios dos projetos sociais nio diretamente pro-
dugivos (por exemplo, nos setores de educagio e de satide}. Na anilise
dos efeitos distributivos desses projetos nio diretamente produtivos, é
importante introduzir a dimensio temporal. A medida que a énfase ests
na solugio de problemas sociais pela alocagio de fundos em programas
diretamente ligados a esses setores, a estratégia é restrita. Quando se
introduz a dimensdo de longo prazo, a estratégia tem que considerar
que o uso alternativo de fundos em programas e projetos com efeitos
distributivos positivos pode melhorar consideravelmente as caréncias exis-
tentes e vird constituir-se solugiao mais adequada.

No longo prazo, eficiéncia e distribui¢io estio bastante interligadas.
Assim, do ponto de vista da distribuicao da renda, a2 maximizacio do
crescimento do produto pode ser uma estratégia que se efetiva num prazo
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politicamente insustentdvel, enquanto, do ponto de vista oposto, uma
redistribuigido muito intensa do patriménio e dos rendimentos atuais, num
prazo restrito, tende a ser politicamente invidvel. Porém, a conjugagio
desses dois objetivos pode ser menos conflitiva e mais factivel, até mesmo
em economias capitalistas, dentro de certos limites programados de nego-
ciagdes politicas, se viabilizadas por um processo de redemocratizagio
e de reconquista das liberdades civis, tal como vem ocorrendo em diversos
paises da América Latina. Estas negociagGes abrem perspectivas promis-
soras para que, através de mobilizagdes e pressdes politicas, se possa
caminhar, nesses paises, para um modelo de crescimento com distribuigio
e preservacio ambiental, no qual sejam tolerdveis os niveis de desigualdades
sociais e espaciais.

Nesta linha de raciocinio, destaca-se, enfim, a importancia das poli-
ticas compensatérias dentro do processo de planejamento inter-regional
como mecanismos que, a partir de uma avalia¢io dos graus de liberdade
sob controle dos planejadores, sejam acionados para contra-restar o carater
espacial-concentrador dos padrdes locacionais (se determinados unica-
mente por critérios de eficiéncia estitica) das atividades motrizes de alta
tecnologia os quais, como vimos, siao fortemente determinados pelas dispo-
nibilidades locais de recursos humanos qualificados e especializados, de
infra-estrutura material e institucional para a pesquisa bisica, de oferta
adequada de servigos tercidrios e quaternédrios mais avangados. Estes fatores
locacionais sio basicamente do tipo man-made e se caracterizam pelo
fato de necessitarem, historicamente, nas préprias economias capitalistas,
de algum tipo de intervengio governamental para complementar a sua
disponibilidade em quantidade e qualidade insubstituiveis, uma vez que
se situam entre aqueles bens e servigos, nos quais a eficdcia da atuagdo
dos mecanismos descentralizados do mercado ¢ mais limitada por dife-
rentes razdes: dificuldades de apropriagdo pelos agentes econdmicos das
externalidades geradas pelos investimentos realizados; longo prazo de ma-
tura¢do e elevados componentes de risco e de incerteza destes investimentos
ete.

Dentro do processo de formulagio ¢ execugio de politicas piblicas,
destinadas a estimular os avangos cientificos e as mudangas tecnoldgicas
nas economias nacionais (ROTHWELL, 1989), hd uma grande oportu-
nidade para se promover uma diferenciagio inter-regional na aplicagdo
dos mais diversos instrumentos ¢ mecanismos dessas politicas especificas
(orientagio geogrifica dos investimentos e das demandas das empresas
estatais; localizagio de laboratérios de pesquisas e de centros de informa-
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¢io; tributagio diferenciada de empresas, de acordo com sua orientagio
espacial; empréstimos subsidiados em beneficio de empreendimentos nas
dreas deprimidas; etc.), as quais poderdo contribuir para a reorientagio
dos padrdes locacionais tendenciais das atividades de alta tecnologia.

Para identificar as linhas gerais de intervengdo governamental indireta,
visando a influenciar os padroes de localizagdo de projetos de investimentos
em atividades de alta tecnologia, é preciso distinguir, preliminarmanete,
as orienta¢des de incrementalismo e da reestruturagio no processo de
planejamento (HADDAD, 1982.). E sabido que estas duas orientagdes
ou enfoques norteiam a selecdo de alternativas e estratégias e, por conse-
qiiéncia, a prépria prioridade de programas e projetos no processo de
planejamento. Quando o Estado intervém nas economias regionais, mani-
nula instrumentos de ag3o que atuam, consolidando as estruturas econd-
micas j4 montadas nas regides e reforcando os pontos fracos dessas estru-
turas (incrementalismo), ou expandindo novas atividades sociais e econd-
micas e conquistando novas ireas dos territdrios das regides (reestru-
turacio).

Na busca da consolidagio da economia regional, sio escolhidas as
alternativas que favorecem as a¢des e medidas mais imediatas, onde as
restrigdes e limitagdes fisicas e técnicas do potencial de recursos naturais
determinam a diregio e as possibilidades das a¢des ¢ medidas a serem
tomadas, tornando realidade, a curto e médio prazos, os programas e
projetos que buscam superar os obsticulos A continuagio do desenvol-
vimento observado no passado recente.

De certa forma, também, a consolidagio da economia regional visa
a criar bases sélidas para o desenvolvimento futuro, mas hi menos preocu-
pagdo com programas e projetos integrados, pois as caréncias especificas
observadas sdo os “sinais” efetivos ¢ atuais que alertam para as arividades
a serem promovidas de imediato, pois indicam os desequilibtios do pre-
sente, resultantes do préprio desenvolvimento econdmico do passado.
Se os obsticulos forem vencidos, a economia terd um desenvolvimento
mais harmonico e mais acelerado.

Sempre que um hiato é percebido pelos formuladores de politicas
entre uma realidade observada e uma situagio ideal, em seguida, medidas
(programas, projetos, regulamentagdes etc.) sio tomadas para preencher
ess¢ hiato. Ao se fechar um hiato, contudo, sempre se abrem outros;
ao se resolver um problema, criam-se outros e, entdo, estes passam, num
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momento seguinte, a serem percebidos como problemas e tentativas sao
feitas com o objetivo de se fecharem os hiatos entre as situagoes ideiais
e a realidade nesses outros casos. Esse processo pode-se ramificar quase
indefinidamente ¢ hd muitas situagbes em que se torna razoavelmente
bem-sucedido, como padrio de resolver problemas e aproveitar potenciais
no desenvolvimento de uma regiio. Em casos especificos de regides cujo
desenvolvimento atingiu um estdgio mais avangado de complexidade, sur-
gem variados problemas de grande porte que, por nio poderem ser perce-
bidos, e muito menos resolvidos por nenhuma pessoa ou instituigdo isola-
damente, passam a ser solucionados, de fato, por muitas pessoas e institui-
goes através de pequenas agées incrementais (procurando corrigir “‘dis-
torgbes” criadas pelo préprio desenvolvimento ou problemas que sio
obsticulos ao desenvolvimento regional}.

Em outros contextos, considera-se, entretanto, muito limitado esse
enfoque para a identificagdo de programas e projetos que devem compor
a base para o planejamento regional, ou porque o sistema produtivo da
regiio se apresenta estruturalmnte estagnado (drea deprimida), ou porque
as potencialidades maiores de desenvolvimento da regiio continuam inex-
ploradas (regides de fronteira de recursos) e, conseqiientemente, nio po-
dem ser equacionadas numa visio incrementalista dos formuladores de
politicas. Nessas situagdes, é preciso acoplar ao primeiro enfoque um
segundo, que se relaciona com um enfoque de perspectivas no qual o
desenvolvimento da regiio é percebido através de grandes programas
e projetos reestruturantes das tendéncias e dos padrées atuais de cresci-
mento. Vale dizer, basear a agio do planejamento em termos de mudangas
marginais ou incrementais dos hiatos observados, pode significar uma
conduta, inusuficente para quebrar a inércia, dos agentes econdmicos ou
para superar os existentes pontos de estrangulamento, num caso, ou uma
conduta timida para mobilizar as pontencialidades de crescimento dispo-
nivel, no outro caso. O que ird caracterizar a diferenca essencial entre
os dois enfoques &, principalmente, a escala de operagio e o contetido
dos politicas, programas e projetos. Além do mais, todo esse processo
de sistematizagio dos dois enfoques tem o mérito de deixar claro, para
os agentes de decisio, a natureza e a intensidade das agGes, das medidas
e das recomendagoes propostas, assim como suas provaveis conseqiiéncias
para o desenvolvimento regional. '

A partir dessas consideragdes, é possivel concluir que, dada a profun-
didade dos desniveis regionais de desenvolvimento em alguns paises da
Ameérica Latina, se os sistemas politicos desses paises estiverem efetiva-
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mente comprometidos com politicas inter-regionais de natureza compen-
satoria, deveriam ser adotadas a¢bes de reestruturagio para provocar pro-
fundas mudangas quantitativas e qualitativas nas economias das dreas peri-
féricas, de tal forma que novos padroes de desenvolvimento surgirio em
termos de taxa de crescimento e composigio do produto regional, ritmo
de urbanizagio, adogio de inovacgées tecnolégicas, organizagio espacial,
emprego e distribuicao de renda.

Nesta opgio por politicas de desenvolvimento regional que nio se
limitam a promover ag¢bes incrementais para complementar e consolidar
as tendéncias recentes de crescimento, deve-se privilegiar, na programacio
industrial para as dreas periféricas, as concepgdes de setores motores de
inovacoes (do lado da base cientifica e tecnolégica) e de complexos indus-
triais (do lado da base locacional) como alternativas para uma nova forma
de articulagio entre as regides, na qual as 4dreas periféricas nio se limitem
a ser ou almoxarifados de matérias-primas e de alimentos ou reservatérios
de mio-de-obra nio-qualificada, a disposi¢io dos interesses de produtores
e consumidores das 4reas centrais.

5.1. REORIENTANDO A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMEN-
TO E O ESTILO DE PLANEJAMENTO INTER-REGIONAL

Este texto foi organizado dentro do seguinte esquema analitico: dado
que poderi ocorrer, durante a préxima década, uma retomada da trajetéria
de crescimento econdmico em diversos paises da América Latina, na qual
terd papel de destaque a incorporagio das atividades de alta tecnologia
nos seus sistemas produtivos, que agdes compensatérias deveriam ser acio-
nadas por um processo de planejamento inter-regional a fim de que o
novo ciclo de expansio contribua para a reversio da polarizagio?

A preocupagio central, pois, foi a de redistribuir recursos entre re-
gioes, dada uma determinada taxa de crescimento prevista para a economia
nacional. Em nenhum momento foi questionada a prépria adequagio de
se promoverem essas atividades em 4reas periféricas como forma de se
atingir um padrio de crescimento com distribuigdo e preservagio am-
biental.

Nos iiltimos anos, constatou-se, em diversos paises, que a compati-

bilidade entre crescimento econémico, desenvolvimento social e preser-
vagio ambiental ndo se processa espontaneamente. Da aplicacdo das estra-
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tégias, que se firmarem no pressuposto de que os objetivos redistributivos
de eqiiidade social e regional assim como os objetivos preservacionistas
ficassem subordinados a2 manutenc¢io do crescimento acelerado do PIB,
concluiu-se que a redugio das desigualdades e o uso adequado dos ecossis-
temas nao foram obtidos através de impactos indiretos gerados pela priori-
dade atribuida aos critérios de eficiéncia econdmica pelas forgas de merca-
do. Admitia-se, em principio, que, expandindo-se o produto e a base
tributivel da economia, seria mais ficil para o poder piiblico manipular
maiores somas de recursos, capazes de favorecer solugdes para os proble-
mas econdmicos e sociais dos segmentos mais pobres da populagio, assim
como para a recuperagio de dreas com meio ambiente em adiantada fase
de degradagdo; vale dizer, acreditava-se que o desenvolvimento social
e a preservagio ambiental seriam subprodutos cronolégicos do crescimento
econdémico.

Contudo, a experiéncia histérica vem demonstrando que a simples
mobilizagio intensiva dos fatores de produgio, além de induzir o uso
predatério dos recursos ambientais, tende a reproduzir, agora sim, de
forma espontinea, as condi¢des sociais e espaciais iniciais que lhe deram
sustentacio. Assim, o poder indutor do crescimento econdmico propicia
maior diferencia¢ao dos sistemas sociais sem, contudo, gerar mais eqtiida-
de. Esta ndo é impulsionada por nenhum mecanismo auto-sustentado,
porquanto os efeitos genuinos do crescimento econémico estdo estrutu-
ralmente vinculados aos imperativos da acumulagio e 2 l6gica da diferen-
ciagdo social e espacial.

Da mesma maneira, a experificia histérica tem demonstrado que os
processos de planejamento em paises da América Latina foram condicio-
nados por intimeras restri¢des de natureza politico-institucional que redu-
ziram significativamente a drea de solugdes factiveis dos mecanismos deci-
s6rios e das politicas publicas que deles podiam emergir, limitando, pois,
a sua capacidade de tornar efetivas acoes de reestruturagées e de mudangas
mais expressivas em termos sociais, espaciais ou ambientais. Favoreceram,
também, formas e procedimentos de atuagio do poder publico que contri-
buiram decisivamente para a realizagio de padrdes de acumulagao alta-
mente excludentes e concentradores. Ora, nio seria, entio, uma monotona
repeticio de um trago tecnocritico de voluntarismo utépico aspirar por
acGes compensatérias no processo de planejamento inter-regional desses
paises quando do langamento das novas politicas industriais?
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Na verdade, os limites das possibilidades de experiéncias mais eficazes
de planejamento na América Latina tendem a se ampliar ao longo da
préxima década, ndo apenas por causa da sucessio de fracassos das estraté-
gias de rejustamento embutidas nas politicas de estabilizagio, que insistiram
em manter uma visdo de curto prazo dos problemas a serem equacionados
sem oferecer um projeto de médio ¢ longo prazos para o desenvolvimento
das economias nacionais do Continente, conforme apontado no inicio
deste texto. Talvez as maiores esperangas de se resgatar um compromisso
com a prética do planejamento na América Latina renas¢am na incubadora
do processo de redemocratizagio e de abertura politica que vém ocorrendo
em virios paises. Este processo, que se consolida de forma inequivoca,
procura superar 0s mecanismos institucionais que centralizaram ¢ concen-
traram, no estamento tecnoburocritico, o poder de decisio para a formu-
lagio e controle da execugdo das politicas piblicas. Esta superagio vem-se
dando através da abertura conquistada de espago politico para que as
regides, 0Os setores e 08 grupos sociais, afetados direta ou indiretamente
pelos programas e projetos governamentais em termos de custos e benefi-
cios, possam manifestar-se por meio de sugestdes, de criticas ou de dissi-
déncias.

Neste sentido, tende a haver um processo de melhor distribuigio
do poder sobre decisOes e instrumentos de politicas governamentais entre
a drea central da miquina politico-administrativa e os atores periféricos,
aumentando o grau de participagio das comunidades, dos diversos grupos
sociais e dos diferentes niveis de governo em virias regides desses paises,
a tim de que possa ser estimulada a execugio de programas e projetos
que tenham um elevado conteido redistributivo. Estes passam a ter especial
oportunidade no atual contexto sécio-econdémico, quando se procura ate-
nuar o elevado grau de desigualdades sociais e espaciais que estio atingindo
uma situagdo politicamente intolerdvel nesses paises. Neste contexto,
criam-se, pois, as precondi¢des politicas para que o processo de planeja-
mento inter-regional possa mobilizar as potencialidades de crescimento
economico de dreas periféricas através da incorporagao de atividades de
alta tecnologia em seus sistemas produtivos, condicionada aos objetivos
de redugao dos custos sociais e de preservagio ecolégica a niveis civilizada-
mente tolerdveis.

E evidente que, neste processo de redemocratizagio de diversos paises
da América Latina, pode-se pensar até mesmo na possibilidade de que
surjam oportunidades para as popula¢des regionais decidirem, com maior
grau de autonomia politica, sobre os préprios paradigmas e trajetérios
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mais apropriados i realiza¢do de seus objetivos de desenvolvimento econ6-
mico e social. Neste contexto, ao enfatizar-se a dimensio regional, pode-se
caminhar para um tipo de crescimento generativo (e nio competitivo),
no qual a taxa de crescimento nacional passa a ser a resultante das taxas
individuais das regides e do qual venham emergir novas concepgées de
desenvolvimento que reformulem e redimensionem o papel e as fungées
dos investimentos em atividades de alta tecnologia em seu processo de
evolugio.

6. OBSERVACOES COMPLEMENTARES

1) O caso brasileiro é expressivo desta situagio desde que as expor-
tagdes de manufaturados se elevaram durante os iltimos anocs. De 1968
a 1981, o total das exportagdes brasileiras cresceu 11 vezes; neste processo
de crescimento, estudos empiricos mostram inegdveis indices de que a
nova divisao internacional do trabalho estaria permitindo “um movimento
de reforgo daquelas regiGes onde predomina a atividade industrial, o que
vem a significar uma maior concentragio da produgio em termos territo-
riais” (ABLAS, 1989). De 1974 a 1981, por exemplo, observam-se as
seguintes taxas de crescimento das exportagdes de manufaturas: Brasil:
510%; Sul: 478% ; Sudeste: 565% ; Nordeste: 461% ; Norte 624% (Zona
Franca de Manaus como peso maior); Centro-Oeste: 147%.

2) A dimensio analitica do controle extra-regional do processo de
crescimento de uma regido especifica tem recebido pouca atengio dos
pesquisadores que realizam estudos empiricos sobre a questio dos desequi-
librios regionais de desenvolvimento em paises da Ameérica Latina. Usual-
mente, para o cilculo de indicadores desses desequilibrios estabelecem
medidas estatisticas, utilizando, como varidveis de referéncia, ora o produ-
to interno {ou territorial) bruto, ora o valor de transformagio (agregado)
industrial das diferentes regides do pais. Algum esforgo de reflexio deveria
ser feito para se avaliar o que ocorreria com a distribuigio do PIB e
do VTI, quando passissemos do conceito de “interno ou geogrifico™
para o de “residentes ou regional” nos procedimentos de cdlculo desses
agregados econdmicos. Ora, para estudos comparativos entre niveis de
desenvolvimento das diferentes regides de um pais a partir de indicadores
sintéticos, o mais significativo é o produto (ou renda) regional que se
distancia do produto interno pela diferenga dada pela “renda liquida envia-
da para o exterior”.
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Como se sabe, as regides de um pais sdo economias abertas onde
as transagdes externas sao, em geral, muito mais importantes relativamente
do que as transagdes com o exterior de uma economia nacional. Entretanto,
como a nag¢io € uma unidade politico-cultural que se diferencia, para
fins de politica econémica, do resto do mundo, os agentes econémicos
tendem a distinguir, no seu sistema de contabilidade, aquelas transagoes
com produtos e fatores que sio internos ao pais daquelas transagoes que
sio 1nternacionais; como nio é comum, entre esses mMesmos agentes, a
discriminagio das transagSes entre partes na mesma regiio e transagdes
entre partes em outras regides, fica muito dificil o cdlculo dos “rendimentos
liquidos enviados para o exterior’” para se chegar a renda regional.

Essa distor¢io do PIB (assim como do VTI) como indicador para
se analisar a tendéncia da distribuig¢do espacial das atividades econdmicas
é particularmente grave no caso brasileiro, onde o crescimento do produto
das regides periféricas ocorreu durante a década de setenta, e vem ocor-
rendo agora, como movimentos incentivados de expansio no espago das
diferentes formas de capital de empresas sediadas nas areas mais desenvol-
vidas do Brasil ou em outros paises. Quando a esses movimentos se somam
os rendimentos de outros fatores e servigos que “‘vazam’ das regiGes
periféricas em diregio s dreas centrais, nao ¢ dificil imaginar as profundas
alteragdes que poderiam ocorrer na distribuigao espacial do PIB pelo fato
de se trabalhar com o produto interno e ndo com a renda regional, a
qual reflete, de maneira mais aproximada, o nivel de bem-estar da popu-
lagio.

Um exercicio com as estatisticas regionais do PIB do Brasil pode
ser ilustrativo para caracterizar o argumento:

a) tomemos o produto interno bruto a custo de fatores mais impu-
tagio dos servigos de intermediagdo financeira segundo Grandes
Regides do Pais, englobando, de um lado, o bloco das regides
Sudeste/Sul e, do outro, o bloco das regides Norte/Nordeste/Cen-
tro-Oeste (a periferia tradicional e a periferia dindmica);

b) calculemos a participagiao relativa de cada bloco de regides do
PIB, em 1970 e 1980;

¢) fagamos o mesmo cilculo, transferindo, para o bloco mais desen-
volvido, parcela de renda gerada no bloco menos desenvolvido
em 1980, sob a forma hipotética de “rendimentos liquidos enviados
para o exterior”. Os resultados mostram que seria suficiente a
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transferéncia de menos de 15% do PIB, em termos incrementais,
para que se descaracterizasse uma inequivoca desconcentragio es-
pacial do desenvolvimento; ora, este é um valor razoavelmente
pequeno quando se observa a experiéncia internacional de situagdes
semelhantes 3 do Brasil:

BRASIL
Valores Percentuais da Distribui¢io Espacial do PIB
1970 1980
Macrorregides Com a Transferéncia de
Observado Observado

5% 10% 15% 20%

NO/NE/CO 17,73 20,58 19,55 18,52 17,49 16,47
Sul/SE 82,27 79,42 80,45 81,48 82,51 83,53

FONTE DOS DADOS: FIBGE — Estatisticas Histdricas do Brasil, 1987.

3) A titulo de ilustragio de como pode ser realmente expressiva a
mobilizagdo das potencialidades de crescimento econdmico de uma regiio
de fronteira que procure transformar, de maneira nacional, a sua base
de recursos naturais renovdveis e nio-renoviveis, indicamos algumas metas
e indicadores propostos pelo Plano-Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Area de Influéncia do Corredor da Estrada de Ferro Carajis (SEPLAN-
PR, CVRD, PGC-Brasilia, 1989). O Plano-diretor confronta, em sua
etapa final, o que poderia ocorrer com a evolugio econdmica e social
da Regiio Amazdnica de Carajis num cendrio tendencial, com o que
poderia ocorrer dentro de um cendrio periférico. O cendrio tendencial
se caracteriza pela investigagdo de estados futuros que seriam atingidos
no caso da manutengdo das tendéncias atuais, formadas a partir da base
de exportagio de minério de ferro e detectadas pelos estudos (diagndsticos,
pesquisas de campo, andlise histéricas) realizados durante a formulagio
do Plano-diretor.

O cendrio periférico se propde a analisar as perspectivas de desenvol-

vimento da regiio a partir de um modelo de crescimento com distribuigio
e preservacio ambiental, admitindo:
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a) a progressiva introdug¢io de produtos e processos que implicam
maior diversificagio e integragio das atividades econdmicas, utili-
zando escalas e tecnologias que favorecem a participagio de capitais
nacionais de pequeno e médio portes, a abertura de novos mercados
e a satisfacio das necessidades bdsicas da populagio, mediante
a utilizacio de recursos locais;

b) 2 provisio de infra-estrutura para methorar a acessibilidade intra-
regional € nio apenas aos mercados externos;

¢) a utilizagio de critérios rigorosos no que se refere ao tratamento
de efluentes industriais, a0 manejo dos recursos naturais renovaveis
e A exploragdo racional dos nio-renoviveis;

d) a articulagio das agéncias de fomento em fungio de um plano
nacional que incorpore objetivos sociais, ambientais e regionais
na formulagio das politicas setoriais de desenvolvimento e que
racionalize a concessio de incentivos, considerando de forma ade-
quada as complementaridades técnicas intersetoriais € as vantagens
comparativas de cada regiio.

Nio resta a menor divida de que, se implementados os programas
e projetos de investimentos propostos pelo Plano-Diretor, Carajds deverd
passar por um intenso processo de desenvolvimento econdmico e social,
assim como de recuperagio da sua degradagdo ambiental através de reflores-
tamento, em suas dreas j4 devastadas, para a obtengio futura de carvio
vegetal (insumo energético para a produgio siderdrgica).

Entretanto, a mobilizacio das potencialidades de desenvolvimento
na regido, previstas no Plano-Diretor, ird gerar um conjunto de relagdes
extremamente delicadas com o ecossistema regional, por virios motivos:
nio existe experiéncia histérica similar no Brasil & de se realizarem progra-
mas de reflorestamento numa determinada regido, em escala tio gigantesca
(2 milhdes de hectares até 2010), como a prevista pelos cronogramas fisicos
e financeiros dos projetos de investimentos do Plano-Diretor de Carajis,
visando atender i demanda de carvio vegetal da indéstria siderdrgica;
havendo uma oferta significativa de carvio vegetal barato, originado nos
desmatamentos predatérios da expansio agropecudria, serd muito diffcil
para o poder publico provocar a efetiva implantagio dos projetos de reflo-
restamentos (a ndo ser que pesadamente subsidiados) e, mesmo no caso
de sucesso desses projetos, a madeira poders ter destinagbes mais nobres
em termos de pregos relativos como a celulose; se nio houver uma sincronia
na execu¢io dos cronogramas fisico-financeiros dos projetos de reflores-
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CARAJAS: Metas e Indicadores do Cenirio Periférico

Varidveis® 2.000 2.010

Capacidade Produtiva (10° t)

. Gusa 1.548 3.828
. Laminados Planos 3.500 7.000
. Laminados Nio-planos — Ag¢o Com. 600 2.400
. Laminados Nio-planos — A¢o Esp. 120 330
. Ferroligas a0 Manganés 632 632
. Ferroligas ao Niquel 40 120
. Celulose/CTMP 315 745
Investimento Fixo (US$ Milhaes) 6.165,9 12.726,4
N¢ de Empregos Diretos Gerados 135.914  286.428
. Siderurgia e Ferroligas 30.453 57.777
. Reflorestamento/Carvoejamento 72.959  164.295
. Indistria Metalmecanica 22.539 44.288
. Mineragio e Metalurgia de Nio-ferrosos 4.754 4,974
. Industria da Madeira (inclusive Papel) 2.737 4.224
. Inddstria Alimenticia 1.340 4.600
. Materiais de Construgio Civil 898 5.924

. Qutras Industras Nao-agrupadas 234 346
N2 de Empregos Indiretos Industriais 136.261  270.450
N: de Empregos Industriais +Carvoejamento  272.175  556.878
Massa Salarial Direta (US$ Milhoes/Ano) 291,6 586,5
Consumo Anual de Carvio Vegetal (Mil t) 2.357,0  5.392,7
Balango de Divisas (US$ Milhoes) 1.181,4 3.603,9
Geragdo de Impostos (US$ Milhdes) 584,4  1.220,1
Valor de Subsidios (US$ Milhdes) 251,4 562,5
TIR do Cendrio (% a.a.) 11,30 12,27
Particulados na Atmosfera (t) 12.274,4 26.299,8
Efluentes Liquidos nos Cursos D’Agua (t) 6.523,1 14.164.,4

* Em cada horizonte, j4 incluido o anterior; esta tabela apresenta apenas os resultados
do cenirio periférico obtidos para as atividades industriais; os subsidios se referem is

isen¢ées tributdrias usualmente aplicadas ds exportagdes manufaturadas.
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tamento ¢ dos projetos sidertrgicos a carvdo vegetal, o Plano-Diretor
poderd concorrer para ampliar ainda mais o grau de devastagdo dos recursos
florestais da Amazdnia etc.

A melhor forma de atenuar essas incertezas quanto i capacidade do
poder publico em contribuir decisivamente para a redugio dos custos
sociais e dos danos ecolégicos no processo de desenvolvimento de Carajés
estd na concepgio de uma alternativa institucional para coordenar a imple-
mentagio do Plano-Diretor na qual haja a participagio formal e efetiva
de representantes de grupos organizados e legitimados da sociedade civil,
os quais possam permanentemente contribuir, com suas sugestdes e criti-
cas, para que sejam mantidos os objetivos da sua concepgio original,
através de uma implantagio gradativa e controlada dos programas e dos
projetos. Esta salvaguarda politico-institucional é tio mais relevante quanto
sio reconhecidos os inimeros casos no Brasil e na América Latina em
que, durante a implementagio de diferentes planos de desenvolvimento,
a sua concepgdo e os seus objetivos iniciais foram abandonados em fungao
da auséncia de uma agéncia politicamente forte responsivel pela coorde-
na¢io, ou foram totalmente reinterpretados € modificados pelas entidades
executoras dos componentes, em fungio de suas preferéncias ideolégicas,
de suas culturas burocriticas, dos niveis de formagio e de experiéncias
profissionais de seus funcionirios, assim como de sua maior ou menor
propensio i corrupgio administrativa,

4) A titulo de ilustragdo da multiplicidade das teorias de localizagio,
reproduzimos um quadro que mostra como é diversificado o conjunto
de modelos de equilibrio estitico construidos a partir de pressupostos
conceituais marcantes (FERREIRA, 1989). A familia dessas teorias pode
ser amplamente estendida quando incorporamos de forma isclada ou asso-
ciada, os pressupostos dos modelos de equilibrio dinidmico, os compo-
nentes de risco e de incerteza no processo de decisio locacional, outras
formas de interdependéncia econdémica na localizagio das atividades etc.
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Caracteristicas e Pressupostos Conceituais Gerais das Teorias Fundamentais da Localizagio®
Modelos de Equilibrio Estdtico

Pressupostos Conceituais Marcantes

Teorias
da Condigées | Condigdes | Condigdes | Formagio Interde- Estrutura | Mobilidade |Substituigio | Tamanho
Localizagio de de de Oferta de pendéncia de dos Entre os da
Demanda | Produgio | de Insumos Custos Locacional | Mercado Fatores Fatores Empresa
PRECO — PRECO — PRECO — — — —
FIXO FIXO FIXO
1. Curvas de |Fungdes de [Oferta de |C u s t o s | Nio Consi- | Concorrén- |Relativa- |Nio Admi- |Nio Levam
Mercados {Demanda [Produgio [Insumeos jOperacio- {deram a In- [cia Perfeita [mente Im- [tem a Subs- {em Consi-
Puntiformes |Perfeita- |com Coefi- |Perfeita- |nais Fixos. [terdepen- |e Pura. perfeita |tituigio en- [deragio o
mente Elis- |cientes Fi- { mente Elis- | Variam os (déncia Lo- (Capital e |tre Fatores [Tamanho
ticas para o [X0s. tica. Custos de [cacional. Trabalho). |{ou Insu- [da Empre-
Produtor. |Fungdes Transpor- mos). sa.
“Leontief”. te.
PRECOS — PRECO — — — — — —
VARI- FIXO
AVEIS
2.
Areas Curvas de |Fungdes de |Oferta de [Custos |Conside- |Concorrén- |Relativa- |Nio Admi- | Nio Levam
de Demanda |Produgio |Insumos |Operacio- Jram aInter- |cia Imper- [mente Per- |tem a Sybs- |em Consi-
Mercado [Relativa- [com Coefi- |Perfeita- |nais Fixos. |dependén- |feita. feita (Capi- [tituigio en- [deragio o
mente Elis- |cientes Fi- {mente Elgs- |Variam os |cia Locacio- tal e Traba- |tre Fatores [Tamanho
ticas para o |xos. tica. Custos de [nal. lho). {ou Insu-|da Empre-
Produtor. |Fungées Transpor- mos). sa.
“Leantief™. te.

* Para maiores detalhes, sugerimos a leitura do capftulo de C.M. de Carvalho Ferreira, em Haddad (org.}, 1989.
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Abstract: The present work discusses basic points of the transfor-
mation of location patterns that might cecur in Latin American
countries when high technological activites will be incorporated
to their productive systems. It examihes the trends ot new techno-
logies as well as the contribution that can be expected from the
investment to be accomplished with products and processes of
high technology for the reversal of the polarization. it also analyses
how the high technologica! activites can redimention the prevailing
patierns of the current potentiafities of development among the
various regians of a country.
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