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Resumo: Apanhado da produgdo recente sobre a questao regional
no Brasil, referente as décadas de setenta e oitenta. Considera
o avango da producdo, bem como a disperséo e a pouca divulgagio
de grande parte dos estudos produzides. Enfatiza o progresso
recente em exames feitos a partir do contexto nacional e do
relacionamento com outras regides. Registra os estudos sobre
a concentragdo da atividade econdmica no Sudeste e estados
mais Industrializades; a repercussdo, nas regides, da
desaceleragac e crise da economia brasileira nos anos recentes,;
os mercados de trabalho, o processo migratdrio & o papsl do
Estado brasileiro. Faz apreciagdes sobre a base de informagdes
dos estudos e a producgic destes segundo areas geograficas e
regides brasileiras.

1. INTRODUCAO

O presente artigo € resultado de um esforgo que teve como objetivo o
levantamento da produgdo intelectual sobre o desenvolvimento das regibes
brasileiras e da questfio regional subjacente, Contém uma andlise sumdria dos
estudos mais recentes sobre a questdo regional brasileira, partindo de
levantamentos anteriores € de uma resenha de 179 estudos, componentes de
um trabalho mais amplo realizado pelo Departamento de Economia da
FUNDAJ(53) visando, além da realizagiio de um apanhado geral dos temas
tratados, a identificagdo de lacunas relacionadas com a abordagem da questdo
regional. Este texto deve ser entendido como um reexame e atualizagdo,
incorporando trabalhos mais recentes da resenha elaborada por GUIMARAES
NETO & CANOQ(66), ainda inédita.

Nio € necessdrio destacar a limitagio de um levantamento como este.
A produgiio sobre a questdo regional brasileira, realizada por centros de
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estudos e pesquisas, universidades, entidades que congregam profissionais
vinculados a pesquisa social, 6érgdos de planejamento regional e estudiosos
isolados, é sem divida muito grande e tem-se ampliado significativamente a
partir da institucionalizag3o e consolidagfo de cursos e centros de pds-graduagiio,
Deste modo, é impraticdvel, em um curto perfodo de tempo, cobrir toda ou
sequer uma proporgio significativa das pesquisas e estudos relacionados com
o tema.

A selegiio, feita neste artigo, dos textos considerados relevantes, ndo
estd isenta de juizos de valores e de vieses, 0 que poderia tornar questiondvel
a escolha procedida. Além disso, a dispersdo, a ndo publicagio e divulgagio
de textos importantes constituem elementos que podem levantar dividas
adicionais a respeito da abrangéncia e significado dos estudos aqui apresentados.
Nio obstante essas limitagGes, acredita-se que esta andlise sumdria pode
contribuir para o conhecimento daqueles que t€m a questiio regional como
objeto de estudos e constitui uma base para levantamentos mais completos
sobre o tema.

Neste sumdrio balango sobre a questdo regional brasileira, partiu-se de
conclusBes de resenhas e levantamentos anteriores e de uma classificagio
adotada sobre a produgfio cientifica, que leva em conta as regides (Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) € as questdes abordadas. Além dos
estudos sobre as regides foram consideradas as anilises de &mbito sub-regional,
geralmente unidades da Federagio, que pela sua significagio poderiam trazer
aportes significativos para a compreensio da regiio na qual estd inserida.

Entre os levantamentos e resenhas relativos a produgdio de estudos
sobre a questio regional cabe, inicialmente, fazer referéncia ao texto
GUIMARAES NETO & CANO(66), ao de JATOBA(71), a0 de ANDRADE(6)
e ao de CANO & CARNEIRO(22).

No caso especifico do primeiro texto, deve-se lembrar entre suas constatagdes,
a de que foi considerdvel o avango do conhecimento sobre a problemética
regional brasileira, ndo sé a partir dos estudos especificos sobre cada regido, mas
no que se refere a estudos que se preocuparam com explicagdes mais amplas
sobre a articulagfio e integragfio das regides brasileiras. Neste particular, trabalhos
como os de CASTRO(32), SINGER(114), CANOC(21), OLIVEIRA &
REICHSTUL(101) e PIMES/UFPE(103), significaram contribuigdes importantes
para que os estudos regionais, desenvolvidos no dmbito de cada drea, tivessem
um marco mais amplo e atual de referéncia nas suas abordagens.
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2. A INTEGRAGAO DAS ECONOMIAS REGIONAIS

Isto, seguramente, vem ocorrendo-com a produgo mais recente, que é
o objeto da presente resenha, Vale aqui o destaque, além das pesquisas e
estudos, da prpria abordagem dos planos e programas regionais que perderam,
em muitos de seus aspectos, a perspectiva autdnoma e isolada com que
tratavam a problemdtica de cada regifio ¢ montavam as suas propostas.

No que se refere especificamente ao Nordeste, os trabalhos de
MOREIRA(94), de ARAUJO(12), GUIMARAES NETO(65),
MAGALHAES(80), REBOUCAS(104), REDWOOD III(105), GALVAQ(56)
e GALVAO(60) s3o apenas alguns exemplos dessa compreensio mais integrada
¢ complementar da Regigo. E evidente que nesta listagem niio poderia deixar
de ser assinalado o ji cldssico trabalho de OLIVEIRA(100). Na verdade, a
discussfio tem-se deslocado das comparagSes sobre o ritmo de crescimento
do Pafs e do enfoque sobre as ‘‘disparidades regionais’’, para uma anélise
das formas e processos através dos quais a Regifio se articula ou se integra
com o resto do Pafs, particularmente com as regides mais industrializadas.
Nestes estudos, a integragdo tem sido examinada principalmente da perspectiva
da inddstria regional e, mais particularmente, da ‘‘nova indistria’’, associada
a politica regional de incentivos fiscais e financeiros.

Isto que se verificou na produgdo intelectual no Nordeste (ou fora
dele), a respeito da *‘‘questdio nordestina’’, estd também presente nas demais
regides, particularmente nos estudos e debates na Amazdnia e na regido Sul.

Com respeito & Amazbnia, as andlises mais recentes sobre o seu
desenvolvimento t&m enfatizado, de um lado, a integragio fisica e produtiva
da Regido com o resto do Pafs e, de outro, 0 impacto na referida regidio
decorrente das formas através das quais o Brasil se insere na economia
mundial ou na divisdo internacional de trabalho. Vale lembrar aqui, como
ilustragdio, os trabalhos de autoria de COSTA(36)(37), a tese de mestrado de
LOPEZ(79) e o trabalho de PEREIRA(102). No texto coordenado por ALMEIDA
JR.(4), com mais de duas dezenas de trabalhos, estd presente nio s6 a
preocupaciio com o Programa Grande Carajis, mas a busca do entendimento
das formas, os processos e condicionantes que estfio presentes na integragiio
fisica, comercial e produtiva da Amazdnia 3 economia brasileira e mundial.
De forma elogiiente, em vérios trabalhos, MENDES(90) tem chamado a
atengdo para o cariter predador do estilo de crescimento da Regifio, para o
papel dos grandes empreendimentos e seus impactos sociais ¢ ambientais e

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 21, n. 3/4, p, 443-480, jul/dez. 1990 445



[

para a desintegracdo regional, que ocorre com a articulagio da AmazGnia as
demais regiGes brasileiras. Mais recentemente estas id€ias estiio expostas no
seu livro ‘O Mato e o Mito’’(90), particularmente no capitulo que tem como
titulo *‘Os Fins do Desenvolvimento ¢ 0 Desenvolvimento sem Fim",

Esta € apenas uma pequena amostra que deve ser complementada com
vérios trabalhos de outros autores, muitos dos quais presentes nas publicagtes
do NAEA/UFPA, notadamente os Cadernos NAEA.

Esta quest3o da integragdo das economias regionais e a necessidade de
compreendé-las a partir das suas formas de insergfio na economia brasileira
também estdo presentes na produgio sulina, particularmente nos trabalhos do
Governo Estadual do Rio Grande do Sul e do IPARDES, do Governo do
Parani. Neste particular, vale o registro de dois trabalhos relevantes da
FUNDAGAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA(51)(52), a partir dos quais
se desenvolve uma polémica, no interior da prépria fundagiio, e que veio a
extrapolar os seus limites, na qual a questio da articulagfio e integracio
econdmica do Rio grande do Sul no contexto nacional e suas repercussoes
econdmicas e politicas sio também consideradas. Tal polémica tem parte
importante do seu registro na revista Ensaios FEE, na qual estdo publicados
trabalhos de ALMEIDA & LIMA(2), de CASTAN(31) e ainda de FARIA(48).
No niimero seguinte da referida revista aparecem, no debate, os trabalhos de
TARGA(120) e de SOUZA(117). E evidente que a discussio nio se resumiu
a estes textos, No entanto, tais exemplos revelam a tOnica e a €nfase ao
conjunto nas formas de articulagio da economia estadual ou regional, a
subordinagiio, que passou a existir, da economia gaticha em relacdo 2 das
dreas mais industrializadas e as possibilidades ou restriges que passaram a
prevalecer & medida que a industrializagfio brasileira avanga.

No Paran4, o trabalho do IPARDES(70), e muitos dos artigos que
aparecem no periddico ‘‘Andlise Conjuntural’’, publicado por aquela instituigéo,
abordam esta questdo. A respeito, vale lembrar de MISKI(92), a critica que
faz A visio da SUDESUL, e das suas propostas, ressaltando a necessidade de
uma perspectiva distinta a respeito das relagbes Sul/Sudeste. CARNEIRO
LEAO(23) examina os estudos mais relevantes sobre a economia do Estado
do Parand ¢ destaca, nas formas como evoluiram esse estado e o Brasil, as
possibilidades ¢ restrigdes que siio possiveis de antever no desenvolvimento
industrial e econdmico do Parana.
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Em resumo, a integracfo inter-regional ¢ os condicionantes que o
centro industrial do Sudeste provoca sobre o desenvolvimento das *‘regides
periféricas’” sfio temas bem presentes hoje, nas preocupaces dos analistas
da questiio regional brasileira, em praticamente todas as regides, diferente do
que se constata nas décadas anteriores 4 de sessenta.

3. A DESCONCENTRACAO REGIONAL

O prosseguimento da discussio sobre a articulagfio regional, a partir de
informagdes censitdrias da década de setenta e, sobretudo, das novas estimativas
das contas nacionais ¢ sua desagregagdo por estados e macrorregides, d4
lugar a discuss&o sobre *‘0 novo padriio regional®’ no Pafs. DINIZ & LEMOS(40),
em artigo publicado pelo IPARDES, ressaltam que ndo obstante se constatasse
uma grande concentragdo econdmica em S3o Paulo, a partir de determinado
momento as forgas que induziram A concentragfio alternam-se, apontando no
sentido inverso. Consideram os autores que a exploragio e utilizagio de
recursos naturais, a criagiio de barreira 3 entrada de concorrentes, a expanséo
dos mercados e a grande disponibilidade de recursos naturais estfio por trés
deste novo ‘‘padrdo’’. Este tema € mais desenvolvido na tese de doutoramento
de DINIZ(38) defendida no Instituto de Economia da UNICAMP. Apresentando
conclusdes distintas dos trabalhos anteriores, embora examinando 0 mesmo
tema, AZZONI(13) centra sua prcocupaqao no segmento manufatureiro da
economia.

E importante lembrar que este tema relacionado com a reversic da
polarizag¢fio j4 estava presente em estudos anteriores, nos quais, embora nio
tivesse explicita a conclusio a respeito de uma reversdo, assinalava-se a
diminvigio da intensidade da concentragfio econémica em S#o Paulo e no
Sudeste, a partir dos anos setenta. Os trabalhos do PIMES(103) e de CANO(20),
dentre outros, podem ser citados a este respeito. Da FUNDACAO SEADE(55),
0 estudo publicado em dois volumes, sobre a interiorizagio da economia
industrial paulista, revela um processo de desconcentragio desta atividade
produtiva, em favor sobretudo de sub-regides como a de Campinas. Neste
processo de interiorizagBio foi marcante a presenga do Estado, conforme
assinala o estudo,
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4. TENDENCIAS RECENTES DO PROCESSO MIGRATORIO
INTER-REGIONAL

Um outro ponto ressaltado, no texto de GUIMARAES NETO &
CANO(66), € o papel dos estudos demogrificos na maior compreensio da
questiio regional brasileira. Isto € particularmente importante no tocante 20s
estudos sobre o processo migratério ¢ ao exame mais particular dos seus
determinantes. O referido trabalho faz men¢fo aos estudos que, logo apés o
Censo Demogrifico de 1970, foram realizados sob a coordenagio do Ministério
do Interior, envolvendo diversas instituigdes (SUDENE, IBGE, SERPHAU,
SUDAM, SUDESUL, SEPLAN, PNUD, OIT etc.), com o que foram realizadas
pesquisas e andlise sobre a demografia das regides e feitas propostas de
politicas de migragdo interna. Vale destacar que este trabalho, embora nio
de modo coordenado e, seguramente, sem a dimensdo anterior, teve continuidade,
sobretudo no Ambito da Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais
(ABEP), divulgado através dos Anais dos seus encontros € da sua Revista de
Estudos de Populagiio.

Deve-se aqui fazer referéncia ao trabalho de MARTINE e CAMARGO(83),
no qual se ressaltarn as mudangas associadas a queda da fecundidade ¢ se
chama a aten¢fio para a convergéncia crescente da populagfo, no sentido de
sua concentragiio em 4reas 34 densamente povoadas ¢ de maior dinamismo.
Na mesma linha, o trabalho de TASCHNER & BOGUS(121) destacam a
grande mobilidade espacial no Pais e a urbanizagfo ‘‘galopante’’, pela qual
vem-se acentuando a metropolizagiio e a rede ‘‘macrometropolitana’’ no Sudeste.

Na abordagem da questdo migratéria, mudangas relevantes tém sido
assinaladas, na década de setenta, em algumas regides brasileiras, sobretudo
A base dos dados do Censo Demogrifico de oitenta. MOURA e SANTOS(97)
revelam a continuidade dos fluxos migratérios do Nordeste em diregiio a
outras regides brasileiras, nfio obstante a ocorréncia de uma redugio da sua
intensidade na década de setenta. Assinalam que isto se verifica simultaneamente
com um éxodo rural, na dltima década intercensitiria, de mesma intensidade
da década anterior. Com relagdo sobretudo & Regido Sul, virios estudos tém
ressaltado o impacto das transformagdes da agricultura da Regido sobre o
emprego e o éxodo rural, alterando significativamente o papel que os estados
sulinos, principalmente o Paran4, tinham em décadas anteriores, como destino
dos fluxos migratérios. Cabe mencionar entre muitos que examinam os
referidos processos, os trabalnos de MARTINE & GARCIA(84), de
LISBOA(78), de FLEISCHFRESSER(49) e do IPARDES(70).

448 R. econ. Nord. Fortaleza, v. 21, n. 3/4, p. 443-480, jul/dez. 1890



[

Além dos estudos mais empiricos, ainda no imbito da ABEP, foram
apresentados alguns trabalhos que avangam na elaboragio de um esquema
teérico de andlise relacionado com as frentes pioneiras e os processos econdmicos,
demogrificos e polfticos que estdo na sua base, destacando-se, entre eles, o
de SAWYER(109).

Os dados do censo de 1980 e os estudos sobre a migrac¢do, sobretudo
a inter-regional, mostram novos aspectos nas tendéncias registradas em décadas
anteriores nas relages entre o Norte ¢ as demais regides. O estudo da
FUNDACAO JOAQUIM NABUCO(54), ao mostrar uma reversio na década
de setenta (relativamente 2 de sessenta) quando se constata um aumento dos
fluxos na diregdo da Regifio Norte - I Relat6rio Parcial da Pesquisa Migracoes
para Manaus -, nfio deixa de ressaltar a heterogeneidade e a complexidade
do processo migratério, destacando a diferenciagio que se verifica nas suas
microrregides. Um outro aspecto relacionado com o tema e que diz respeito
a0 €xodo rural, também constatado na Regifio, e que confirma a heterogeneidade
do seu processo migratério foi objeto de uma coletdnea organizada por
ARAGON & MOUGEOT(11) publicado pelo NAEA.

Um balango importante, e critico, da produgdo da ABEP referente ao
tema da migragido interna foi realizado por MARTINE & NEUPERT(85),
abrangendo uma relagiio de 95 estudos *‘publicados ou circulados’” na ABEP.
As constatagGes apresentadas para discussdo pelos autores, a respeito dos
estudos sobre migragdo interna no Brasil sdo os seguintes:

a) ndo obstante seja respeitavel o mimero de estudos realizados enfocando
questdo migratdria, € notdvel a falta de estudos que procurem relacionar
movimentos migratérios com transformagGes hist6ricas de mais longo
prazo;

b) niio foram produzidos, no dmbito da ABEP, no niimero e na qualidade
esperada, os estudos quantitativos basicos sobre as questSes
demogriéficas fundamentais referentes 2 migragfio e 3 urbanizago.

Esta tltima critica da referida resenha pode estar associada ao confronto
entre 0 que se produziu a respeito desta questdio, logo ap6s o censo de 1970,
comparativamente ao que se elabora, em termos de estudos visando 2
quantificagio e andlise dos fluxos migratérios, apés o censo de 80. Da
produgdo examinada pelos autores sobre as migragdes internas, 17 trabalhos
referem-se 2 regidio Norte e Amazdnica, 15 ao Nordeste ou estados nordestinos,
15 a Sdo Paulo, cinco ao Sudeste e outros estados da Regido(sem incluir Sio
Paulo), seis ao Sul, trés ao Centro-Oeste ¢ 28 ao Pafs em seu conjunto, além
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de trés que ndo possibilitavam a classificagfio segundo os critérios regionais
adotados.

Em resumo, nio obstante os aspectos e as criticas assinalados
anteriormente, nio se pode deixar de reconhecer que a partir da andlise sobre
a questio migratéria e seus determinantes, muitos dos pontos relevantes
sobre as transformagdes e articulagbes entre as regides foram detectados nas
tltimas décadas. A reversdo dos fluxos migratérios no Norte (intensificagio
da imigragdo), no Nordeste (redugio da intensidade da emigragio) e no
Sul(intensificagio da emigragdo) sdo algumas constatagbes relevantes da
produgfo recente, ao lado do esforgo para que sejam identificados 0s principais
determinantes desses processos.

5. 0 MERCADO DE TRABALHO

Com relagdo ao mercado de trabalho e suas implicagdes e diferenciagdes
regionais, a produgiio de estudos e pesquisas tem sido considerada, geralmente,
muito reduzida, estando a exigir uma dedicagfio maior dos pesquisadores,
sobretudo no sentido de ressaltar a homogeneidade ou heterogeneidade existente,
no espago brasileiro, no que se refere as relages de produgfo, emprego e saldrios.

No entanto, embora se possa aceitar esta afirmagdo, nio se pode minimizar,
nas décadas de setenta e oitenta, os avangos ocorridos. Mais uma vez, a
mengio dos textos feita a seguir tem apenas a finalidade de ilustrar, exemplificar
e qualificar a natureza desses avangos.

Cabe iniciar pelo balango da ABEP, feito por BILAC(18), a respeito
da producio da referida instituicdo relacionada com a forga de trabalho.

Nio resta divida de que hd uma produgdo significativa, em termos
quantitativos, pois foram catalogados nos anais do encontro ¢ na revista da
ABEP pouco mais de uma centena de trabalhos. No entanto, ao reconhecer
este fato, a autora da resenha ressalta o cariter predominantemente pontual
dos estudos, do que decorre, segundo suas palavras, ndo s6 a ‘‘escassez de
estudos por série histérica que permitam a andlise sistemdtica, a partir dos
anos vinte, de alguns indicadores bisicos’’, mas a escassez de estudos *‘mesmo
contemporineos que permitam a andlise de alguns indicadores bisicos sobre
a FT (Forca de Trabalho) para as diferentes regides e UF (Unidades da
Federagdo)’” (BILAC, 18:87-8). Em suma, embora haja uma produgio
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importante, a falta de um mapeamento regional ou nacional mais consistente
nao permite uma generalizagdo para as conclusdes e descobertas propiciadas
por tais estudos, localizados e pontuais.

Néo obstante isto, alguns avangos podem ser registrados. Embora se
trate de um trabalho no qual a questiio regional s6 foi abordada quando se
fez referéncia 4 experiéncia nordestina, o estudo coordenado por SALM(106),
no Instituto de Economia Industrial da UFRJ, apresenta uma revisio da
andlise do mercado de trabalho no Pafs, mostrando evidéncias de um processo
de integraglio da populagfio A atividade produtiva, com a generalizagiio do
trabalho assalariado, negando o paradigma da dualidade e a hipdtese da
“insuficiéncia diniimica’* da economia brasileira para resolver as questdes
do desemprego estrutural. Apesar de ndo ter obtido a atengdo que seguramente
merece, € provdvel que estudos futuros venham a ter, nas conclusdes do
referido trabalho, um ponto de partida para a andlise do mercado de trabalho
a nivel de setores e de regides. E sem divida um tema da maior relevincia,
o do exame das formas diferenciadas como essa ‘‘integraciio’ se d4 no
mercado de trabalho das diferentes regides e nos setores da atividade.

O estudo de KAGEYAMAC(75), anterior ao trabalho do IEV/UFRJ,
examina a evoluglio dc emprego na agricultura, segundo as regides, nesta
fase de intensas alteragGes na base técnica do setor, no qual os impactos nas
relagGes de trabalho foram significativos com a expansio do assalariamento,
que ocorreu de modo diferenciado nas regides brasileiras. Neste particular,
sua anillise constata que a modernizagfio agricola favoreceu o aumento das
desigualdades entre ¢ dentro das regides ¢ *‘entre € dentro das categorias
ocupacionais’’,

Na diregio do objetivo de compreensiio do mercado de trabalho nas
regiGes brasileiras, embora situado numa perspectiva conjuntural da crise no
infcio dos anos oitenta, o trabalho de autoria de GOMES, OSORIO &
FERREIRA IRMAO(61), ap6s um mapeamento da politica brasileira de
estabilizagio e dos seus efeitos globais, examina os impactos regionais dela
advindos e desce 2 andlise especifica das repercusses nos diferentes espagos
brasileiros, considerando os nfveis de emprego, o comportamento do desemprego
€ a distribuigio de renda. Abordando tema similar - limitado no entanto ao
impacto da crise sobre os niveis e distribui¢io da renda - HOFFMANN(69)
fornece informagdes ¢ andlises que possibilitam a compreensdo do *‘ajustamento’’
do mercado de trabalho regional & desaceleragfio e retomada neste perfodo
recente. Vale também fazer referncia, neste particular, ao estudo de
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JATOBA(72), que confronta as diferentes formas através das quais os impactos
da crise alcangam o trabalhador no Sudeste e no Nordeste.

Na resenha que faz sobre os estudos a respeito da urbanizagio, mercado
de trabalho e pobreza no Nordeste, CARVALHO(26) classifica os trabalhos
segundo as distintas abordagens (gerais, setor informal, coexisténcia de distintas
formas de organizagio da produgdo, sobrevivéncia do trabalhador de baixa
renda, mercado de trabalho e padrio de desenvolvimento regional) ¢, apss o
exame de mais de 100 tftulos, detecta algumas lacunas da maior relevincia,
sem negar os avangos que a partir deles foram verificados na compreensio
da questdo nordestina. Uma delas € a de que a &nfase no tradicional -
refletida no grande nimero de estudos sobre o que tem sido chamado de
setor informal, atividades ndo capitalistas, microempresa ou pequena produgio
urbana, € de certa forma explicdvel pelo peso dessa atividade na realidade
regional - deixou o ‘‘moderno’” obscurecido ou relativamente negligenciado.
CARVALHO(26:17). Neste particular, apenas comegam a ser debatidos
fendmenos como o da equalizagio dos processos de trabalho, o surgimento
de um proletariado industrial moderno, o avango do assalariamento. Alguns
desses temas sio mencionados e ressaltados, mas segundo a autora,
insuficientemente estudados.

Uma outra resenha sobre os estudos que abordam a questéio do emprego
e das relagdes de trabalho no meio rural nordestino, de autoria de GOMEZ(62),
da OTT/PNUD, que abrange 80 titulos, ressalta a presenga de estudos voltados
para o exame do efeito da estrutura de posse da terra scbre as relagOes de
trabalho, nas dltimas décadas, destacando as caracteristicas dos estratos sociais
na atividade agropecudria, bem como o impacto dos programas e seus efeitos
sobre 0 emprego rural, sobre a distribuigdo de renda e sobre a capacitagiio de
pessoal.

Deve ser mencionado, em relagdo ao registro da produgiio sobre o
mercado de trabalho no Nordeste, o balango realizado no periédico de
responsabilidade da SUDENE e da Fundagio Joaquim Nabuco (Boletim
sobre Populagio, Emprego e Renda no Nordeste), que, durante os ultimos
cinco anos, vem apresentando resenhas de estudos e pesquisas realizadas, a
partir de 1960, sobre populagdo, emprego e renda na referida regifo.

Ainda com relag3o a resenhas sobre o mercado de trabalho, vale chamar

a atengdo para a que foi elaborada por CASIMIRO et alii(30) que, embora
ndo vinculada diretamente A problemética regional, levantou a produgfio
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relacionada com o tema no perfodo 1965/80, em todo o Pafs, abrangendo
dissertagBes de mestrado, doutorado, relatérios de pesquisas, artigos em
periédicos. Os temas relacionam-se com os seguintes tépicos especificos:

a) migragfo ¢ emprego;

b) rotatividade da mao-de-obra;

¢) sindicalismo;

d) pobreza, subemprego e desemprego urbano;
¢) mercado informal; e

f) politica de emprego e politica salarial.

Foram inicialmente reunidos 6.300 tftulos, em 70 institui¢Oes visitadas,
sendo que, uma vez eliminadas as repeti¢des, ficaram no fich4rio 2.835
titulos. Com base nestes, foram fichados e analisados, detidamente, 31 textos.
A apreciagiio dos trabalhos assinala:

a) o cardter ndo conclusivo dos estudos no que se refere a propostas
objetivas de intervengdio governamental;

b) a pouca articulaglio nas an4lises entre a questio do €mprego e outras
questGes majores, ligadas ao desenvolvimento e suas estratégias; e

¢) o cariter subordinado e residual que tem desempenhado o emprego
no quadro da politica econdmica brasileira.

Dois temas que tratam da questdo do emprego sob a perspectiva regional
estiio presentes em alguns estudos recentes:

a) a atuagio do Estado e as repercussdes da sua intervengdo sobre o
mercado de trabalho, no Nordeste; ¢

b) as grandes transformagBes na agricultura da regifio Sul e seu impacto
sobre o emprego rural.

No que se refere ao primeiro tema, deve-se fazer referéncia ao trabalho
organizado por Jorge JATOBA(73), que abrange todos os principais setores
de atividade, com destaque para a intervengfio governamental na Regiio e os
seus rebatimentos sobre o nivel de emprego. Posteriormente este tema &
aprofundado, considerando alguns programas governamentais mais relevantes
em trabalho organizado por JATOBA & FERREIRA IRMAO(74). SOUZA(116)
examina o processo de integragio regional a partir da industrializagéio e
desenvolve esforco no sentido de quantificar o impacto do programa de
desenvolvimento industrial sobre a criagdo direta e indireta de emprego.
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No que se refere & modernizagdo da agricultura brasileira, especialmente
a da regido Sul, e seu impacto sobre a ocupagiio no campo ¢ sobre o €xodo
rural, devem ser registrados os trabalhos de MARTINE & GARCIA(84) e de
LISBOA(78), j4 mencionados, além dos trabalhos de Vanessa
FLEISCHFRESSER(49) e¢ do IPARDES(70), referidos quando foram
examinados os trabalhos sobre a migracdo. Este tema estd presente em
trabalho recente de GUIMARAES e INNOCENCIO(64) e no estudo de
MESQUITA & SILVA(91). Nestes casos, o que ¢ ressaltado € o impacto dos
processos de trabalho adotados na moderna agricultura do Sul (e do Sudeste)
na proletarizagdo e assalariamento da mio-de-obra e nas suas conseqiiéncias
relacionadas com o &xodo rural, a urbanizagfo e a marginalidade urbana.

E evidente que hd uma produgfo crescente de trabalhos relacionados
com o tema emprego, no Pafs, além de pesquisas sistemdticas como a de
responsabilidade do IBGE (Pesquisa Mensal de Emprego) que abrange as
principais regides metropolitanas do Pafs, bem como a patrocinada pelo
SEADE/DIEESE/UNICAMP, relativa & grande Sfo Paulo, que ndo foram
aqui consideradas. No entanto, as resenhas citadas e as referéncias aos trabalhos
especificos sobre os temas regionais mais destacados recentemente, permitem
que se forme uma visdo geral da produgfo recente no Pais, a este respeito.

6. A QUESTAO REGIONAL E O ESTADO

Algumas avaliagOes anteriores sobre a questio regional fazem referéncia
a limitada produgfio a respeito da atuagdo do Estado no que se refere 3
questio regional brasileira. E provivel que esta observagio tenha maior
validade se o que se pretende € o registro de estudos abrangentes, que tenham
como objetivos o exame conjunto das regides brasileiras e a andlise sistemaética
das diferentes formas de intervengiio governamental, seja através das politicas
explicitamente regionais ou daquelas macroecondmicas e setoriais (as
implicitamente regionais). No que diz respeito a estudos nesta diregfo, referéncias
devem ser feitas, entre outras, ao trabaltho realizado pelo PIMES/UFPE(103),
em quatro volumes, ao de CHALOULT(33), ao desenvolvido por ABLAS &
FAVA(1) e ao de CARVALHO(28), que tratam das formas de intervengio
do Estado na regido nordestina e estabelece o confronto entre a experiéncia
do planejamento regional da SUDENE e da Cassa per il Mezzogiorno no su)
da Tidlia,

No entanto, € outra a perspectiva quando a avaliagdo compreende os
estudos mais especificos, voltados para programas, planos e instrumentos de
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polftica econOmica e seu impacto diferenciado sobre os espagos regionais. A
resenha de autoria de JATOBA(71:202), que tem entre seus objetivos o de
examinar nio sé ‘‘os estudos e¢ as formulagdes atrelados & politica regional
que tenham origem ne mundo mais académico, mas deverd propiciar uma
visiio de como o Estado evoluiu na sua concepgdo da politica regional e no
uso dos seus instrumentos para abordar a problemdtica regional no contexto
do desenvolvimento do Pafs’’, apresenta um grande niimero de trabalhos,
tanto aqueles que examinam a questdo de uma perspectiva mais global, como
vinculando-a a planos, programas ¢ agGes governamentais especificas.

Na verdade, no que se refere ao exame especifico da atuagdo do Estado
¢ seu impacto regional, & significativo 0 nimero de estudos que abrangem
programas como o de irrigagdo do Nordeste, colonizagdo dirigida,
desenvolvimento industrial do Nordeste, expansio da fronteira e colonizagio
rural no Centro-Oeste, politica fiscal, politicas governamentais ¢ desenvolvimento
da Amazlnia, politicas de exportacéio, sistema tributdrio, polftica de ajuda
externa e ao desenvolvimento do Nordeste e politica de colonizagiio ao longo
da Transamazdnica, Neste particular, o levantamento ¢ o exame procedidos
por Jorge JATOBA na resenha citada sdo bastante ilustrativos. Um ponto
enfatizado pelo referido autor diz respeito A contribuigéo, como a do PIMES(103),
que partiu, na anélise da atuagdo do Estado com relagio ao desenvolvimento
regional, de uma separagdo que considerava, de um lado, os efeitos das
politicas macroecondmicas e setoriais de dmbito nacional e, de outro, daquelas
especificamente regionais. Fazendo isto, os estudos ressaltam o papel
compensatério das politicas regionais face as ‘‘nacionais’’, que, no resultado
final da a¢do governamental, s3o as que definem a diniimica e a configuragiio
das economias regionais.

Estreitamente vinculada A questdo anterior, JATOBA(71:265) assinala:
‘“... a problemdtica regional no desenvolvimento brasileiro tem sido abordada
por meio de a¢Ges setoriais ainda muito compartimentalizadas (...) as intervengdes
governamentais nas regides periféricas t€m carecido de uma maior articulagiio
explicita com as estratégias que sdo desenvolvidas para os objetivos setoriais
e macroecondmicos a nivel nacional(...) o cardter compensatério que t€m
assurnido [as politicas regionais] decorre da perda de eficdcia dos programas
regionais em fungio da necutralizag@o a ela imposta pelos efeitos perversos
das politicas setoriais € macroecondmicas(...) o Estado aparenta ter assumido
mais a postura de viabilizador da expansdo capitalista, tanto no niicleo
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hegeménico da economia, quanto nas dreas periféricas, do que o de atenuador
das desigualdades pessoais ao nivel inter ¢ intra-regional. A resultante desta
postura, indica boa parte da literatura, tem sido os fracos rebatimentos sociais
dos programas governamentais, se nao o agravamento em algumas dimensdes
particulares tais como a de renda e do emprego’’.

Em sintese, se é verdade que muitos aspectos da intervengiio do Estado
na problemdtica regional ndo foram abordados ou, ainda, que grande parte
dos trabalhos refere-se as décadas anteriores 3 atual, nfo resta divida de que
os estudos realizados, que tém como objetivo a avaliagio da agfio do Estado
neste particular, fornecem um quadro suficientemente abrangente para que
sejam identificadas as grandes deficiéncias dos meios através dos quais a
sociedade brasileira pretende encaminhar uma efetiva solugiio para os problemas
das economias periféricas.

7. A DISPONIBILIDADE DE INFORMACOES

Tem sido assinalada, a respeito da disponibilidade de informagdes para
a andlise das regides, uma grande lacuna relacionada com alguns agregados
ou varidveis, a partir dos quais se poderia avangar bastante no conhecimento
sobre a questio regional brasileira. Entre tais varidveis sdo referidos os
agregados macroecondmicos considerados pelo sistema de contas regionais,
os relacionados com os fluxos comerciais e com os fluxos financeiros entre
as regides.

No que se refere as contas regionais, fundamentalmente no que tange
ao produto e A formagdo de capital, embora devam ser mencionados alguns
avangos, sobretudo a partir de instituigdes isoladas, nfio se pode deixar de
reconhecer que a lacuna, neste particular, € significativa. Os avangos ocorreram
a partir de iniciativas de 6rgfos e instituigdes isoladas ou com reduzido grau
de integragiio ou um esforgo coordenado, no sentido de produzir sistematicamente
os referidos agregados. Assim, € sobretudo a partir da SUDENE (Produto e
Formag3o Bruta de Capital), SUDAM (Amazdnia: Renda Interna - 1959-78),
SEADE (Produto Interno Bruto, Formagéo de Capital e Consumo), IPARDES
(Produto Interno Bruto do Parand), Governo de Minas Gerais/Secretaria de
Planejamento/Superintendéncia de Estatistica e Informagles (Agregados
Regionais: Produto Interno Bruto - 1970-85) além de outras entidades estaduais,
que t&m sido produzidas as informagdes de produto, renda e investimentos.
A Fundagfio Getdlio Vargas e, mais recentemente, o IBGE, que vinham
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desenvolvendo esforgos de atualizagfio das contas, nfo conseguiram, até o
presente, produzir os dados referentes aos anos oitenta.

Dai decorre que, mesmo contando com as informagdes produzidas
pelas diversas instituigGes para os anos mais recentes, n3o se tem a garantia
de um nivel razodvel de compatibilidade entre as distintas estimativas, o que
seguramente dificulta a sua utilizag#o.

No que se refere aos fluxos comerciais ¢ aos fluxos financeiros entre
as regides, ao que tudo indica, nfio ocorreu nenhum avango. Nio se pode
deixar de lamentar a auséncia de informag8es atualizadas neste particular, do
que decorre a impossibilidade de se investigar aspectos da maior relevincia
na articulagio comercial, integragfo produtiva e financeira das regides.

8. AS PROPOSTAS DA REGIONALIZACAO

Alguns estudos t€m chamado a atengdo para as grandes transformagdes
que ocorreram na economia brasileira nas dltimas décadas e para as repercussdes
que tais transformagdes tém trazido para as economias regionais, com rebatimento
inclusive na regionalizagéio que tradicionalmente € adotada no Pafs. Assim,
deve-se fazer referéncia ao trabalho de OLIVEIRA(100:29), que desenvolve
o conceito de homogeneizagfio ¢ a definigio de regido como *‘o espago onde
se imbricam dialeticamente uma forma especial de reprodugio do capital e,
por conseqiiéncia, uma forma especial da luta de classe, onde o econdmico
e o politico se fusionam ¢ assumem uma forma especial de aparecer no
produto social e nos pressupostos da reposi¢do’’, apresentando a regido como
sujeita a transformagGes e redefinicGes. Assim também o trabalho de DINIZ(39),
quando enfatiza, no processo de integragfio nacional ¢ de constituigdo do
mercado interno brasileiro, o ‘‘esfacelamento’ da identidade regional, ou a
desintegragio do Nordeste brasileiro, ‘‘ndo tendo mais sentido falar em uma
politica unificada para uma regifio que cada vez mais se afasta de uma
problemdtica comum’’. O mesmo tema € abordado por MENDES(90), quando
ressalta que a integragiio da AmazOnia & realidade nacional teve um custo:
“‘sua desintegragdo a nivel regional’’. No fundo, entre indimeras implicagdes,
o que os diversos autores t8m assinalado, ao lado de outras questdes, € a
impropriedade da regionalizagio mesma adotada para a apreensiio da realidade
transformada através dos mais distintos processos pelos quais, nas dltimas
décadas, passou o Pafs.
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O trabalho do CEDEPLAR, de autoria d¢ ANDRADE et alii(3), no seu
segundo volume, levando em conta, também, os aspectos anteriormente referidos,
além de questdes tedricas relacionadas com a divisdo regional, propbe uma
nova regionalizagio. Neste sentido, fortemente intluenciado pelo conceito de
polarizagdo, parte, por razdes expositivas, de uma distribui¢io das Unidades
da Federacio por grandes regides, que considera a regiéo Centro-Sul (SP,
MG, ES, PR, GO, DF, MG ¢ RO), Sul (RS e SC), Leste (BA), Nordeste
Meridional (PE, AL e SE), Nordeste Setentrional (CE, RN e PI) e Norte (PA,
MA, AM, AC, AP e RO). Com base nesta parti¢do regional, define os polos
(p6lo central, pélo industrial, pdlo agricola) e uma articulagiio que denomina
de ““circuitos”” de subintegragio dos pélos industrias. Assim, na regido Centro-Sul
destaca-se o polo central, constituido pelo Pélo Industrial de Sdo Paulo ao
qual estdo ligados um grande nimero de pdlos agricolas (Ribeirdo, Bauru
etc.), regides isoladas e enclaves (regido de expansao de fronteira de Rondonia
etc.), além do Pélo Industrial, Turistico e Administrativo do Rio de Janeiro
(com o qual se articulam pdlos e regides agricolas), Polo Industrial de Belo
Horizonte, de Curitiba e Pélo Industrial e Administrativo de Vitdria. O
mesmo esquema € desenvolvido para as demais regies. De fato se estd,
neste caso, diante de um esfor¢o de regionalizagio que, seguramente, devera
ter prosseguimento a2 medida que se reconhecem as transformagdes ocorridas
no espago nacional e a necessidade de compreensiio da articulagio e integracio
(e desintegragio) que hoje se processa nas macrorregioes, definidas, por
exemplo, pelo IBGE.

9. A PRODUCAO RESENHADA SEGUNDO AS REGIOES

A andlise da produgio recente de estudos e pesquisas sobre as regides
brasileiras, principalmente quando se tem como marco de referéncia a divisdo
das grandes regides adotada pelo IBGE, deve antes de mais nada considerar
alguns pontos que foram destacados em outras resenhas. O mais importante
diz respeito ao fato de que, tradicionalmente, para efeito de estudos sistematicos
sobre a problemdtica regional, sdo considerados como regides a Amazdnia
(ou regido Norte, cujos limites sdo distintos, sobretudo quando se trata da
Amazdnia Legal) e o Nordeste €, um pouco menos, o Centro-Oeste. As
demais, embora existam para efeito de publicagio de dados estatisticos € para
efeito de atuagdo de algumas instituigdes (Superintendéncias de
Desenvolvimento} € Ministérios, nfio constituem, salvo em ¢asos isolados,
objeto de estudos. De fato, hd uma grande produgdo relacionada com as
regides Sul e Sudeste, no entanto tais estudos tém como objetivo de investigagio
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as Unidades da Federagdo componentes das regides, ou espagos menores
(mesorregides, bacias hidrogrificas, regiGes metropolitanas etfc.) que, embora
importantes para a compreensio da evolugio ¢ transformag@es ocorridas nas
regides, ndo permitem muitas generalizagdes a respeito destas.

Seguramente, a tradi¢do da Amazbnia ou Nordeste, o desafio que
representam para a agdo governamental e a presenga marcante das entidades
regionais (SUDAM, SUDENE, BASA, BNB e outros), ao lado da identidade
cultural como espagos diferenciados no contexto nacional, influenciam a
produgdo de pesquisas e investigacdes de dmbito nacional.

A parte mais importante da produgao, que tem como ponto de referéncia
as macrorregides do IBGE, concentra-se no Norte e Nordeste. Esta produgo,
como ji se fez referéncia, estd cada vez mais voltada para o exame da
articulagdo ¢ integracdo da regido, considerando-se as transformagdes ¢ a
evolucdo da economia brasileira.

No caso da regido Amazdnica (ou Norte), na produgdo mais recente
dois temas se fazem bem presentes. O primeiro se refere aos grandes projetos
ou as repercussdes dos programas desenvolvidos e seus Impactos sociais e
ecolégicos sobre a Regiao. O segundo diz respeito aos processos migratorios.
Com relacdo ao primeiro € suficiente fazer referéncia a coletdnea organizada
por ALMEIDA JR.(4), contendo artigos de Alfredo Wagner Berno de
ALMEIDA,; Philip Martin FEARNSIDE ¢ Maria de Lourdes Davies FREITAS,
entre outros. O mesmo tema também constitui objeto de preocupagio dos
autores que estio presentes em outra coletanea, coordenada por HEBETTE(67)
na qual estd o trabalho de Monteiro da COSTA(36), ja citado. O trabalho de
Armando MENDES(90) também aborda a questdo. No item referente 2
Integraciio das Economias Regionais estao referidos outros trabalhos
resenhados relativos ao tema.

Um outro tema que comparece de modo significativo na produgao
recente sobre a Amazdnia € o da migragfo, que geralmente estd associado &
expansfio da fronteira agricola e do desenvolvimento da agricultura e, em
casos especificos como o de Manaus, com o surgimento da Zona Franca,
conforme pode ser visto em MOURA(95) e em MOURAO(QS) No item
referente as ‘‘tendéncias recentes do processo migratdrio inter-regional”’
foram lembrados os estudos de SAWYER(109), 0 da FUNDACAO JOAQUIM
NABUCO(54), o de MOURA(95) e o de MOURA et alii(96), a respeito de
Manaus, e a coletinea organizada por ARAGON & MOUGEOQT(11}, publicada

R. econ. Nord. Fortaleza, v. 21, n. 3/4, p. 443-480, jul/dez. 1990 459



[18]

pelo NAEA. Merece ainda ser mencionado ¢ texto de CARVALHO &
MOREIRA(27), em dois volumes, além da produgio referente & Amazobnia,
levantada e analisada por MARTINE & NEUPERT(85), na qual foram
examinados 17 trabalhos sobre a Regido.

Ha também um niimero significativo de estudos voltados para o exame
da experiéncia industrial e comercial da Zona Franca de Manaus e suas
repercussoes sociais € econdmicas. Neste particular, destacam-se os trabalhos
de BENTES(16) e MELO(88). Da perspectiva da avaliagdo econfmica da
Zona Franca deve-se fazer referéncia ao estudo de MAHAR(81) e do
PIMES(103). No que se refere a este iltimo, € ressaltada a reduzida articulagio
da ‘‘nova indiistria’” com a base produtiva da Regido e a limitada repercussio
que, a partir dai, se registra na geracdo indireta de emprego e renda.

A produgio referente ao Nordeste € bem diversificada. A questio da
integragao e articulagdo inter-regional estd presente, havendo também uma
ampla produgdo vinculada ao mercado de trabalho, que foi levantada e
estudada por CARVALHO(26), relativa as atividades urbanas formais e
informais, e por GOMEZ(62) no tocante ao meio rural. E importante mencionar
nio 50 os estudos associados a avaliagdo das politicas e programas desenvolvidos
na Regido, sejam aqueles explicitamente regionais ou setoriais-nacionais ou
macroecondmicos, cuja resenha apresentada por JATOBA(71) abrange a
maior parte, como aqueles que procuram compreender, de modo mais completo
as formas de atuagdo do Estado no Pais.

No que diz respeito & produgio de estudos sobre a avaliagio de programas
desenvolvidos na Regido, merece destaque o trabalho de SAMPAIO &
MARANHAO(107) que enfoca o Programa POLONORDESTE, considerado,
desde meados da década de sessenta até 1984, quando foi formalmente
extinto, um dos mais importantes programas de desenvolvimento rural em
execugdao no Nordeste e do qual se originou o Projeto Nordeste.

Sobre a atuagdo do Estado, vale citar os trabalhos de CARVALHOQO(25),
de BURSZTYN(19), de CHALOULT(33) e de MARANHAO & SAMPAIO(82),
o de Inaid CARVALHO abrange um periodo longo de tempo e trata das
mudangas ocorridas nas formas de atuagio do Estado na Regido, associadas
ao jogo politico, no qual as classes conservadoras da Regifio se constitufram
0s agentes mais ativos e os maiores beneficidrios dos programas desenvolvidos.
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Outro tema muito presente nos trabalhos sobre o Nordeste é o da
industrializa¢fio, sobretudo na maior parte dos textos relacionados com a
questdo do emprego. Entre eles cabe mencionar os dos seguintes autores:
SOUZA(116), Bacelar de ARAUJO(12), GOODMAN & ALBUQUERQUE(63),
GUIMARAES NETO(65), MAGALHAES(80), REDWOOD III(105),
MOREIRA(94) ¢ SMITH(115). Embora sejam distintas as abordagens e as
principais conclusdes, os trabalhos registram as transformagdes provocadas
na estrutura produtiva da industria regional e a integragiio da ‘‘nova inddstria”
as demais regides, bem como o carédter complementar e dependente que ela
assume no Nordeste. |

A migragdo constitui também tema relevante, podendo serem citados,
dentre outros trabalhos, o de DUARTE(46), o de MOREIRA(93) e o de
MOURA & SANTOS(97). Além desses, muitos outros estio contemplados
nas resenhas de CARVALHO(26), de GOMEZ(62) e de JATOBA(71), além
da produgdio publicada ou que circulou na ABEP, onde MARTINE &
NEUPERT(85) fazem referéncia a 15 trabathos. Neste particular, o interesse
central dos trabalhos consiste, sobretude o de MOURA & SANTOS(97) e o
de Ivan Targino MOREIRA(93), na quantificagio dos fluxos e na identificagio
dos fatores explicativos que estdo na base do processo migratério no Nordeste.

Ainda sobre a Regifio Nordeste, mais especificamente no que diz respeito
a trabalhos de abrangéncia sub-regional merece ser destacada a Série de
Estudos Regionais editada pela SUDENE, em 17 titulos, de autoria de:
ANDRADE(8)(7)(9), ANDRADE(6), MELO(89)(86)(87),
DINIZ(41)(42)(43)(44), SILVA & ANDRADE LIMA(111), SILVA(110),
Melo e SILVA, SILVA & LEAO(112)X113) e LEAO(76). Nestes estudos, o
que est4 presente é a andlise do conjunto de transformagdes verificadas nas
sub-regides examinadas, notadamente as que dizem respeito as relagdes de
trabalho. O que é importante considerar é que estes estudos tiveram por base
uma regionalizagio prévia (MELO, 89) e, através de constitui¢do de distintas
equipes, partiram para um amplo mapeamento sobre as transformagdes ocorndas
na Regifio. Em seu conjunto, neste particular, constituem uma contribuigo
relevante para a compreensdo do Nordeste atual.

Tendo como tema central a agricultura nordestina, em particular a do
semi-4rido, o trabalho mais recente de CARVALHO(29), examina as fontes
de atraso da economia rural, particularizando o papel do capital comercial,
analisando, também, as politicas de combate s secas ¢ as politicas de irrigag&o.
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Sobre as macrorregides do Sudeste e do Centro-Oeste constatou-se a
auséncia da produgiio de trabalhos direcionados para as regides como um
todo. Sobre esse aspecto, destaca-se apenas o estudo coordenado por
GALVAO(57)58) publicado pelo IBGE, cujos volumes 3 e 4, referentes,
respectivamente ao Sudeste e ao Centro-Oeste, examinam essas duas regioes,
abordando sob uma ampla perspectiva, aspectos relativos ao quadro fisico
regional (relevo, clima, vegetacdo e hidrografia), aspectos demogrificos e
econdmicos (transportes, energia, atividades agririas, inddstria e sistema
urbano), e analisa, nestes iiltimos aspectos, a evolugio recente destas regides.

Apesar de discutir a questdo regional brasileira através da andlise do
processo de integragdo do mercado nacional, com destaque para o estudo do
setor industrial, o trabalho de CANO(20) dedica-se, de certo modo, ao exame
da Regido Sudeste, salientando as formas de concentragdo industrial das
atividades econbmicas, particularmente no Estado de Sic Paulo. Sobre o
setor industrial, enfatizando o caso paulista, vale destacar os trabalhos de
AZZONI(13), que procura discutir tanto a questdo das economias de aglomeragio
e o seu alcance, como o fato de que a evolugdo dessa varidvel locacional
estaria provocando a reversdo da polarizagio no Brasil, e o da Secretaria da
Industria e Comércio do Estado de Sio Paulo(108), que trata da industrializagio
naquele estado, considerando o processo de concentragio industrial e a sua
interiorizagdo. Sobre este ltimo aspecto, merece ser citado o trabalho da
FUNDAGCAO SEADE(55), que analisa o processo de interiorizacio, do
desenvolvimento ¢ da urbanizagdo no Estado e apresenta subsidios para a
reformulagdo das politicas de descentralizagido industrial e de urbanizagio,
enfocando também o desenvolvimento da agricultura paulista e sua dindmica.

Quanto a agricultura na Regido Sudeste, deve-se mencionar o trabalho
organizado por MARTINE & GARCIA(84), o de MULLER(99) e o de
GUIMARAES & INNOCENCIO(64). O primeiro abrange questdes variadas
da modernizagdo agricola, centrando-se nos efeitos sobre o emprego,
deslocamento da populagdo, alimentacio e meio ambiente. O trabalho esti
voltado para a compreensdo e sintese das principais consegiiéncias sociais
das mudangas recentes no campo, enfatizando as experiéncias de Sio Paulo
e do Parand, dois dos estados mais afetados pela modernizagiio agricola. O
segundo objetiva uma compreensio mais global dos profundos processos de
mudangas ocorridos em S#o Paulo entre 1970 e 1980, examinando a consolidagiio
¢ a expansiio do complexo agroindustrial naquele estado. O ultimo verifica
as formas assumidas pelo setor agropecudrio no Sudeste na dltima década.
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Quanto aos outros temas, destacam-se apenas os trabalhos de OLIVEIRA
& REICHSTULJ(101), que verifica as novas relagdes entre o Sudeste e o
Nordeste, baseando-se no intenso crescimento industrial ocorrido naquela
regido, centro das transformagoes estruturais da economia brasileira como
um todo, e de DINIZ & LEMOS(40), que busca examinar o movimento da
desconcentragdo regional da atividade produtiva.

No que diz respeito ao Centro-Oeste, além do trabalho citado, de
Marilia Velloso GALVAOQO(57), mencionam-se, dentre os estudos de cunho
mais geral, os trabalhos de BERTRAN(17), que traz uma analise da formagao
da economia da Regifio desde o século XVIII até o presente, ¢ da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO(118), cujo diagnéstico
analisa o processo de planejamento regional enfocando o guadro atual, tanto
econdmico quanto social da Regido, abordando aspectos do desenvolvimento
regional e apresentando os programas de desenvolvimento para o Centro-Oeste,
tanto aqueles de ambito nacional quanto sub-regional.

Sobre os estudos referentes a temas especificos, no Centro-Oeste, merecem
destaque trés trabalhos concernentes 3 agricultura. O primeiro, de ANDRADE
et alii(5), que examina a evolugio recente do setor agropecuério brasileiro
com &nfase nas sub-regides da nova fronteira dos cerrados; o de SAWYER(109),
que analisa o processo de avango € recuo espacial das atividades econdmicas
e da populagio para a ‘‘grande fronteira’® do Centro-Oeste, procurando
ligagOes a nivel estrutural entre oS movimentos cenirifugos da fronteira ¢ os
movimentos centripetos do desenvolvimento capitalista; e, finalmente, o de
Dora HESS, Elisabeth CORREIA DE SA e Tereza AGUIAR(68), que avalia
a evolugio da expansiio da atividade agrdria na década de setenta € tenta
compreender os diversos arranjos espaciais provocados por tal evolugao.

No que se refere 2 Regido Sul, os estudos, em niimero significativo,
dizem respeito a Estados ou sub-regides especificas, sendo em menor nimero
aqueles que abrangem a Regido como um todo. Os trabalhos de Marilia
GALVAO(59), de FONSECA(50), de LISBOA(78) e de MISKI(92), ao lado
dos planos, estratégias ¢ de diagndsticos da SUDESUL, ndo constituem a
regra na produgdo de andlises sobre o desenvolvimento da Regifo. De fato,
a produgo tem-se centrado em importantes estudos sobre os estados sulinos,
particularmente Rio Grande do Sul e Paran4, e sobre os setores agricola e
industrial das referidas Unidades da Federagao.
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Sobre o Rio Grande do Sul, j4 foram feitas referéncias a dois estudos
da maior relevéncia, elaborados na Fundacdo de Economia e
Estatistica-FEE(52/51), a partir dos quais se desenvolveu interessante debate
sobre a questdo regional. Com relagfio ainda a este estado, no que se refere
a agricultura destacam-se, dentre muitos, o estudo de autoria de EINLOFT,
TARGA e Heloisa LENZ(47), o de TAMBARA(119), o de BENETTI(15) ¢
o de Octdvio Augusto C. CONCEICAO(34). No que se refere 2 inddstria
galicha, entre textos importantes devem ser referidos o de ALMEIDA,
MARCANTONIO & LIMA(3), o de BANDEIRA & GRUNDLING(14), o
de COSTA e Cristina PASSOS(35) e o de LEGEMANN(77). O tema central
dos estudos sobre a indistria gaticha €, predominantemente, o das transformagées
da estrutura produtiva e o das relagdes dessa atividade com a industria das
demais regides, particularmente a paulista. A competi¢io interestadual estd
freqlientemente presente nos referidos estados.

Para o estado do Parand, ao lado de estudos gerais, j4 citados, como o
elaborado pela equipe do IPARDES(70) e o de CARNEIRO LEAQ(23),
deve-se levar em conta ainda, no que se refere 4 abordagem mais setorial os
trabalhos de CARNEIRO LEAQ e Jorge Sebastizo(24), de
FLEISCHFRESSER(49) e de MARTINE & GARCIA(84), que ilustram com
o exemplo do Parana as repercussoes sociais da transformagéio da agricultura,
No que se refere ao estudo do IPARDES, vale ressalvar o seu papel pioneiro
quando, ao situar a economia estadual no contexto da economia nacional,
abandona a perspectiva de uma subordinagio da economia do Parana a do
Sudeste, que nido possibilitaria ao Estado uma dinidmica e diversificagiio da
sua estrutura produtiva.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma grande e dispersa produgéio sobre a evolugfo e as transformagdes
econdmicas ¢ sociais das regides brasileiras. Esta produgiio teve um aumento
considerdvel nas dltimas décadas por conta da presenga dos organismos
regionais de desenvolvimento, do surgimento e consolidagio, nas universidades,
dos cursos de pés-graduagio, e da criagiio, também, de 6rgios de pesquisa
no ambito oficial(federal e estadual) e privado, sob a forma de consultorias,

De uma produgio que estudava as regiGes na perspectiva isolada e

autdnoma, os estudos nas Gltimas décadas passaram a enfatizar a articulagio,
a integragiio regional e o papel que neste particular teve a industrializacio
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brasileira ¢ a constitui¢io do mercado interno nacional. A influéncia de
estudos gerais(sobre o Pais, e articulagiio do conjunto das regides no contexto
do processo de industrializagiio e da formagdio do mercado interno) foi
significativa na elaboragfio dos estudos, em cada regido especifica, que
procuravam situd-la no seu relacionamento com as demais e em relagdo ao
““‘ajustamento’’ que tiveram que promover internamente, 3 medida que
avangavam a industrializagio e a consolidag@o do mercado interno.

Esta produgfo, levando em conta a divisido do Pais nas macrorregifes
brasileiras definidas pelo IBGE (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste),
concentrou-se nas regides que t€m uma tradig¢éo e elementos que as identifiquem
culturalmente com espagos diferenciados no contexto nacional: notadamente
as regides Norte e Nordeste. No entanto, nfio se deve deixar de levar em
conta, a nivel de sub-regites e de Unidades da Federag@o, a grande produgio
de estudos sob os mais distintos enfoques que, seguramente, contribuem para
o conhecimento da questio regional no Pais. Neste particular, vale o destaque
para a produgdo em Séo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana.

A produgio intelectual ndo incorporou, de modo significativo entre
seus temas, algumas das transformagdes relevantes ocorridas no Brasil e nas
regides na década de setenta e nos anos oitenta. A ‘‘reversdo da polarizacdo’’,
que parece ter ocorrido mais recentemente, apenas comega a ser discutida.
Poucos, também, sdo os estudos que abordam as regides na crise recente,
assinalando o impacto diferenciado do declinio da economia nacional nas regides.

A dispers#o e a auséncia de entidades que tém como finalidade coordenar
ou orientar a produgio sobre as regides, ou mesmo reunir ¢ divulgar os
estudos sobre a questio regional no Pais, t&ém impedido um avango sistemético
do conhecimento sobre a questio regional brasileira, do que resulta um
significativo desperdicio de esforgos. Isto deve ser somado ao fato de que a
auséncia de indicadores bésicos sobre as regides torna dificil o avango maior
do conhecimento a esse respeito. Os atrasos na elaboragéo e publicagdo de
um conjunto compativel de agregados macroeconSmicos (produtos, renda e
formagio de capital) relativos aos estados e regiGes devem ser mencionados,
notadamente no que se refere ao produto € i renda interna, ou a formagio de
capital piiblico e privado. O mesmo pode ser dito a respeito do comércio
interno entre as Unidades de Federagfio ou as regides brasileiras.

E bem verdade que alguns esforgos so feitos neste sentido, principalmente
em relagdo aos agregados de produto e renda. Poucos s30 os estados que nio
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desenvolvem esforgos neste aspecto. No entanto, tais esforgos, na falta de
uma coordenagdo que, pelo menos, defina uma orientagdo metodolégica
capaz de tornar as estimativas compativeis entre si e em relagdo as estimativas
das contas nacionais, perdem sua eficicia, dadas as distorgdes existenies e 0s
equivocos de Interpretacdes a que podem induzir.

A dispersdo dos estudos antes referidos € mais grave pelo fato de que
parte relevante da produgio toma a forma de relatérios mimeografados ou
fotocopiados, que, por isto mesmo, ficam restritos ao smbito dos pesquisadores
que participaram da sua elaboracfio e dos técnicos dos 6rgdos contratantes,
quando é o caso, ou, ainda, dos estudiosos que, através de relagdes pessoais,
conhecem 0s seus autores.

Entre as lacunas existentes, embora a cobertura dos estudos feitos nio
tenha sido sistematica, deve-se ressaltar as seguintes:

a) € ainda muito reduzida a produgiio sobre a regido Centro-Oeste,
onde seguramente transformagdes da maior relevincia vém ocorrendo
nas ultimas décadas;

b) a produgio das regites mais industrializadas(Sul e Sudeste) estd em
grande parte centrada nas Unidades da Federagdo, o que dificulta
uma percepgao conjunta da dinimica e das transformagdes ocorridas
na regiao, em seu todo;

¢} em termos teméticos é necessdrio, sobretudo para a definicdo da
acdo planejada a nivel nacional, conhecer com maior profundidade
as formas da agdo do Estado nas economias regionais, notadamente
em relagio as regides mais industrializadas; de fato, embora existam
avaliagOes relacionadas com 0s programas governamentais voltados
para o Nordeste e Norte, pouco se avangou no conhecimento sistematico
e regionalizado do conjunto de programas (setoriais ou regionais)
que se voltam para o Sul e Sudeste;

d) com relagio a questdo do mercado de trabalho e sua expressioc
regional - homogeneidade ou heterogeneidade -, torna-se necessério
um maior aprofundamento, na medida em que esta questiio estd na
raiz dos processos os mais distintos e relevantes para a realidade
brasileira atual: processo migratério, €xodo rural, urbanizagio,
determinagio do salério, sub-remuneragdo, subemprego e desemprego;

e) aregionalizagdo do acompanhamento da conjuntura nacional é também
um esforgo que deverd ser desenvolvido e que poderd ser concretizado
com um esforgo minimo de coordenagio a partir dos orgaos regionais
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e das Unidades da Federagio que, na sua quase totalidade, se empenham
no sentido de acompanhar a atuagio conjuntural das suas economias;

f) os avangos ocorridos na compreensio da articulagdo e integragéo
das regides brasileiras, de sua dinimica e transformagdes, foram -
inclusive nas regides onde a ‘‘questdo regional’’ estd mais presente
- predominantemente estudos econdmicos e demogréficos nos quais,
mesmo quando avangaram no tratamento da questdo do Estado e das
suas formas de atuagiio, ou mesmo da distinta apropriagdo dos
“‘resultados do desenvolvimento ocorrido’’, ndo foram capazes de
identificar a estrutura social ou de classes da regifio, nem tampouco
a dindmica dos interesses de classes que definiram a evolugio regional.
Neste sentido, € da maior relevancia o estudo da estrutura social e
de poder das regides, das suas transformagdes, 2 medida que ocorre
uma articulag@o entre elas ou 2 medida que se integram produtivamente,
e do relacionamento dessa estrutura de classe, € das proprias classes,
com os aparelhos do Estado e, conseqiientemente, com as politicas
econdmicas € sociais.
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Abstract: Examination of studies about the regional question in
Brazil which deal with the decade of the seventies and eighties.
It notes an advance in these studies but also the dispersion and
reduced divulgation of most of them. It emphasizes the recent
progress in studies starting from the national context and the
interrelationship with other regions. It registers studies about the
concentration of economic activity in the Southeast and in the
most industrialized states; the impact of the deceleration and
crisis of the brazilian economy on the regions: labor market, the
migratory process and role of the brazilian state. It critiques the
information base of these studies and considers their production
from the perspective of specific brazilian geografic areas and
regions.
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