ESTUDO ESPECIAL

NOVOS RUMOS PARA A ECONOMIA DO NORDESTE
(O PENSAMENTO DO BNB)

BNB — ETENE

Resumo: Linhas gerais dos estudos ora realizados pelo ETENE,
coletivamente denominados “Diretrizes para o Plano de Agao do
BNB (1991-95)", os quais constituem andlises detalbadas dos
aspectos econdmicos e sociais relacionados com a operagao
dos diversos setores produtivos. Analisa os indices de cresci-
mento da economia nordestina no periodo de 1959 até a déca-
da de 80, para concluir que o Nordeste respondeu de forma
eficiente aos incentivos recebidos. Ressalta, no entanto, a gran-
de disparidade social 8 acondmica ainda existente entre o Nor-
deste e o restante do Pais, que justifica a centinuagéo da politi-
ca de fomento regional. Considerando a escassez de recursos
da Unido, propbe o0 aumento ainda maior da eficiéncia dos re-
cursos federais aplicados no Nordeste. Afirma o empenho do
ETENE na siaboragio de amplo projeto para o BNB no préximo
qaingaénio, que conjugue os objetivos de promover a produtivi-
dade e a eqilidade social no Nordeste.

Palavras-chave: Nordeste - Economia

1. INTRODUCAO

Dois fatores principais poderfo modificar profundamente a forma de
atua¢io do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) nos préximos anos. Um
desses fatores € a grave crise que aflige a economia nacional, desde os
primeiros anos da década de oitenta, motivando, também, uma situagdo
preocupante no Nordeste; o outro, a aprovagdo, em outubro de 1988, da nova
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, criando novas perspectivas
de recursos estdveis a serem administrados pelo BNB.

A referida crise desacelerou o crescimento econdmico brasileiro, estan-
cando o processo de elevagio persistente da renda "per capita” no Pais. As
repercussdes desse fendmeno, se sdo graves para o Brasil, sdo desastrosas
para o Nordeste, onde os niveis de renda média permanecem extremamente
baixos e onde menos se pode tolerar a estagnagdo econdmica. Nessas condi-
¢des, tornou-se ainda mais imperioso definir uma estratégia de crescimento
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para a Regifio que seja capaz de contrabalangar as tendéncias de estagnagio
nacional, assegurando a reducdo das disparidades inter-regionais.

Por outro lado, a nova Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil,
promulgada em outubro de 1988, incorporou ao seu texto uma nova visio do
Estado Federativo, na qual sobressai a preocupagio com a redugiio das
desigualdades sociais e regionais gue ainda persistem em nosso Pais. Ressal-
te-se Que essa preocupaciio estd expressa de forma muito clara j4 no artigo
3% o0 qual identifica a redu¢lio das desigualdades como um dos ohjetwos
fundamentais da Repiiblica.

O conjunto de instrumentos criados ou reformulados pela nova Carta
Magna, com vistas a operacionalizar os objetivos de sen artigo 3%, tem
ligagdes muito estreitas com o Banco do Nordeste € com seus mecanismos
de agdo. Assim é que, com relacio ao Nordeste, destacam-se, como instru-
mentos fundamentais ao desenvolvimento da Regifio, o disposto nos artigos
21, IX (Planos Regionais de Desenvolvimento); 159 (Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste); 165, parigrafos i? e 72 (regionalizagdo dos
orcamentos); 163, VII e 192, pardgrafo 2¢ (fortalecimento das instituighes
regionais de crédito).(6)

Dentre os instrumentos mencionados, sobressai o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste que ji foi objeto de Lei Complementar (Lei
7.827, de 27/9/89)(9) destinada a regulaments-lo. A Lei 7.827 definiu em
mindcias o papel do Banco do Nordeste do Brasil, como agente financeiro
do FNE, cabendo-lhe preparar anualmente e submeter ac Conselho Delibe-
rativo da SUDENE programa de aplicagdo dos recursos do Fundo, visando a
maximizar a sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico e social da
regido nordestina,

Desta forma, ao lado da mencionada consciéncia da crise econémica
nacional, os novos dispositivos constitucionais, especialmente o FNE, justi-
ficaram as decisOes da dire¢cdo do BNB, tomadas ainda em 1988, de realizar,
a exemplo do que foi feito em oportunidades anteriores, um amplo estudo
sobre a economia, sobre as politicas de desenvolvimento do Nordeste e as
conseqiientes modificagdes que deveriam ser implantadas na forma de atua-
¢do do Banco. Isso se faz imprescindivel, visto que as transferéncias de
recursos federais regulamentadas pela Constitui¢do trazem de volta ao BNB
os recursos de que nio dispunha desde 1967, quando foi extinto o antigo
Fundo das Secas. Ou seja: recuperou-se a disponibilidade de volume signifi-
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cativo de recursos estdveis, de longo prazo, com base nos quais poderd o
BNB financiar projetos de desenvolvimento, cuja aplicagio € de sua respon-
sabilidade direta. Isso veio tornar imprescindivel uma reflexiio sobre a poli-

tica regional de desenvolvimento, de modo a orientar a atuagio do BNB na
préxima década.

2. DIRETRIZES E RESPONSABILIDADES DO BNB

Para atender a necessidade de planejar sua atua¢do de modo coerente
com as novas circunstincias, o Banco do Nordeste do Brasil, através do seu
Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE), estd rea-
lizando um amplo conjunto de estudos, coletivamente denominados Diretri-
zes para o Plano de Agio do BNB (1991-1995)(1), cujo objetivo dltimo &
fornecer subsidios para o planejamento da atividade empresarial do Banco no
préximo qiiingii€nio. Muito embora a motivagio primeira desse trabalho
estivesse relacionada com a aprovagao do Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste, o seu escopo foi ampliado para cobrir todas as esferas

de atuagdo do BNB, como banco de desenvolvimento, independentemente da
origem de seus recursos.

Sem pretender propor uma nova estratégia de politica econdmica para
o Nordeste, atribuigdo especifica da SUDENE, esse trabalho, com término
previsto para abril de 1990, deverd apresentar diagnésticos detalhados dos
virios setores da economia nordestina; avaliacbes criticas dos diversos pro-
gramas que tém substanciado a politica regional de desenvolvimento, além
da especificagdo de setores, microrregides, municipios e tecnologias que a
analise venha a identificar como estratégicos para a aceleragfio do crescimen-
to econdmico regional.

Ao fazé-lo, reconhece 0 BNB sua maior parcela de responsabilidade, a
luz dos novos dispositivos constitucionais, na implementagdo da politica de
desenvolvimento regional. Aplicando na Regifio recursos préprios e de repas-
se ¢, sobretudo, como entidade operadora do Fundo de Investimentos do
Nordeste, FINOR (Dec-Lei 1.376, art. 52, de 12/12/74)(8) e gestora do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE (Lei 7.827, de 27/09/89)(9),
o BNB atva coordenadamente em ambos os casos com a SUDENE, consti-

tuindo a mais importante entidade financeira regional envolvida no processo
de desenvolvimento nordestino.
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Induzir o processo desenvolvimentista regional representa a missio
impar do BNB. Tanto € assim que, muito embora a mensagem presidencial
que lhe deu origem (Mensagem 363, de 23/10/51) o tenha caracterizado
como um banco de finalidades miiltiplas, inclusive de carater comercial, nada
menos que 78,4% das aplicagdes do BNB (1989) tém objetivos de desenvol-
vimento, enquanto apenas 21,6% dos empréstimos concedidos se classificam
como aplicagdes tipicas de um banco comercial.

A responsabilidade do Banco do Nordeste com a boa execugio da
politica regional de desenvolvimento nio deriva apenas de sua atuagio pra-
tica como financiador de projetos de desenvolvimento. Ela estd, também,
especificada em documentos legais, como o art. 82 do Decreto 93.607, de
21/11/86(7), que dispde que "as agéncias de desenvolvimento encarregadas
da administragiio dos incentivos fiscais, em conjunto com os bancos opera-
dores dos Fundos de Investimento, (...) adotarioc medidas visando ao aperfei-
¢oamento no processo de selegdo de projetos, inclusive no tocante & andlise
técnica, econdmica, financeira, social, ambiental e institucional, bem como
aos processos de acompanhamento, fiscalizagédo e avaliacio de resultados".

Igualmente bem definida € a fungio do BNB como agente da politica
de desenvolvimento regional a ser implementada com o0s recursos do FNE.
O art. 14, pardgrafo tinico da Lei 7.827(9), estabelece que "as instituigdes
financeiras de cardter regional encaminhardo 2 apreciagio do Conselho De-
liberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a
proposta de aplicagio dos recursos relativa aos programas de financiamento
para o exercicio seguinte".

Ao se preocupar com 0s rumos que vém sendo seguidos pela economia
nordestina, pela politica de desenvolvimento regional e pelo cardter de sua
propria atuagdo nesse processo, o BNB estd, portanto, exercendo parte das
suas atribuigoes.

3. REFLEXAO SOBRE A ECONOMIA REGIONAL

3.1 CRESCIMENTO

O documento que deu origem & SUDENE e ao sistema de planejamen-
to regional do qual faz parte o BNB definia, na sua introdugfo, as principais
dificuldades relacionadas com a economia nordestina. A primeira delas foi
assim enunciada pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste: "a disparidade de niveis de renda existente entre o Nordeste € o
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Centro-Sul do Pais constitvi, sem lugar a diivida, o mais grave problema a
enfrentar na etapa presente do desenvolvimento econdmico nacional”
(GTDN).(13) O segundo mais importante problema a marcar a situagio da
Regido, segundo o GTDN, era que "o ritmo de crescimento da economia
nordestina, nos dltimos decénios, vem sendo substancialmente inferior ao da
economia do Centro-Sul".

Trinta anos deposs, as contas nacionais do Brasil e regionais do Nor-
deste comprovam que o "ritmo de crescimento da economia nordestina”, nos
dltimos decénios, vem sendo substancialmente superior ao da economia de
todo o restante do Pais. Como nfo poderia deixar de ser, & luz dessa consta-
tacdo e tendo em vista que a populagiio do Nordeste vem crescendo menos
rapidamente que a do Brasil, a "disparidade de niveis de renda” existente
entre 0 Nordeste e o restante do Pais também tem diminuido significativamente.

De acordo com as estimativas das contas nacionais, até recentemente
elaboradas pela Fundagio Getilio Vargas, o Produto Interno Bruto, a custo
de fatores "per capita” do Nordeste, correspondia, em 1960, a 40,1% do PIB
"per capita” do Brasil como um todo. Em 1985, esse mesmo percentual
havia-se elevado para 53,2. Se utilizadas as estimativas da SUDENE, que
emprega metodologia de calculo diferente da FGV, essas proporcionalidades
eram de 49,2% em 1960 e de 60,5% em 1985. Isso constitui um fato
auspicioso, que ndo pode ser ignorado, visto que configura uma reversio nas
tendéncias antes detectadas pelo GTDN.

Na verdade, o melhor desempenho da economia nordestina, relativa-
mente a economia brasileira como um todo, tem-se verificado de forma
persistente, desde 1960. Se os 28 anos (1960-1988) para os quais se dispde
de dados sobre o produto interno nacional e regional forem considerados em
conjunto, constata-se que o PIB nordestino cresceu 494,8%, enquanto o PIB
brasileiro (que inclui o nordestino, vale mencionar) aumentou apenas 432,3%.
Nos diversos subperiodos em que se podem dividir os dltimos 28 anos, foi
somente na fase do "milagre econdémico” (1968-73) que a economia brasilei-
ra como um todo crescen mais rapidamente que a do Nordeste.

O bom desempenho da economia nordestina nos 1ltimos decénios, em
franco contraste com a situagfo denunciada pelo GTDN, (1959(13), ndo se
revela apenas em confronto com as variagdes do produto interno bruto
brasileiro.Também em termos internacionais verifica-se que a economia do
Nordeste vem-se comportando muito bem, quantitativamente. Basta referir
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TABELA 1
BRASIL E NORDESTE DO BRASIL
Taxas Médias Anuais de Crescimento do Produto
Interno Bruto Real, em Periodos Selecionados

Taxas Médias Anuais de
Crescimento do PIB (%)

Periodos
Brasil Nordeste
Ajustamento Econdmico, 1960/67 4,4 5,2
Milagre Econdmico, 1968/73 11,3 1,7
Choque do Petréleo, 1974/80 1.5 0.8
Crise Econbmica, 1981/83 0,8 5.5
Falsa Recuperagao, 1984/86 79 10,2
Paés-Plano Cruzado, 1987/88 -0,3 1,7
1960-1988 6,2 6,6

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, SUDENE, BNB-ETENE,

que, entre 1965 e 1985, cerca de 36 paises classificados como de "baixa
renda" pelo Banco Mundial (ou seja, paises de niveis médios de vida seme-
lhantes aos do Nordeste) tiveram crescimento anual da renda "per capita” de
apenas 2,9%, no mesmo periodo em que o PIB por habitante no Nordeste se
expandia a taxas médias anuais superiores a 4,5%.

Nos mesmos 20 anos estudados pelo Banco Mundial, o PIB das eco-
nomias industriais de mercado cresceu apenas 2,4% médios ao ano, bem
menores do que os valores alcangados pelo Nordeste, Também na América
Latina, nenhum pais conseguiu atingir taxas de crescimento do seu produto

interno, em 1965-85, tdo altas quanto as da regido nordestina do Brasil.

Ao nivel internacional, dentre os paises de maior expressio demogra-
fica, apenas a Republica da Coréia alcan¢ou a média de crescimento do PIB
nordestino. A economia do Nordeste brasileiro cresceu mais do que a do
Japdo, nos 20 anos que vio de 1965 a 1985, BIRD(?).
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Todos esses dados demonstram que o Nordeste tem revelado alto
dinamismo nos ultimos 30 anos, fato tanto mais relevante quanto mais se
recorda de que o desempenho da economia regional nos decénios anteriores
a 1960 apontava exatamente na dire¢dio contrdria, ou seja, na diregdo da
estagnacéo, da perda de posigdo relativa diante das demais regides do palfs,
do empobrecimento de seus habitantes relativamente aos brasileiros em ge-
ral. H4 amplo consenso de que essa reversiic de tendéncia estd fortemente
relacionada com a implementag@o da politica de desenvolvimento regional,
da qual o Banco do Nordeste tem sido um dos executores. A imagem de um
Nordeste estagnado, absorvedor de recursos federais que simplesmente desa-
pareceriam na Regido, ndo passa, portanto, de um mito. O Nordeste tem
crescido economicamente mais do que o Brasil e as disparidades de renda
entre essa Regido e o resto do Pais t€ém diminuido, embora se reconhega que
a "distiincia" continua ainda muito grande.

Assim, os dois principais problemas identificados em 1959, cuja solu-
¢do viria constituir o objetivo mais importante do esforgo de desenvolvimen-
to regional a partir dos anos sessenta, estdo sendo resolvidos. Mais do que
isso: o melhor desempenho da economia do Nordeste atuou no sentido de
melhorar as taxas de crescimento brasileiras e contribuiu para reduzir as
flutuagtes do produto ao nivel nacional.

Outras evidéncias existem comprovando que a Regido Nordestina res-
pondeu de forma eficiente as politicas de fomento ao desenvolvimento local.
O Nordeste estd-se tornando importante também pela magnitude de seu
produto interno bruto que, para 1990, é estimado pelo BNB-ETENE como
podendo alcangar 52,3 bilhdes de délares, a pregos de 1980. Isso significa
que a regido Nordeste somente € ultrapassada, na América Latina, quanto ao
produto total, pelo México, Argentina e Venezuela. O PIB nordestino j4 &
quase duas vezes maior do que o produto total de Portugal ou da Hungria.
Dentro do Brasil, o PIB nordestino vem também aumentando significativa-
mente sua importincia relativa: a participagio do produto regional no PIB
brasileiro era de 15,6% em 1960 e est4 estimada em cerca de 17,0% em 1989,

3.2 DESENVOLVIMENTO

Embora sofrendo de forma particularmente aguda os impactos das
crises nacionais, por se tratar de um setor com estreitas vinculagdes inter-
regionais, a inddstria nordestina respondeu muito bem aos incentivos da
politica de desenvolvimento regional. Beneficidria principal desses incenti-
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vos, a inddstria nordestina cresceu 441,4%, entre 1960 e 1988, superando,
portanto, ao PIB brasileiro (Dados bésicos: IBGE, SUDENE, BNB-ETENE).
Além disto, fato freqiientemente obscurecido por apreciagdes negativistas, o
emprego industrial foi o que mais cresceu, no Nordeste, entre 1960 e 1980,
Com efeito, de 1960 a 1970, o emprego na indiistria nordestina ascendeu em
média 4,6% ao ano (contra 0,6% na agropecudria e 3,0% nos servigos) e, de
1970 a 1980, o emprego industrial cresceu, em média anunal, 7,3% contra
0,4% da agropecudria e 5,5% dos servigos. Mesmo restringindo a atengdo ao
setor da inddstria de transformagio, o crescimento do emprego industrial foi
significativo: 4,6% ao ano, entre 1959 e 1980.

Nio se pode esconder que a dimensdo relativa do emprego industrial
permanece pequena (15,4%, em 1980), de modo que a sua expansio foi
insuficiente para resolver o problema do emprego no Nordeste. Mas isso nio
poderia ter sido esperado, principalmente quando se sabe que, mesmo nos
paises desenvolvidos, a indiistria ndo consegue absorver mais do que 15 ou
20% do emprego total. A esperanga de erradicar o problema do emprego no
Nordeste através da industrializag@o regional deve ser considerada como uma
prova do excesso de otimismo dos que conceberam originalmente a politica
de desenvolvimento regional; nunca como uma prova do fracasso dessa politica.

Mesmo do ponto de vista dos indicadores sociais, a experiéncia de
desenvolvimento econdmico no Nordeste, nos iltimos 30 anos, pode ser
avaliada positivamente. Um estudo recente do Banco Mundial(3) mostrou,
entre outras coisas, que a taxa de mortalidade infantil no Nordeste, que era
de 125 por mil em 1976, reduziu-se para 116 por mil em 1985. A expectativa
de vida ao nascer, da mesma forma, melhorou (46 anos em 1965, 49 anos
em 1978); as matriculas na escola secunddria, que atingiram 3 por mil em
1963, passaram para 15 por mil em 1984.

3.3 PERSISTENCIA DA MISERIA

O tom otimista da se¢do anterior contrasta com as lamentagdes usuais
de alguns estudiosos do Nordeste que, freqiientemente, confundem estoques
com fluxos. Dizer que a situagio econdmica e social na Regido tem melho-
rado € uma afirmacfio amparada pelos dados, como se mostrou acima. Esse
reconhecimento e a constatagio da influéncia determinante da polftica regio-
nal sobre o desempenho da economia nordestina levam a uma apreciagdo
fundamentalmente positiva do esforgo de desenvolvimento que vem sendo
empreendido hd trinta anos.
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No jargao da Ciéncia Economica, a avaliagdo feita até este ponto tem
a ver com os fluxos, ou seja, com as variagdes observadas entre o ano inicial
e o ano final da anélise. Ndo se sugere, da apreciagio anterior, que a situagdo
presente do Nordeste seja satisfatéria. Ou seja, nem de longe se pretendeu
insinuar que a comparagio entre estoques, por assim dizer, j4 seja favordvel
a Regido. Muito ao contririo: a discrepancia entre a qualidade de vida do
nordestino e a qualidade média de vida do brasileiro continua a ser muito
grande, o que j4 foi anteriormente afirmado. Por outro lado, como a qualida-
de de vida média do brasileiro j4 nao é boa, por padrdes internacionais, a
comparagio entre a sitvagio presente do nordestino tipico € um padrdo
minimo que se poderia julgar aceitdvel revela um abismo desolador. Dai,
poder-se concluir que a tarefa ndo estd terminada. A politica de desenvolvi-
mento regional ndo pode ser interrompida, nem mesmo desacelerada, tdo
longe ainda estd de haver cumprido sua tarefa. Ndo h4 otimismo que sobre-
viva a uma avaliagio da qualidade de vida atual do nordestino.

Dentro desse contexto, poder-se-ia questionar o relativo otimismo da
analise anterior. Todavia, esse enfoque otimista, calcado na realidade dos
nimeros, deve ser enfatizado, antes de tudo, para fazer justica aos fatos.
Ademais, deve ser dito que o Nordeste, sob a influéncia da politica de
desenvolvimento regional, moveu-se na diregdo desejada, tornando-se indis-
pensavel considerar a experiéncia passada no esfor¢o de corregio das dispa-
ridades regionais.

Assim, deve-se reconhecer que, apesar de a economia e a sociedade
nordestinas terem respondido bem aos incentivos de politica econdmica, a
distincia a percorrer € tamanha que se tornou insatisfatéria a velocidade com
que as transformagbes ocorreram. Nessa 6tica, o importante € discutir formas
de tornar a politica mais eficiente e néo formas de aboli-la e comecar tudo de novo.

O Pais como um todo estd tentando sair de uma crise que tornou mais
€5cassos os recursos piblicos a serem destinados aos mais justos fins, de tal
maneira que j4 ndo se podem tolerar ineficiencias na implementagio das
politicas piiblicas.

A situagdo do Nordeste continua ruim, sob qualquer padrio que se
tome como referéncia. A renda "per capita", por exemplo, do nordestino
(60% da renda média dos brasileiros, pelas avaliagdes da SUDENE), pouco
ultrapassa a casa dos 1.000 d6lares. Isso significa que o nordestino médio
vive hoje pior do que, em média, vivem os habitantes de pafses tio pobres
quanto o Congo, o Equador ou a Tunisia.
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Os niveis de subemprego na Regido continuam muito elevados. Basta
mencionar que, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios, de 1987 (F. IBGE)(11), cerca de 42% da for¢a de trabalho regional
recebia menos de um saldrio minimo de remuneragio. O analfabetismo
também continua elevadfssimo, a despeito dos progressos conseguidos recen-
temente. A PNAD (1988)(12) registrou 10,9 milhdes de pessoas maiores de
dez anos que ndo sabiam ler e escrever, no Nordeste (36,3% da populagio

de dez anos ou mais, na Regido). Isso significava mais do que 50% de todos
0s analfabetos do Pais.

A mortalidade infantil, no Nordeste, era de 116 por mil, em 1985, duas
vezes maior que a observada no resto do Pafs (WORLD BANK).(16) De
acordo com a mesma fonte, o nordestino podia esperar viver (em 1978) 49
anos, em média; os brasileiros do resto do Pais tinham uma expectativa de
vida de 64 anos. Por outro lado, 15 em cada mil nordestinos estavam matri-
culados na escola secundiria, em 1984, enquanto, no restante do Pais, o
nimero correspondente atingia 25. Se o Brasil ndo representa nenhum mo-
delo internacional de bem-estar social, fica ainda mais clara a situagdo
desastrosa em que continua a viver a populagio nordestina.

As evidéncias a esse respeito podem ser acumuladas. Em 1986, havia
3,53 leitos de hospital por cada mil habitantes do Brasil como um toedo; no
Nordeste a disponibilidade de leitos caia para 2,01. Em 1987, 70% dos
domicilios brasileiros eram servidos com abastecimento de dgua; no Nordes-
te, a proporgio atingia apenas 48%. Com cnergia elétrica, existiam 84 em
cada 100 domicilios, no Brasil; mas apenas 65, no Nordeste (ou 27, na zona
rural nordestina). A percentagem de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza, em 1986, no Nordeste, era de 72,1%, segundo estimativas do PI-
MES-UFPE. Para o Brasil como um todo, a propor¢éo de pobres atingia
49,2%; para o Sudeste, 36,6%. As disparidades inter-regionais nio sdo, pois,
um problema do passado.

As lighes dos anos oitenta ndo devem, tampouco, ser esquecidas. Nes-
ses anos, em conseqiiéncia da prépria crise econdmica nacional € da crise
fiscal do Estado, o crescimento regional desacelerou-se significativamente,
embora muito menos do que o ocorrido no Brasil como um todo. De qual-
quer forma, a indistria nordestina chegou a mostrar taxas de crescimento
muito baixas (como 2,0% ao ano, entre 1981 e 1983) ¢ até negativas (-4,1%,
1987-88). Em decorréncia, o processo de expansio do emprego industrial
também trocou de sinal, convertendo o setor numa fonte de desemprego.
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Da crise dos anos oitenta, uma li¢do pode ser extraida para o Nordeste:
a constatagdo da extrema dependéncia entre os processos de crescimento
econdmico ¢ a melhoria das condigdes gerais de vida, sobretudo da popula-
¢ao pobre nordestina.

Um estudo do IPEA mostrou que a proporgio de pobres na populagio
das tr€s dreas metropolitanas nordestinas acompanhadas pelo IBGE nas suas
PNADs (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) aumenta significati-
vamente toda vez que o crescimento econdmico se desacelera e diminui em
proporgdes também elevadas, a cada ano de bom desempenho da economia.
Em Fortaleza, por exemplo, constatou-se que a propor¢do de pobres na
populagio total chegou a 56,2% em 1983, ap6s trds anos de crise, reduzindo-
s¢ para 30,1% em 1986, apds trés anos de bom desempenho da economia
regional. Exatamente as mesmas tendéncias foram observadas nas demais
regides metropolitanas do Nordeste cobertas pelo estudo.

Essas constatagbes levam a uma concluséo légica: sem o crescimento,
a pobreza aumenta; com o crescimento, a pobreza se reduz. Se o problema
do Nordeste continua a ser, como ji apontado pelo GTDN, a flagrante
disparidade de renda entre seus habitantes e os do restante do Pais, a solugio
ou vird com o crescimento, ou nio vird de forma alguma.

3.4 UMA PROPOSTA

Diante de todas essas evidéncias e apesar do muito que ji se caminhou
no sentido de criar na Regiio um processo de crescimento auto-sustentado,
ou seja, que ndo dependa dos incentivos administrados pelo Estado, a dimen-
sdo extraordinaria da pobreza impde a continuidade e até a intensificacio da
politica de desenvolvimento regional. Como, por outro lado, ndo é possivel
ignorar o estrangulamento fiscal do Estado brasileiro, afigura-se inoportuno
clamar, no momento atual, por uma soma maior de recursos. Isso seria e
poderd ser admissivel numa época de maior abundancia nacional ou em
condi¢des emergenciais da Regido. No momento atual, todavia, quando nio
se observa nenhuma dessas hip6teses e considerando-se os ganhos constitu-
cionais recentes, essa estratégia ndo se adequaria, podendo, até, gerar reagdes
antagdnicas aos interesses da Regido.

Entretanto, € bom ressaltar, isto nfio significa que o Nordeste possa

abrir méo daqueles recursos que lhe sdo devidos até mesmo por forca dos
dispositivos da atual Constitui¢io, como é o caso particularmente da regio-
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nalizagdo dos orgamentos (artigo 165, pardgrafos 12 ¢ 79). Naturalmente, a
regionalizagdo do Or¢amento Fiscal da Unido e do Orgcamento de Investi-
mentos das Empresas Estatais, tomando-se por base o critério populacional,
constitui, sem divida, o instrumento de politica econdmica mais importante,
no sentido de atenuar o grave problema dos desequilibrios regionais de renda
existentes no Brasil.

Nordestinos e brasileiros podem todos concordar que o setor piiblico
tem responsabilidades pesadas em assegurar a continuagio do crescimento
econ0mico regional; mas ndo podem ignorar que o Estado brasileiro se
encontra também em crise. Um desafio, entio, é encontrar um campo co-
mum, no qual se possa compatibilizar, de um lado, o interesse nacional de
garantir maior equilibrio entre suas vérias regides e, de outro, as restrigdes
impostas pela escassez de recursos piiblicos.

O outro problema caracteristico do desenvolvimento regional € o de
equilibrio entre os objetivos de produtividade ¢ egiiidade social. A luz das
conclusdes dos estudos do Banco do Nordeste, j € possivel concluir que os
limitados recursos financeiros federais que viabilizardio a continuidade do
crescimento do Nordeste, através de seus organismos regionais de desenvol-
vimento, devem ser utilizados para promover aumentos maximos dos dois
objetivos referidos. Nio resta diivida de que o Nordeste respondeu positiva-
mente aos incentivos j4 concedidos e que a politica de desenvolvimento
regional trouxe amplos beneficios & Regifo.

Mas isso s6 ndc basta, pois tem sido muito lenta a melhoria das
condigdes de vida dos nordestinos e ndo seria mais possivel basear as espe-
rangas de elevar a taxa de crescimento do Nordeste simplesmente na absor-
¢do de mais recursos. E preciso aperfeicoar a politica de desenvolvimento
regional e, dentro dela, a atuagio do BNB. E necessédrio elevar ainda mais,
a eficiéncia econdmica e social dos recursos federais aqui utilizados. S6
assim o Nordeste podera colocar-se 2 altura do grave momento nacional.

4. NOVO ENFOQUE SOBRE A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

O enfoque principal deste segmento € propor um novo estilo de politica
econdmica compatfvel com os principios postulados de que ¢ estratégico, no
momento, aumentar ainda mais a eficiéncia dos recursos federais utilizados
no Nordeste,
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Antes de qualquer comentdrio, faz-se necessdrio enfatizar que as infor-
magoes constantes da se¢do 2 deste trabalho pretenderam deixar claro que o
Banco do Nordeste tem responsabilidades legais explicitas quanto A operagao
dos dois principais fundos financeiros para o desenvolvimento da regido: o
FINOR e o FNE. Esta responsabilidade vai legalmente além da mera opera-
¢Ao ou administragio dos referidos fundos, chegando até A participacio ativa
do Banco na avaliagdo econdmica, social, institucional e ambiental dos pro-
jetos do FINOR e 2 definigio e administragio dos programas de crédito
sustentados com recursos do FNE. Em ambos os casos, a atuagio do BNB
s¢ dd em estreita cooperagio com a SUDENE, sob cuja responsabilidade
dltima se encontra a prépria definigio mais ampla da polftica regional de
desenvolvimento.

Assim € que a proposta de maximizar a eficiéncia econdmica e social
com que os recursos publicos federais sfo utilizados no Nordeste diz respei-
to, mui particularmente, & esfera de atuagdo do préprio BNB, nio obstante a
participagdo nesse esfor¢o de outros organismos regionais.

Uma vez estabelecidas essas consideragtes preliminares, pode-se voltar
a questdo central desta sec¢fio: como passar do principio geral para os detalhes
priticos; como estabelecer procedimentos de atuagio que sejam compativeis
com os principios propostos. H4 dois niveis em que essa tarefa pode ser
atacada. Um deles tem um cardter geral, adotando, por assim dizer, uma
"macroperspectiva”; o segundo nivel de abordagem, em contraste, se situa
num plano mais proximo ao operacional. Aqui se discutird resumidamente a
macroperspectiva antes referida, que procura aprofundar um pouco a anélise
do que acontecen na economia nordestina, para dai inferir onde a politica de
desenvolvimento regional foi mais (ou menos) capaz de induzir s transfor-
magdes desejadas.

4.1 PROBLEMA AGRICOLA

O crescimento da economia nordestina, ao longo dos iiltimos anos,
esteve longe de ser adequadamente balanceado entre os vérios setores. Hd
certo consenso de que as atividades agropecudrias ndo receberam um trata-
mento adequado da politica de desenvolvimento regional. Essa impressio &
reforcada ao se notar, por exemplo, que o produto agropecudrio cresceu
apenas 138,4%, em termos reais, de 1961 a 1988, contra os j4 mencionados
441,4% da industria e, ainda mais, contra os 773,1% dos servigos.
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Em adigdo a isso, a produgfio agricola nordestina continua sujeita a
violentas flutuagbes desencadeadas por crises climéticas, o que evidencia que
um dos principais objetivos originais da politica de desenvolvimento regio-
nal, o de fortalecer a economia da regido semi-4rida contra os efeitos da seca,
ainda estd, em grande medida, por se cumprir.

Partindo desse reconhecimento e tendo em vista a necessidade de se
melhorar, ainda mais, a resposta da economia regional aos recursos piblicos
federais para cd transferidos, entende-se como indispensdvel um imediato
reexame da ag@o governamental, com vistas ao estabelecimento de uma
politica agricola que se ajuste as especificidades regionais.

J4 faz algum tempo que muitas das a¢des voitadas para o desenvolvi-
mento agricola do Nordeste vém sendo concebidas, em termos esqueméticos,
mais ou menos da seguinte forma: constata-se, inicialmente, gue os niveis de
miséria nas dreas rurais do Nordeste estdo e continuam entre os mais eleva-
dos em todo o mundo. Em segnida, recorre-se a diagnésticos da economia
agricola nordestina, particularmente na sua regido semi-drida, os quais de-
monstram que a maior parte da populagio pobre das 4reas rurais sobrevive
em pequenos e médios estabelecimentos, cultivando produtos como o feijdo,
o milho, a mandioca e o algodao. Numa terceira etapa, se reafirma como
objetivos essenciais da politica contribuir para melhorar as condigdes de vida
do trabalhador rural de mais baixa renda e reduzir os fluxos migratérios do
campo para a cidade.

Uma vez estabelecidas essas trés etapas, o caridter proposto para os
programas de desenvelvimento rural fica praticamente determinado. As po-
liticas devem se voltar para os pequenos e médios agricultores, portanto, para
as pequenos ¢ médios estabelecimentos €, conseqilentemente, para os produ-
tos ai cultivados, ou seja: feijao, milho, mandioca, algoddo. Ademais, no
processo produtivo desses estabelecimentos agricolas deve-se usar, basica-
mente, a mio-de-obra familiar. N3o hé evidéncias claras no "desenho” dos
programas com relacdo a viabilidade econémica desse tipo de exploragio.
Isso se torna mais preocupante quando se trata de agbes voltadas para o semi-
arido.

Documentar essas afirmagdes ndo é dificil. Basta citar os planos regio-
nais de desenvolvimento que tém sido recheados de programas "voltados
para o pequeno produtor” como Polonordeste, Projeto Nordeste (PAPP), Séo
Vicente, Padre Cicero etc.
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A continuacgdo da crise econdmica e a necessidade imperiosa de solu-
ciona-la nos levam a acreditar que deve haver algo de errado na orientagéo
prevalecente na politica de desenvolvimento rural para o Nordeste. A divida
ndo se coloca em relagéio as intengdes explicitas da politica. Ao contririo,
agora mais do que nunca, compreende-se que o verdadeiro desafio do desen-
volvimento econdmico no Brasil ¢ no Nordeste consiste em minorar e, a

longo prazo, resolver o problema representado pela acumulagdo de miséria
no Pais € na Regido.

Nao se trata, portanto, de renunciar aos objetivos distributivos da poli-
tica de desenvolvimento rural; trata-se de questionar seriamente s¢ a maneira
mais eficiente de promover a melhoria das condi¢des de vida dos pequenos
produtores rurais nordestinos consiste mesmo em manté-tos presos a ativida-
des de baixissima e declinante produtividade, a relagdes de produgdo que
impedem a elevacdo da eficiéncia produtiva e a tamanhos de propriedade
fregiienternente menores que os minimos compativeis com a geracdo de
niveis de renda mais elevados. |

Esse questionamento vem, em primeiro lugar, da quase perpetuagio da
crise nacional. A perpetuacdo da crise e o estrangulamento financeiro do
Estado brasileiro vém acarretando, ano a ano, uma redu¢ao dos recursos a
fundo perdido que poderiam ser alocados para financiar o "desenvolvimento"
regional. Como os recursos escasseiam e a competi¢io entre 08 programas se

aguca, torna-se necessaria uma reflexdo sobre os custos e beneficios de cada
um deles.

Neste momento, valena quc.ﬁ‘:tionar se, de fato, os programas de desen-
volvimento rural "voltados para o pequeno agricultor” realmente contribui-
ram para melhorar as suas condicdes de vida. Alguns estudos indicam que
os resultados desses programas ficaram comprometidos pela ineficiéncia
administrativa dos érgaos executores, bem como por insuficiéncia dos esto-
ques ou descontinuidade no fluxo dos recursos que lhes foram postos a
disposi¢do e ndo, simplesmente, pela incapacidade gerencial do piiblico meta.

A didvida persiste ¢ estd longe de haver consenso no entendimento da
questao entre 0s que se preocupam com o problema. E € exatamente por isso

que se afigura oportuno examinar alguns fatos econdmicos.

Para comegar, cabe registrar que de 1971/73 a 1985/87, o produto real
da agricultura nordestina cresceu 58,7% (média dos trés tiltimos anos contra
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média dos trés primeiros anos) mesmo considerando-se o decréscimo de
produgdo cbservado no periodo 1986-87,da ordem de 25% a.a. Continuando
a comparagdo de médias trienais, nesse mesmo periodo, a produgio de
algoddo se reduziu em 51,8%, a de feijdo caiu em 12,6%, a de mandioca
declinou em 6,6% e a de milho diminuiu em 3,6%.

O mais grave € que, com exce¢dio do algoddo (cuja producio foi
predominantemente afetada pela praga do bicudo), todos os produtos tradi-
cionais listados tiveram sua drea cultivada significativamente expandida, nos
quinze anos mencionados (aproximadamente, 1972 a 1987). Na verdade, a
area colhida com mandioca em 1985/87 era 6,3% maior que a mesma 4rea
em 1971/ 73; a drea cuitivada com miltho havia-se expandido em 28,5% e a
drea plantada com feijdo crescera nada menos que 60,9%, no mesmo periodo.
Quer dizer, no apenas vem caindo a produgdo das culturas tradicionats: a
sua produtividade também vem-se reduzindo.

Para tornar o quadro ainda mais preocupante, a expansio da &rea
plantada com mandioca, milho e feijio estd associada com o aumento no
mimero de pessoas envolvidas no cultivo desses produtos (j4 que as técnicas
de producio tém mudado apenas marginalmente, para o conjunto do Nordes-
te, no caso dessas culturas). Como a produgdo total vem caindo, deduz-se
facilmente que a produgdo por pessoa vem declinando ainda mais rapidamen-
te, ou seja, se a inica esperanga de redimir o pequeno agricultor do Nordeste
for continuar a incentivé-lo 2 produzir milho, feijao, algoddo e mandioca nas
suas pequenas propriedades, nos padrdes tecnolégicos prevalecentes, entio
parece ndo haver boas perspectivas para esse segmento produtivo.

Na verdade, o quadro de decadéncia das culturas tradicionais no Nor-
deste € ainda mais dréstico do que foi sugerido acima. Nio apenas o algoddo,
o milho, o feijio e a mandioca tiveram redugdes em sua produgdo, de
1971/73 a 1986/88. Neste mesmo periodo, 0 Nordeste produziu, cada vez
menos, mamona (redugio de 45,0%), sisal (-19,6%), fumo em folha (-11,9%),
banana (-3,7%) e coco-da-baia (-2,3%). Exceto o caso do fumo em folha,
cuja drea colhida foi menor em 1986/88 do que a de 15 anos antes, todos os
demais produtos relacionados acima tiveram expansdo de 4rea colhida, indi-
cando que suas produtividades, em vérios casos, declinaram drasticamente.

Como nem os mais elevados propésitos distributivistas conseguem

fazer o milagre de repartir o inexistente, torna-se claro que algo anda errado
com uma politica de desenvolvimento rural que deposita suas esperangas de
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erradicar a miséria nordestina na perpetuagio da pequena producio rural de
culturas em declinio, seja em termos de quantidades produzidas, seja em
termos de eficiéncia produtiva. Isso niio significa que seja impossivel produ-
zir de maneira eficiente milho ou feijio no Nordeste. Mas dificilmente sera
possivel fazé-lo em todo espago agririo da Regido sem que se estimule a
modernizagdo do processo produtivo em termos estruturais e tecnolégicos.
Isso tera de ser acompanhado pelo imprescindivel aperfeigoamento de todo
o sistema de apoio da agricultura regional, principalmente no que se relacio-
na com a comercializagiio da produgio.

Em sintese, se tudo o que estivesse ocorrendo no Nordeste fosse igual
a0 que se observa hoje com o algoddo, o feijio, a mandioca e o milho, os
nordestinos estariam condenados 2 continua miséria, ndo apenas pelas evi-
dentes insuficiéncias dos recursos naturais da Regido, mas também pela
fragilidade de uma politica de desenvolvimento regional que nio consegue
melhorar as condigdes de vida dos pequenos produtores, mesmo sendo este
o seu objetivo maior.

Felizmente, h4 outras ocorréncias no Nordeste, além da decadéncia das
culturas tradicionais. Em 1971/73, praticamente ndo existia soja na Regido,
de modo que ndo se pode calcular a taxa de crescimento de sua produgio no
Nordeste nos mesmos quinze anos analisados acima. Somente de 1981/83 a
1986/88, a produgfio de soja do Nordeste cresceu 10.776,2%. Também, de
1971/ 73 a 1986/88, a produgio de tomate se elevou em 314,4%. Ainda, no
mesmo periodo, a quantidade produzida de abacaxi subiu 282,8%; a de
laranja, 222,7%; a de café, 157,9%; a de cana-de-agicar, 121,0%; a de caju,
97.8%; a de cacaun, 60,4%; a de arroz, 51,4%.

A participagdo desses produtos na 4rea total colhida com lavouras, no
Nordeste, que era de 19,2%, em 1971/73, saltou para 31,37%, em 1986/88.
Enquanto isso, a participagiio dos produtos estagnados na irea total colhida
declinou de 77,42% para 67,34%, no mesmo periodo.

Se a cana-de-agiicar, o cacau e o arroz forem excluidos do grupo dos
produtos "dindmicos”, o que resta é um conjunto de produtos cujo cultivo,
no Nordeste, € recente ou, entdo, cujo crescimento do volume produzido vem
ocorrendo pela introdugio de métodos novos de produciio (soja e tomate
industrial, no primeiro caso; caju, laranja, abacaxi, no segundo).
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Esse conjunto de "produtos novos" - soja, tomate, laranja, abacaxi, café
¢ caju - tinha area total colhida em 1971/73 correspondente a 1,93% da 4rea
total colhida com lavouras no Nordeste. Em 1986/88, essa participagdo ha-
via-se multiplicado em mais de trés vezes, saltando para 6,58%.

Mais impressionante, ainda, € o que vem ocorrendo no valor da produ-
¢do desses produtos novos em relagdo ao valor total da produgdo agricola do
Nordeste. Tomando como base os 19 produtos que respondem por mais de
95% do produto total da agricultura nordestina, constata-se que a soja, 0
tomate industrial, o abacaxi, a laranja, o café e o caju respondiam, em 1970,
por 6,7% do valor total da produgdo das 19 culturas. Dez anos depois, essa
participacdo havia saltado para 7,7%; somente mais cinco anos 2 frente
(1985), os "produtos novos" ji representavam 14,6%, aproximadamente, do
valor total da producdo da agricultura nordestina. N3o se precisa ir muito
longe para descobrir a origem do crescimento da produgdo agricola nordestina.

Esses dados podem ser de grande valia para uma desejdvel reformula-
¢ao da politica agricola regional. E evidente que referida reformulagdo ndo
pode deixar de reconhecer esse fatos. A estratégia para se reduzir ou eliminar
a miséria rural no Nordeste tem de se espelhar preferencialmente no exemplo
da soja e do tomate irrigado do que no do milho e do feijdo das propriedades
famihares, tradicionais, estagnadas. Serd preciso descobrir que fatores tém
ainda bloqueado a consecugdo desses objetivos, de modo a mobilizar a
politica para remover tais obsticulos.

Se a idéia € maximizar os beneficios econdmicos e sociais que os
recursos piiblicos poderdo proporcionar, entio a melhoria da eficiéncia pro-
dutiva - quer seja em pequenos, médios ou grandes estabelecimentos,
explorando produtos alimenticios ou agroindustriais ou dedicados a ativida-
des agropecudrias - deve ser o objetivo central da politica agricola regional.
E isso s6 serd alcangado através da modernizagiio do setor, respeitadas as
aptidoes agricolas de cada espago agrério nordestino.

Isto nao significa, porém, que os antigos propésitos distributivos de-
vam ser abandonados. Todavia, a idéia de que se podem melhorar as condi-
¢Oes de vida de uma populagéo, alocando recursos para atividades antieco-
ndmicas, peca pela prépria base, ainda mais numa época de escassez. Ao
invés de se intimidar em apoiar a expansio de atividades que podem trazer
aumentos significativos da renda agricola, a politica, para ser fiel ao seus
propésitos distributivos, deverd, ao contrdrio, estudar medidas complementa-
res para compatibilizar o aumento da produgio com a melhoria dos padries
distributivos.

Fa
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Os programas tradicionais "voltados para o pequeno produtor" devem
ser mantidos, desde que aperfeigoada a sua concepgdo, considerando como
objetivo maior a eficiéncia produtiva e néo apenas o aspecto assistencial. O
futuro da agricultura do Nordeste, todavia, estd sendo apontado pela soja,
pelo tomate industrial, pelas frutas de alto valor, pelos produtos de exporta-
¢ao, onde a tecnologia moderna estd presente. Cabe & politica acelerar esse
processo.

Sobre o assunto, deve ser enfatizado que o Nordeste jd dispde de um
acervo de conhecimentos tecnolégicos modemnos, gerados na prépria Regido
¢ de economicidade comprovada - grande parte voltada para o semi-4rido -
mas que, por inexisténcia de instrumentos de agdio adequados € até por
indecisdo politica, ainda permanecem nas "prateleiras" dos centros de pesqui-
sa. Agora, com os recursos do FNE, € chegado o momenio de "fazer as
coisas acontecerem”, isto €, promover as transformagtes desejadas na busca
de uma maior eficiéncia econdmica.

4.2 A INDUSTRIA

A industria de transformagdo do Nordeste tem experimentado um bom
desempenho, dentro de uma perspectiva histérica recente, sendo inclusive o
segmento de mais alto dinamismo dentro da economia regional. Vale infor-
mar, ainda, que sua taxa de crescimento tem-se mantido ligeiramente supe-
rior a obtida pela indiistria manufatureira nacional.

Tomando-se o valor da transformagfo industrial (VTI) como varidvel
para fundamentar a argumentagio acima, observa-se gue o0 crescimento real
obtido pela indistria de transformacg@o do Nordeste ficou em torno de 11,43%
a.a., no periodo de 1959-80, contra uma taxa de 10,76% para o mesmo
segmento da inddstria brasileira. Como conseqiiéncia direta dessa superiori-
dade no ritmo de crescimento, a indistria manufatureira regional, que em
1959 contribuia com 6,89% para o total nacional, passou para 7,84%, em 1980.

Vale mencionar que essa evolugio quantitativa da inddstria de trans-
formagdo nordestina foi também acompanhada por sensiveis mudangas qua-
hitativas na sua estrutura. Assim, em 1959, as inddstrias tradicionais respon-
diam por 70% do total do produto do setor, enquanto as indistrias dindmicas
respondiam pela parcela restante, ou seja, 30%. Em 1980, essa composicio
sofria uma radical transformacdo: a contribuigdio das inddstrias tradicionais
caia para 46%, enquanio a participagdo das indistrias dindmicas se elevava
para 54%.
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Uma outra mudanga estrutural importante ocorrida na indistria de
transformagio regional pode ser observada quando se conduz a andlise atra-
vés da utilizagdo principal dos produtos elaborados. Dessa forma, vale assi-
nalar que, em 1959, a inddstria produtora de bens de consumo ndo-durdveis
respondia por quase 2/3 do valor da transformagéo industrial, cabendo 1/3
restante aos bens intermedidrios (31%) e marginalmente aos bens de capital
e de consumo durdveis (3,1%). Em 1980, contudo, a participacio dos bens
de consumo nio-durédveis declinava para 28% do total, aumentando a contri-
buicdo das indistrias produtoras de bens intermedidrios (48%) e de bens de
capital e de consumo durdveis (14%).

Embora a mudanga estrutural observada no periodo pela indiistria de
transformag@o regional tenha-se processado de forma mais acentuada do que
a mudanga ocorrida ao nivel nacional, mesmo assim o setor manufatureiro
regional reproduzia, em 1980, uma composi¢éo mais ou menos aproximada
da indistriz de transformag@o nacional de vinte e um anos atris, ou seja, de
1959. Ndo obstante a forte mudanga verificada na estrutura do segmento
manufatureiro regional, esse mesmo segmento ainda se encontrava defasado
em relagdo & estrutura observada pela inddstria de transformagéo brasileira.
A indistria regional mudou, mas nido o suficiente para se aproximar do
padréo exibido pela indistria nacional.

O processo de industrializagdo do Nordeste teve como mola propulsora
os incentivos fiscais do Sistema 34/18-FINOR(15), que contribuiram de
forma inconteste para o crescimento e as transformagbes verificadas no
dmbito da inddstria regional. Isso se pode inferir ndio apenas das respostas
dadas pelos préprios empresirios a pesquisas de campo realizadas pelo BNB-E-
TENE e pela SUDENE, mas também, indiretamente, pelo peso dos incenti-
vos na formacdo de capital do setor industrial nordestino: cerca de um tergo
do investimento na inddstria de transformagdio do Nordeste é financiado
pelos incentivos fiscais,

Como operador do FINOR, o Banco tem manifestado um permanente
interesse em aperfeigoar o seu funcionamento, do que dio testemunho, no
periodo mais recente, as sugestdes apresentadas, conjuntamente com a SU-
DENE, & Comissdo de Incentivos Fiscais (COMIF), em 1985, das quais
resultaram diversos decretos tornando mais eficiente a operagdo do Fundo.
Um ponto de vista conjunto da SUDENE e do BNB, sobre o FINOR, foi
elaborado em 1986.(14)
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As criticas feitas ao sistema parecem ter perdido boa parte de seu peso.
Por exemplo, os dados jad referidos no presente trabalho revelam que o
crescimento da indidstria nordestina trouxe uma sensivel expansiio do empre-
go, a0 contririo do que t3o freqilentemente se denunciou. Se esta expansio
ndo tem sido, por si, suficiente para absorver todo o estoque de trabalhadores
desempregados ou subempregados no Nordeste, esse parece muito mais um
problema da indistria em si (independentemente de sua localizacio) do que
da indistria nordestina e, ainda menos, do FINOR.

Por outro lado, sabe-se que a expansdo da indistria nordestina se
concentrou nas regides metropolitanas de Salvador, Recife e Fortaleza, ab-
sorvendo quantidades desproporcionais dos recursos do Fundo. Mais uma
vez, entretanto, a importincia dessa critica parece diminuta. Nfo existe
nenhum exemplo histérico de um pais ou regifio de um pais que se tenham
desenvolvido de maneira absolutamente homogénea, em termos espaciais.
Acrescente-se que estatisticas absolutas do niimero de indtistrias ou de valor
da transformacfio industrial t&8m de ser qualificadas por indicadores relativos
que as comparem com a populagdo de cada estado, com o seu nivel de
produtividade, com a existéncia de infra-estruturas fisicas e sociais locais etc.

Os objetivos da politica de desenvolvimento do Nordeste hiio de admi-
tir como naturais as diferenciagdes intra-regionais nos ritmos de crescimento.
Isso porque essas diferenciagdes deverdo ser atenuadas na medida em que a
politica agricola contribua para maximizar as oportunidades de elevagio de
renda em éreas como aquelas centradas nos pélos de irrigagdo, onde ainda
ndo existe concentracdo industrial. Também, a progressiva interiorizagio da
inddstria, tornada possivel por um programa bem estruturado de estimulos 2
agroindiistria, deverd igualmente constituir um antidoto adequado i concen-
tragdo dos investimentos do FINOR.

Dessa maneira, explorando as vantagens comparativas dindmicas das
virias édreas, a politica de desenvolvimento regional estard maximizando sua
contribuigdo ao progresso econdmico da Regido. Impor demasiadas restri-
¢Oes de localizagdo intra-regional aos investimentos industriais nfio constitui
a melhor opgdo; no limite, ela levaria a tamanha redugio da produtividade
dos novos investimentos que a continuagio desses ficaria na dependéncia de
que mais e mais incentivos lhes fossem garantidos, algo que ndo se coaduna
com as limitagdes atuais e futuras das finangas piblicas do Pafs.
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Muito se tem falado, também, que a estrutura do parque industrial
montade no Nordeste € pouco integrada, ou seja, tem uma malha de relacdes
interindustriais muito rala, com baixa articulagdo com 0s outros setores da
economia regional e reconhecidamente complementar ao parque industrial de
outras dreas do Pais. Também esse € um problema menor do que parece, i
primeira vista. Primeiro porque a integragfo, para fazer sentido, economica-
mente, tem de ser pensada em limites muito mais abrangentes do que os
determinados por uma regido de um pais. Em outras palavras, quando as
economias altamente desenvolvidas da Europa Ocidental avangam em sen
projeto de integragdo continental (o que implica uma reniincia a integragao
ao nivel nacional) sena realmente estranho que o Nordeste brasileiro exibisse
uma estrutura industnal internamente integrada. Em adi¢ao a isso, deve-se
considerar o fato de que a nova indistria no Nordeste é de implantagio
recente, equivalendo a dizer que o processo de industrializagdo regional
ainda se acha em andamento. Certamente, se a politica regional ndo o impe-
dir, as oportunidades de lucro abertas a investimentos complementares aos ja
realizados terminardo levando a indistria local a se integrar mais entre si, até
o ponto em que isso seja desejavel, ou seja, até o ponto.em que essa
integracio aumente a eficidncia geral do sistema econdmico regional, E
claro, ainda, que esse tipo de integra¢@o deve ser perseguido e apoiado pela
politica industrial aplicada & Regido.

Uma outra questdo polémica que tem sido levantada diz respeito ao
perfil tecnoldgico da inddstria que se instalou no Nordeste, intensiva de méo-
de-obra, na década de 60, ¢ intensiva de capital , a partir dos anos 70. Essa
iltima tendéncia de privilegiar o uso do capital, dentro de uma regiio com
reconhecida abundincia de miéo-de-obra, € parcialmente defensédvel sob o
argumento de que, dada a inexisténcia de barreiras alfandegdrias internas que
protejam a nascente inddstria regional (a exemplo do que ocorreu com a
inddstria do Sudeste nos anos 50), o Nordeste, para produzir competitiva-
mente com as regifes mais ricas, deverd reproduzir aqui uma estrutura
industrial com o mesmo perfil observado especialmente no Sudeste, que
também € capital-intensivo.

Se a politica econdmica se depara com maiores limitagdes na selecdo
da tecnologia, encontra, porém, certa folga na escolha de produtos ou ramos
industriais . E possivel induzir a instalagdo de segmentos com média ou
mesmo alta tecnologia, mas que exigem um significativo volume de mao-de-
obra, como pode ser ¢ caso da agroindiistria, da microeletrénica e outros.
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As consideragdes anteriores ndo devem ser interpretadas como uma
tentativa de minimizar os problemas que ainda persistem, com respeito a
politica de incentivos a industrializagdo do Nordeste. Devem ser interpreta-
das, sim, como visando a focalizar os problemas realmente importantes. Por
exemplo: E sobejamente conhecido que os incentivos fiscais se encontram
sob "fogo cruzado”, o que ndo deixa de ser plenamente compreensivel. Numa
conjuntura em que o setor piblico estdi com problemas e quando esses
problemas se transformam numa das rafzes da permanente crise da economia
brasileira, com ameaca até de hiperinflagdo, nada mais natural que as trans-
feréncias de recursos piblicos se tornem objeto de controvérsia guanto a sua
eficiéncia alocativa regional.

Dentro desse contexto, pode-se concluir que o Nordeste terd de de-
monstrar ao restante do Pais que um cruzado empregado aqui pelo Governo
Federal terd uma resposta econdmica e social pelo menos igual a obtida por
esse mesmo cruzado na sua melhor alternativa, sob pena de aumentarem os
questionamentos a esse respeito. Dai, ser fundamental para o FINOR encon-
trar f6rmulas para maximizar a eficiéncia de suas aplicacdes.

A experiéncia temn demonstrado que uma parte dessas formulas deverd
ser encontrada no aprofundamento do modelo atual. Isso quer dizer que a
tendéncia bésica da politica de industrializagdo do Nordeste, de privilegiar a
implantacio de médios e grandes empreendimentos, inclusive de grandes
complexos industriais, devera ser mantida, pois as empresas incentivadas tém
respondido eficientemente aos beneficios fiscais que lhes sdo concedidos.
Num sentido importante, essa orientagdo deve, até, ser aprofundada, buscan-
do-se aumentar a integracéo intra-regional da indulstria, onde ela se justifi-
que, como, por exemplo, complexos industriais em formacfo, de segmentos
de alta tecnologia e de inddstrias dindmicas.

Deve-se atentar, também, para outras li¢Ges da experiéncia recente, que
revelam a existéncia de segmentos da indidstria regional que, constituidos por
pequenas empresas, tém-se mostrado eficientes ¢ extremamente dindmicos
(como o prova, entre outros, 0 ramo de confecgdes), apesar de absorverem
uma reduzida parcela dos recursos da politica oficial de industrializagdo. O
potencial ja demonstrado por esses segmentos indica que eles responderéio de
forma altamente positiva a programas mais ambiciosos patrocinados pelas
agéncias regionais de desenvolvimento. Essa £, portanto, uma segunda irea
na dire¢io da qual se deverd mover a politica de incentivos a indistria no
Nordeste.
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Além disso, as oportunidades de investimentos agroindustriais que se
vao abrindo com a prépra expansdo da irrigacdo no Nordeste deverdo mere-
cer a maxima aten¢do dos formuladores da politica de desenvolvimento
regional, nos préximos anos. O potencial de geracio de renda, de empregos
e de redugdo da concentragio espacial da indiistria, associado ao desenvolvi-
mento das agroindistrias no Nordeste, tem sido estudado em profundidade
pelo BNB-ETENE, e as conclusdes obtidas desses estudos sdo promissoras.
Essa representard, certamente, uma terceira direcdo para onde deverd cami-
nhar a politica de industrializa¢do do Nordeste, nos préximos anos, coeren-
temente com a diretriz bisica de maximizar a eficiéncia com que sfo aplica-
dos os recursos destinados a financiar o desenvolvimento da Regido.

4.3 O SETOR TERCIARIO

O setor tercidrio nordestino possui, de longe, uma posicdo dominante
no contexto da economia regional. Detefido uma participagdo em torno de
60% do PIB da regido em 1988, nas trés tltimas décadas (1960-88) o setor
tercidrio revelou-se como o mais dindmico, tendo apresentado taxa média de
crescimento de 8,0%, bastante superior as obtidas pela agriculiura e indiis-
tria. Por outro lado, nos dltimos anos o setor também vem absorvendo o
mator contingente de méo-de-obra, sendo que em 1988 empregava 43% da
PEA nordestina. Sem diivida, esta grande importincia relativa do tercidrio na
economia do Nordeste tem, como contrapartida, uma forte participagdo do

setor piblico, que se verifica tanto na formagéio do produto setorial como
também no nivel de emprego.

O setor tercidrio regional, sem divida, poderd desempenhar um papel
dos mais importantes no que diz respeito a elevacio dos niveis de renda e de
emprego da populagio nordestina. Para isso € necessdrio que sejam adotadas
politicas que objetivem dinamizar os segmentos mais promissores, como, por
exemplo, o comércio externo da Regido, que, tradicionalmente, contribui
com saldo liquido de divisas, para o Pafs, superior a US$ 1,5 bilhdo. E
preciso também que se implemente uma politica, até hoje inexistente, desti-
nada a promover o turismo no Nordeste, que constitui, seguramente, uma das
alternativas econ8micas para o desenvolvimento da Regido.

4.3.1 COMERCIO EXTERNO
Atualmente, ndo parece haver muitas diividas de que grande parte do

crescimento acelerado e continuo pretendido para a economia brasileira no
futuro, estard relacionado a um desempenho favorivel do setor exportador.
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Sabe-se, porém, que profundas modificagbes estio ocorrendo no cenario
econdmico mundial, quer na divisao internacional do trabalho, quer na drea
de produgdo, quer na 4rea de mercados, exigindo de paises emergentes, como
0 Brasil, novos desafios e um esforgo coordenado e sistemdtico na drea
externa, capazes de thes permitirem ganhar espago no comércio internacional,

Nesse contexto, a promog¢do de exportagio, para o Nordeste constitui
oportunidade exemplar para a politica regional, sobretudo porque a economia
nordestina sempre demonstrou vocagio natural para o comércio exterior,

Apesar disso, o fato € que as receitas de exportacio no Nordeste vém
crescendo menos que as do Brasil, raziio por que a Regifio tem perdido
posicdo relativa no total de divisas arrecadadas nacionalmente. De acordo
com dados da CACEX, no perfodo que vai de 1957 a 1987, as exportagies
brasiletras aumentaram 18,8 vezes, passando de US$ 1.392 milhdes para
US$ 26.223 milhdes, enquanto as do Nordeste se ampliaram 10,8 vezes (de
US$ 212 milhdes para US$ 2.280 milhdes). Dessa forma, a participacio
regional no total de divisas gerado pelo Pais arrefeceu de 15% para 8,7% nos
anos cotejados.

O menor dinamismo das exportagdes nordestinas relativamente ao Pafs
fica mais visivel a partir dos resultados diferenciados da politica comercial
deflagrada em 1964, objetivando promover intensivamente as vendas exter-
nas de manufaturados e produtos nao-tradicionais. O Nordeste, com uma
indiistria de dimensdes mais modestas e uma base agricola predominante-
mente tradicional, foi a drea menos favorecida e onde aquela politica se
mostron menos eficaz. Desta forma, as estatisticas mostram, ao mesmo
tempo, o avango de posi¢do do Sudeste industrial no contexto nacional das
exportagdes e os expressivos niveis de participagfo alcangados pelo Sul, este
ditimo fortemente apoiado na cafeicultura e, mais recentemente, na soja, que,
de reduzida importincia econdémica ainda no inicio dos anos 70, chegou a
uma receita cambial de mais de 2 bilhdes de dblares sete anos depois.

Embora prosseguisse diversificando significativamente sua pauta de
exportagio durante os anos 80, especialmente com a entrada de grande
variedade de produtos petroquimicos, bem como do aluminio em bruto, o
setor externo nordestino ainda depende consideravelmente das receitas de
produtos tradicionais (cacau, agiicar, sisal, melago etc) A partir dos anos 80,
os produtos industrializados assumiram definitivamente a lideranca do setor
e os artigos manufaturados foram responsaveis por 43% da receita cambial
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de 1987, seguindo-se os produtos bisicos com 33% e os semimanufaturados
com 24%.

Outra caracteristica do setor externo do Nordeste € a forte concentragiio
espacial da atividade exportadora. Os Estados da Bahia e de Pernambuco
detém quase 70% da receita total. Dados relativos a 1987 mostram que
mencionados estados tiveram participagbes cambiais de 56 ¢ 12,4%, respec-
tivamente. O Ceard ocupa o terceiro lugar como exportador regional, com
participagao de 9,75%. Vale assinalar, entretanto, o rapido crescimenio do
Estado do Maranhdo que, impulsionado pelas valiosas exportagdes de alumi-
nio em bruto, elevou sua participagéo, no total regional de divisas, de 1% em
1985, para 8,0% em 1987.

A economia nordestina, a exemplo da brasileira, deve engajar-se no
processo de integracio competitiva na economia internacional, com vistas a
melhorar o seu perfil tecnolégico e ter competitividade para exportagdes
crescentes. Para isso, € indispensédve] tratar com maior profundidade a expor-
tagao no Nordeste, colocando ¢ setor no contexto de uma perspectiva de
longo prazo e como parte integrante de uma estratégia global de desenvolvi-
mento. O fomento das exportagdes, notadamente de produtos ndo-tradicio-
nais, constitui fator importante nédo sé para a obtengfio de maiores indices de
crescimento da Regido, como também para a consolidagdo do processo de
industrializagdo e modernizagdo da agricultura. Nesse sentido, as novas al-
ternativas a serem exploradas, soja, citricos, artesanato, produtos minerais e
produtos industrializados, deverdio ter participa¢iio crescente na composi¢éo
das exportagdes nordestinas,

E necessdrio o revigoramento das institui¢des promotoras de comércio
exterior que atuam no Nordeste, como os PROMOEXPORTS, objetivando o
desenvolvimento de pesquisas de novas oportunidades de exportagio, treina-
mento de pessoal especializado, melhor fluxo de informacdes e assisténcia
técnico-administrativa as empresas do setor. A implantagfo, jd definida em
lei, das Zonas de Processamento das Exportagdes representa um passo na
diregdo certa, podendo trazer beneficios significativos & Regifo.

O principal indicativo de que as ZPEs aumentario nio apenas as
exportagbes mas também as vendas domésticas € que seus gastos dentro do
Pais t€m um limite minimo de 30% durante a fase de instalagio e operacio.
O incremento das exportagdes acima desse percentual vai depender da capa-
cidade da economia local de aumentar suas vendas de insumos #s ZPEs.
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Além disso, a experiéncia internacional tem sugerido que o grau de encadea-
mento das ZPEs com o resto da economia tende a crescer com o tempo,
valendo registrar, por exemplo, os casos de Taiwan e Coréia do Sul, cujas
taxas de fornecimento de insumos domésticos &s ZPEs sextuplicaram e do-
braram, respectivamente.

Os Estados do Norte/Nordeste jd estdo investindo nas ZPEs, na supo-
siciio de que o elenco de incentivos englobados nesse projeto seja capaz de
atrair capitais nacionais e estrangeiros, bem como de oferecer condi¢des de
competitividade em outros paises onde existem 4reas de exportagdo seme-
lhantes, as quais j4 totalizam 485, em todo o mundo.

No entanto, cumpre enfatizar que a legislagdo vigente precisa ser ur-
gentemente aperfeigoada, sob pena das ZPEs brasileiras serem inviabilizadas,
por ndo conseguirem atrair o nivel de investimento desejado. Nesse sentido,
vale salientar o regime fiscal e cambial, a lei da informética e o fato de o
Governo Federal nao poder destinar recursos para a instalagcio de ZPEs.

4.3.2 TURISMO

Atualmente o turismo constitui uma das mais importantes atividades
econ0micas para muitos paises, principalmente aqueles em desenvolvimento.
O turismo internacional € uma importante fonte de recursos, que contribui
significativamente para elevar a renda nacional, através das receitas em
divisas. Por outro lado, o turismo interno também desempenha uvm papel dos
mais importantes, como fonte de geracio de renda e emprego, além de atuar
como fator de integracdo do pais.

Em alguns paises, como € o caso da Espanha e México, o turismo
configura a principal fonte de geracio de divisas, acelerando significativa-
mente o processo de desenvolvimento das suas economias. Na Espanha, por
exemplo, a atividade turistica representou, em 1988, 10% do Produto Nacio-
nal Bruto, ou seja, proporcionou uma receita em torno de US$ 30 bilhoes,
além de ocupar 11% da forga de trabalho do Pais, o que corresponde a 1,2
milhdo de empregos diretos.

No que diz respeito ao Brasil, o turismo n3o tem sido tratado pelo
Governo com a devida importincia, uma vez que nao existe uma politica
definida para o setor. Apesar disso, de acordo com dados da EMBRATUR
para 1989(10), a receita gerada pelo turismo em todo o Pafs, até outubro,
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alcangou o montante de US$ 2.405 milhdes, representando 8,3% do total da
receita das exportagdes brasileiras no periodo.

O Nordeste constitui uma das dreas mais promissoras do Brasil quanto
a0 aproveitamento de seus recursos naturais para a promogio do turismo, de
qualquer ponto de vista que se considere, ou seja, tanto com referéncia ao
mercado externo como interno. E ilustrativo que, apesar da inexisténcia de
qualquer tipo de politica direcionada para o setor, atualmente, de acordo com
informac@o da SUDENE(13), o turismo representa a segunda atividade eco-
ndmica em Pernambuco ¢ Alagoas, a terceira no Rio Grande do Norte € uma
das principais na Bahia e Cear4.

Embora as estatisticas para o Nordeste sejam muito deficientes, princi-
palmente em relagdo ao niimero de empregos criados, ainda assim € possivel
ter uma idéia bastante clara da importincia econdmica dessa atividade para
a peracdo de renda na Regido.

Segundo informagdes da EMBRATUR(10) para algumas capitais bra-
sileiras, apenas a cidade de Recife recebeu, em 1987, aproximadamente
30.000 turistas estrangeiros, com permanéncia média de 5 (cinco) dias. Ten-
do em vista um gasto médio didrio estimado para 1988 de US$ 65,00 (o que
pode ser considerado baixo, uma vez que para o Rio de Janeiro o gasto
médio estimado foi de US$ 120,00), somente aquela capital nordestina teve
uma receita de US$ 9,75 milhdes no mencionado ano.

Por outro lado, considerando-se algumas estatisticas disponiveis para o
Nordeste como um todo, incluindo-se o turismo externo e interno, verifica-
se que a receita média anual, no periodo 1984/88, alcangou US$ 180,3
milhdes. Ressalte-se que esses dados incluem somente o nimerc de turistas
que se hospedaram em hotéis classificados pela EMBRATUR, calculando-se
um gasto médio didrio de US$ 35,00. Esse célculo estd provavelmente
subestimado, visto que, no caso do turismo interno, é muito significativa a
quantidade de pessoas que utilizam outro tipo de hospedagem que néo hotéis
classificados pela EMBRATUR,

Entretanto, apesar da defasagem dos dados e da subestimacio desses
cédlculos, é possivel aquilatar a importincia econdmica dessa atividade para
o Nordeste, considerando-se, por exemplo, que o montante de recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi estimado em
torno de US$ 300,0 milhdes anuais, o que significa que a receita com turismo
na Regifio ja representa cerca de 60% desse montante.
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Em sintese, o turismo é uma atividade que oferece maiores vantagens,
como fonte geradora de emprego, do que outras atividades econémicas.
Além disso, tem efeitos multiplicadores, pois os beneficios do desenvolvi-
mento turistico se difundem completamente através de todos os segmentos
da economia, contribuindo também para o aumento da arrecadag3o de tribu-
tos e o incremento na demanda de produtos locais.

A propésito, vale mencionar que a atual Constituigdo brasileira(10)
reconhece a importincia do turismo quando estabelece (Titulo VII, Capitulo
I, Artigo 180) que a Unifio, os estados e os municipios deverdo promover ¢
incentivar o turismo, como fator de desenvolvimento econdmico-social.

Portanto, quando se considera que o turismo tem a capacidade de
corrigir desequilibrios regionais, conforme demonstrado em outros paises,
conclui-se que essa atividade se apresenta como uma alternativa das mais
vidveis, para acelerar o desenvolvimento econdmico do Nordeste. Como tal,
deveria ser adequadamente estimulada nos programas de politica regional.

4.4 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Nos paises desenvolvidos, de economias altamente competitivas, tem
sido fundamental e indispensdvel a utilizagéio de tecnologias modernas de
produgido como forma de methorar a eficiéncia do sistema produtivo e manter

elevadas taxas de crescimento,

Virios estudos sobre a economia nordestina t&m ressaltado a importin-
cia do item "Ciéncia ¢ Tecnologia" para as politicas de desenvolvimento da
Regido, sempre assinalando, com destaque, que a ampliagio dos esforgos em
pesquisas cientificas e tecnolégicas constitui-se um fator bsico para o pro-
gresso econdmico e social desta 4drea.

Q dltimoe Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste, 1988-30,
elaborado pela SUDENE(14), destacon a necessidade de elevar a capacitagio
técnico-cientifica local, como forma de permitir 0 melhor aproveitamento de
recursos naturais e humanos aqui disponiveis ¢ uma maior participagio da
Regido na economia nacional. Ndo se pode aceitar que as inddswrias mais
dinimicas, certamente a base fundamental da economia futura, concentrem-
se no Sul e Sudeste do Pais, pois isso implicaria inserir a economia nordes-
tina como retardatiria da nova estrutura industrial que se implanta no Brasil
e, especialmente, nos paises desenvolvidos.
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No bojo de uma politica de desenvolvimento para o Nordeste que
contemple o crescimento econdmico como principal diretriz, o incentivo 2
pesquisa cientifica/tecnoldgica e 2 implantacio de empresas de alta tecnolo-
gia na Regidio representa uma necessidade inerente ao préprio processo
desenvolvimentista, dai a visdo de que ciéncia e tecnologia sdo temas prioritirios.

O Nordeste possui um potencial de recursos naturais ainda nao explo-
rados ou, entdo, utilizados de forma insuficiente e inadequada. Também
dispde de um razodvel acervo técnico-cientifico, inclusive uma significativa
massa critica de pessoal qualificado em condigdes de realizar pesquisas
aplicadas tanto 3 inddstria como & agropecudria.

No entanto, resultados preliminares de pesquisa recente sobre o desen-
volvimento tecnolégico da Regifio indicam que € incipiente ¢ ainda pouco
representativo o processo de transferéncia de tecnologias geradas em univer-
sidades e centros de pesquisa nordestinos para o setor produtivo, apesar da
capacidade empresarial local. Tal situagdo decorre, evidentemente, da inexis-
téncia de uma politica eficaz de ciéncia e tecnologia para a Regido que
assegure todos os meios indispensaveis a sua plena consecugdo.

Assim, propde-se que sejam implementadas a¢cOes pragmaticas capazes
de promover o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Nordeste,
através do estabelecimento de prioridade no contexto da programagao gover-
namental e de um modelo de aglo coordenada para todos os agentes envol-
vidos (financiadores e executores de pesquisas), objetivando a racionalizagdo
das aplicagbes dos recursos financeiros disponiveis e um meihor aproveita-
mento das estruturas, equipes técnicas e experiéncias acumuladas.

Para que uma politica de fomento ao desenvolvimento cientifico ¢
tecnoldgico no Nordeste seja completa, necessdria se faz, ainda, a criagdo de
mecanismos de incentivo & implantagae de empresas de tecnologia de ponta

na Regido e promogio de um amplo programa de extensao/difusdo de tecno-
logias disponiveis.

No que tange aos incentivos as empresas de tecnologia de ponta, é
mister que sejam oferecidos néo apenas incentivos financeiros e fiscais, mas
também que esteja presente a vontade e determinagio politica de fazer
cumprir rigorosamente as prioridades estabelecidas para a Regido, convergin-
do todos os mecanismos de a¢des ¢ normas para a execugao do objetivo colimado.
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Por outro lado, nd consenso no seio da inteligéneia técnica de que a
existéncia de "Centros de Exceléncia” em diferentes dreas de pesquisa cien-
tifica e tecnoldgica € condigdo essencial para o surgimento de pdlos tecnol6-
gicos que funcionam como instrumentos de apoio a implantagio de indistrias
de alta tecnologia, as gnais teriam, nesses centros, as bases para o intercim-
bio do conhecimento necessario a sua consolidagdo.

Esses mesmos centros funcionam como niicleos de inddstrias nascen-
tes, onde germinam empresas de alta tecnclogia, as quais poderiam ser
incubadas ou ndo em ambientes de parques tecnoldgicos, cujo conceito estd
mundialmente ditundido, inclusive nas iegies Sul ¢ Sudeste do Brasil. Nas
referidas regides j4 se encontram em funcicuamento os seguintes parques:
Santa Rita do Sapucai (MG), Jacarepagud, Bio-Rio ¢ Petrépolis (RJ), Citpar
(PR), Certi e Incubadora Empresarial Tecnolégica de Florian6polis (SC),
Programa de Informdtica e Projete de Incubadeira Empresarial (RS) e Sdo
Carlos, Sao José dos Campos e Campinas (SP).

Convém ressaltar, com relagdo ao modelo de parques tecnolégicos, que
no Nordeste se encontram em fase de projeto duas unidades, uma em Forta-
leza (CE) e outra em Campina Grande (PB), esta dltima ja em processo de
incubagdo de empresas, embora em instalagdes improvisadas.

4.5 INFRA-ESTRUTURA

Entendendo-se por infra-estrutura 0s meios de que os agentes econd-
micos ¢ as comunidades necessitam para possibilitar o funcionamento das
atividades econfmicas (redes de estradas, cnergia, abastecimento de dgua e
outras, além de equipamentos de educacdo, saide, limpeza pablica etc.)
compete basicamente ao Governo fornecé-los diretamente ou mediante concesséo.

A fim de identificar as necessidades ¢ as prioridades da Regido relati-
vas 3 infra-estrutura, o BNB, através do ETENE, contratou um estudo do
setor com a Fundagdo Joaquim Nabuco - FUNDAJ, o qual se encontra em
fase adiantada. Tal estudo estende-se as dreas de energia, estradas, distritos
industriais, armazenagem, saide e educagio. Referidos trabalhos, juntamente
com os estudos voltados para a indistria e a agropecuéria do Nordeste, visam
3 elaboracdo das Diretrizes para a A¢do do BNB no Periodo 1991/95.(2)
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No que concerne i energia elétrica, € necessario garantir o suprimento
regional, através da ampliagdo da capacidade instalada, mediante o aporte de
recursos financeiros nacionais e internacionais para a construgio, inclusive
por grupos privados, de novas usinas hidrelétricas, destacando-se Xing,
assim como de linhas de transmissdo, ressaltando-se a duplicagdo da do
tronco Norte-Nordeste, a partir de Tucurui. No caso dos grandes centros, ou
seja, nas regides metropolitanas, hi necessidade de se instalarem usinas
termoelétricas. As duas primeiras estio previstas para Recife e Salvador. Os
grandes consumidores industriais, por seu turno, deverdo ser estimulados
auto-producio de energia.

As caréncias do setor elétrico no Nordeste manitestam-se, também, no
nivel local, onde ha sinais de sobrecarga e obsolescéncia de redes, provocan-
do desperdicios que justificam investimentos na recuperacdo dos sistemas. A
estas e outras medidas de conservagdo de energia elétrica associa-se ¢ apoio
devido aos programas de diversifica¢io das fontes energéticas (gds natural,
energia de biomassa, solar e edlica), para o que também contribuird, decisi-
vamente, a adogdo de uma tarifagio adequada no setor elétrico. Prioridade
especial deve ser dada a eletrificagio rural, principalmente aquela relaciona-
da com programas de desenvolvimento agroindustrial baseados em irrigagio.

No tocante aos transportes, recursos internos e externos devem ser
orientados em apoio as agbes do Governo gue visem a integrar, restaurar,
modernizar ¢ racionalizar o sistema de transportes regional. No segmento
rodovidrio dirigem-se i restaura¢@io da malha existente e construgdo de estra-
das vicinais de acesso a dreas de interesse turistico € a zonas produtoras de
matérias-primas e alimentos, com €&nfase aquelas dotadas de irrigacao.

No segmento ferrovidrio, € de suma importincia a integragdo da malha
- sobretudo no que se refere ao eixo norte-sul, no trecho que vai de Crato
(CE) a Salgueiro(PE) - ¢ a moderniza¢do do sistema a fim de torni-lo
competitivo com o transporte rodovidrio.

No setor hidrovidrio, deve-se enfatizar a modernizacéo e a racionaliza-
¢d0, reduzindo 0s custos operacionais e preparando os portos para a intensi-
ficag@o das operagGes com "containers”,

Quanto ao transporte urbano, carecem de apoio tanto os operadores
ptiblicos quanto os concessiondrios, com vistas a dotar as regides metropoli-
tanas, as capitais e cidades de porte médio de servigos modernos e eficientes
de transporte coletivo, seja com tecnologia ferroviaria, seja rodovidria,
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No que diz respeito ao desenvolvimento urbano, € prioritdrio o suporte
aos governos locais para implantacfio, ampliag@o ¢ recuperagdo de sistemas
de abastecimento d’4gua ¢ esgotamento sanitdrio, obras de drenagem e de
urbanizag¢do e de destinagdo final de lixo, equipamentos urbanos (incluindo
escolas, postos de saiide, creches, mercados, abatedouros, postos telefonicos
etc.) e aquisi¢do de ambulancias e vefculos de limpeza piblica, entre outros.
Em apoio a essas agdes, necessdrio se faz o financiamento da elaboragio de
planos integrados de desenvolvimento wrbano, além do patrocinio a estudos
ao nivel da Regido, que hierarquizem as necessidades de infra-estrutura,

Enfim, para uma abordagem mais adequada da questio da infra-estru-
tura regional, € fundamental considerar a necessidade de estruturagio da rede
urbana da Regido, a partir das fungbes especificas dos diversos centros
urbanos no guadro da divis@o infra e inter-regional do trabalho. Nesse senti-
do, € preciso estruturar as metrépoles regjonais, demais capitais e centros
regionais para methor exercerem seus papéis de centros dindmicos no pro-
cesso de integragdo da economia nordestina em dmbito nacional. Descendo
na escala hierdrquica, devem-se contemplar os centros de alcance microrre-
gional e munictpal no atendimento de suas caréncias, consideradas as suas
especificidades, sobretudo no que toca ac apoio a empreendimentos indus-
triais e agropecudrios que contribuam expressivamente para o crescimento da
renda e para a modernizagiio da economia regional, sem descurar a preserva-
¢do e recuperacfio do patriménio natural e histérico.

5, A CONTRIBUICAO DO ETENE

As consideragbes alinhadas na segdo 4 resultaram de conclusdes ja
obtidas pelos estudos, em fase de elaboracdo pelo ETENE, e que orientardo
o planejamento estratégico do BNB no préximo giiingiiénio. A conclusio
destes estudos fornecerd os elementos necessirios para operacionalizar as
védrias recomendagdes de agdes do Banco a serem sugeridas pela andlise da
experiéncia recente de desenvolvimento do Nordeste,

QO corpo técnico do Banco do Nordeste do Brasil vem orientando seu
trabalho dentro da filosofia delineada nas se¢bes anteriores. Presentemente,
o ETENE se encontra empenhado em executar um amplo projeto com vistas
a fornecer diretrizes para o planejamento da agdo do BNB no préximo
giiingiignio. E evidente que as idéias centrais a serem propostas estardo
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afinadas com as discutidas anteriormente. O projeio pretende, entretanto,
transpor o estagio das idéias gerais.

Assim € que o conjunto de estudos esta orientado, fundamentalmente,
para identificar setores produtivos, subsetores, dreas geogrificas e pacotes
tecnolégicos cuja expansio (no caso dos setores, subsetores e dreas) ou
difusdo (no caso das tecnologias), maximizem o retorno econdmico e social
de cada cruzado aplicado.

O Banco ndo pretende minimizar a importdncia social de sua atuag@o;
consideragdes sobre os efeitos de expansdo do emprego, associados com 0
crescimento de urn determinado setor, serdio sempre levados em conta. Ape-
nas para exemplificar: no caso de dois projetos igualmente eficientes e com
0 mesmo impacto na geragao de renda, a recomendagio de apoio contempla-
r4 sempre aquele que traga os maiores beneficios em termos de novos
empregos criados. Por outro lado, os técnicos do ETENE também entendem
que qualguer expansdo de emprego que ndo se baseie numa geragio paralela
de renda, numa produgdo eficiente, dificilmente se viabilizaria numa era de
escassez de recursos.

Tendo em vista obter a maior seguranga possivel nas suas recomenda-
cOes de prioridades para a a¢do financiadora do BNB, o estudo coordenado
pelo ETENE estd sendo conduzido com a utilizacdo simuitinea de virias
abordagens metodoldgicas. Assim, por exemplo, a identifica¢do dos "setores
estratégicos” serd feita, em primeiro lugar, a partir das conclusodes dos diag-
ndsticos setoriais, elaborados segundo os moldes cldssicos e consistindo em
andlises detalhadas dos vérios aspectos econdmicos e sociais relacionados
com a operagio dos diversos setores produtivos. Esses diagnosticos fornece-
rao as informacdes basicas sobre o desempenho de cada setor que, evidente-
mente, dirdo muito sobre o potencial de resposta a politicas de incentivo, por
exemplo, operadas com recursos do FNE.

Em adicdo aos diagndsticos cldssicos, o Projeto contemplard analises
de relagdes interindustriais, tornadas possfveis pela construgao de uma matriz
regionalizada de insumo-produto. Essas andlises de relagfes interindustriais
permitirdo obter aproximag¢des bastante razodveis dos efeitos totais - diretos
e indiretos - sobre o0 emprego e sobre a produg¢do que se espalham pelo
sistema econdmico, a partir da decisdo de expandir um determinado setor
produtivo. Numa politica que objetiva 0 desenvolvimento regional sdo os
efeitos totais que interessam ¢ n3o apenas os empregos criados no admbito
estrito de um determinado projeto.
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A matriz de insumo-produto para o Nordeste constituird, em si, seg-
mento importante do estudo j4 que pode ser usada como instrumento bésico
viabilizador de viérios tipos de andlises sobre as relagdes entre os setores na
economia nordestina. Duas dessas andlises estdo sendo conduzidas, cujos
produtos finais serfio, em primeiro lugar, uma ordenacao dos diversos setores
(no montante de 90) segundo a dimensio total dos impactos de sua expansdo
sobre o conjunto da economia e, em segundo lugar, uma identificagio dos
complexos industriais j4 formados ou em formagdo no Nordeste, que poderd
descortinar oportunidades de novos investimentos, com extraordindria res-
posta, em termos econdmicos ¢ sociais, na Regido.

Com o mesmo objetivo de identificar segmentos estratégicos, serd
efetuada a montagem de cendrios da economia nordestina, inserida na eco-
nomia nacional e internacional.

A técnica de cendrios, que tem sido cada vez mais usada nos dltimos
anos, procura identificar desenvolvimentos macroecondmicos mais provaveis
para o futuro préximo, de modo a permitir a antecipagao das decisbes de
politica compativeis com aquelas tendéncias. Para citar um exemplo, a ante-
cipagéo de que o Brasil devera continuar se valendo de politicas de expansdo
de suas exportagdes na proxima década, juntamente com o reconhecimento
de que as dreas industriais mais antigas tendem a apresentar sinais de satu-
racdo, podem aconselhar a¢gdes mais rdpidas, ao nivel da politica de desen-
volvimento do Nordeste, de modo a preparar a Regific para obter o miximo
proveito das oportunidades que, provavelmente, serdo criadas para as suas
indiistrias com vocagiio exportadora.

Amplo espaco tem sido também reservado aos estudos de cardter
tecnolégico, no ambito do Projeto. Fundamentalmente, os técnicos do
BNB-ETENE reconhecem que o desenvolvimento econdmico € uma matéria
de producdo e assimilagdo de progresso técnico. A propria regido Nordeste
tem testemunhado, nos anos recentes, notdveis exemplos de inovagoes
tecnolGgicas com amplas repercussdes positivas sobre a produgio e o emprego
regionais.

Proposi¢des no sentido de implantar na Regido "centros de exceléncia”

em pesquisa tecnoldgica j4 estdo sendo elaboradas pelo ETENE e deverdo
figurar nos relatérios finais do trabalho.
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Estudos que procuram identificar os obstdculos & introdugéo de tecno-
logias j4 aprovadas experimentalmente estdo, também, sendo conduzidos. A
remogio desses obstdculos pode vir a tornar-se, em certos casos, a melhor
aplicagdo possivel para parte dos recursos fiscais destinados a financiar o
desenvolvimento do Nordeste.

Como resuitado de todo este esforgo, o ETENE estar4 se capacitando
a fornecer indicagbes seguras A diretoria do BNB sobre as melhores alterna-
tivas, tanto do ponto de vista econémico quanto social, de aplicagio dos
recursos fiscais que venham a ser destinados ao Nordeste. Maximizando a
resposta da Regido a essas transferncias fiscais, o BNB estard contribuindo
nio apenas para o desenvolvimento do Nordeste, mas também para a melho-
ria das condi¢des de vida de todos os brasileiros,
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Abstract: An overview of the studies being realized by ETENE,
coliectively denominated "Policies for the Plane of Action of BNB
{1991-85)", which consist of analyses of econamic and social
aspects related with the operation of the several productive sectors.
It analyses the increase rates of Northeastern economy in the
period from 1859 until the decade of the eighties, to conclude
that Northeast has responded in an efficient way to the received
incentives. It puts out, however, the large social and economic
discrepancy between the Region and the rest of Brazil, which
justifies the continuation of regional development policy.
Considering the scarcity of government resources, it proposes
still bigger efficiency increase of federal resources invested in
the Region. It affirms ETENE efforts in elaborating a large project
for BNB in the next five years, which combines the aims of
promoving the productivity and the social equality in Northeast.
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