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Padroes de Acumulacao de Conhecimento
e Inovacao Tecnologica no Complexo Téxtil-

Vestuario Brasileiro

RESUMO

Este artigo explora os padroes de acumulagao
de conhecimento tecnoldgico do complexo téxtil-
vestuario brasileiro, a fim de sugerir medidas de
politica tecnologica para aumentar a competitividade
das firmas. O estudo baseia-se, principalmente, em
microdados da Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica
(Pintec) e da Pesquisa Industrial Anual de 2005, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
através das quais as firmas industriais brasileiras
foram classificadas em lideres, seguidoras, frageis e
emergentes. Os resultados revelam a presenca de forte
heterogeneidade inter e intrassetorial e sugerem que as
medidas de politica tecnologica devem obedecer aos
diferentes padroes de acumulagéo de conhecimento
tecnoldgico de cada categoria de empresa.
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1 - INTRODUGAO

0 padrao de inovacao tecnoldgica do complexo
téxtil-vestuario possui caracteristicas proprias, que
podem ser entendidas sob diferentes perspectivas
teoricas e empiricas: intensidade de gastos de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) (OECD), fontes
de inovacao e mecanismos de apropriagao (PAVITT,
1984; LEVIN et al., 1987), regimes de acumulagao
(NELSON; WNTER, 1982), fluxos intersetoriais de
tecnologia (SCHERER, 1982; ROBSON, TOWNSEND;
PAVITT, 1988), sistemas setoriais de inovagao
(MALERBA, 2005) e modo especifico de inovar de
setores considerados de baixa tecnologia. (HIRSCH-
KREINSEN; HAHN; JACOBSON, 2008).

Com base nas diferentes abordagens tedricas,
¢ possivel caracterizar o complexo téxtil-vestuario
como dependente de desenvolvimento tecnoldgico
exogeno, especialmente da industria quimica e de
bens de capital, 0 que caracteriza o setor como
dominado por fornecedores, segundo a taxonomia de
Pavitt (1984). Scherer (1982) identifica 0 complexo
téxtil-vestuario como usuario liquido de tecnologia,
particularmente de setores que Robson; Townsend
e Pavitt (1988) classificam como “centrais”
na geragao de tecnologia, a saber: eletronica,
maquinaria, instrumentos e quimica.

Ao contrario do que possa parecer, a associacao
entre baixos niveis de P&D e auséncia de dinamismo
tecnologico setorial ndo corresponde a realidade do
complexo. (HIRSCH-KREINSEN; HAHN; JACOBSON,
2008). A excessiva énfase em estudos sobre
atividades de alta tecnologia pode, de fato, desviar 0
foco daquelas que realmente respondem pela maior
parte dos indicadores da atividade econoémica em
qualquer pais. Segundo os autores, o estudo do
padrao de inovagao dos setores de baixa tecnologia
justifica-se por varias razoes, tendo em vista que
esses setores (1) apresentam consideravel aumento
de produtividade, (2) interagem com setores de alta
tecnologia, dependendo de tecnologias de processo,
(3) geram inovagoes internamente, ainda que nao
sejam fielmente capturadas por estatisticas de P&D
e (4) constituem elemento-chave da capacidade de
inovagao e efetividade da cadeia de valor industrial de
regioes e paises.
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Alguns aspectos desse dinamismo podem ser
constatados pelas transformagdes a que o complexo
téxtil-vestuario foi submetido nas dltimas décadas. Em
termos mundiais, houve um processo de reorganizagao
setorial que possui multiplas dimensées, que podem ser
resumidas em tecnologicas, organizacionais e regionais.'

Em termos tecnologicos, houve incorporagao
de maquinas e equipamentos com componentes
microeletronicos e avangos da industria quimica
em termos de corantes e tintas, ou petroquimica,
como no caso das fibras sintéticas. Nesse sentido,
destaca-se o proprio surgimento de fibras alternativas
a0 algodao, que vém sendo incorporadas de forma
crescente na fabricagdo de téxteis e confecgoes, seja
substituindo as fibras naturais ou mescladas a essas.
Mais recentemente, segmentos mais a montante
da cadeia, especialmente o de producao de fibras
quimicas, sinalizam significativas oportunidades para
0 setor através da incorporagao de conhecimento
cientifico aos produtos, como nos casos de aplicacao
de nanotecnologia as propriedades das fibras, como
resisténcia, conforto, efeitos antiodor, bactericidas,
hidratagao e protecao ultravioleta.

Em termos organizacionais, houve valorizagao e
especializagdo em algumas fungdes corporativas por
parte de grandes empresas da cadeia, como marcas
globais, marketing, desenvolvimento de produtos,
design, canais de comercializagdo, capacidade de
coordenacao da cadeia, gestao de fornecedores
e aportes financeiros. Essas fungoes propiciam
0 comando na cadeia téxtil-vestuario e garantem
maiores ganhos e apropriabilidade. Em paralelo, houve
tendéncia de transferéncia a terceiros de atividades
produtivas propriamente ditas. De fato, passou a ser
comum o0 esquema de producao triangular, em que 0
grande comprador faz encomendas a um fornecedor,
0 qual, por sua vez, possui diversas fabricas afiliadas.
Houve também clara segmentagao do mercado, de
forma que os mercados com alto prego, qualidade e
criatividade coexistem com mercados de pregos baixos
e bens padronizados.

1 As informag0es estao baseadas nos seguintes estudos: Lupatini
(2004); Pio et al. (2003); Garcia et al. (2005); Monteiro Filho e Santos
(2002); Antero (2006); Prochnik (2002); Serra e Carvalho (1999);
Campos e Paula (2006); Garcia (2008) e Hiratuka et al. (2008).
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Em termos regionais, houve deslocamento de
atividades produtivas através de investimento direto ou
terceirizagao/subcontratacao para regioes ou paises
em que o custo do trabalho é baixo. As estratégias
de subcontratacao de atividades produtivas tém-
se estendido para Asia, América Central e Caribe,
paises do norte da Africa e leste europeu. No Brasil,
notam-se reflexos dessas transformagoes, a medida
que varias empresas nacionais passaram a importar
artigos, como jaquetas e bermudas sintéticas, da
China, e a medida que grandes empresas dos ramos
de tecelagem transferiram unidades produtivas para
0 Nordeste em busca de custos mais reduzidos de
trabalho e de beneficios fiscais e crediticios.

Muitas das transformagdes apontadas acima sao
formas que o complexo téxtil-vestuario desenvolveu
para agregar conhecimento ao produto e aumentar
0 grau de apropriagao dos retornos sobre o
investimento, em face do acirramento do processo de
concorréncia no setor. ISso mostra que mesmo um
setor relativamente pouco intensivo em P&D pode criar
formas especificas de inovagéo, desde que esta seja
definida como a implementagdo econdmica de novas
ideias, a exploragdo e compreensao de mercados e
0 uso de informagGes mercadoldgicas para delinear
a criacdo de novos produtos, principalmente porque
a inovacao é baseada no aprendizado e ndo em
descobertas. (ROBERTSON; SMITH, 2008).

0 objetivo deste artigo é identificar padroes de
acumulacao de conhecimento tecnologico do complexo
téxtil-vestuario brasileiro. I1sso pode ser importante
para definicdo de medidas de politica tecnologica que
aumentem a competitividade das empresas brasileiras.
A hipotese deste artigo € que as oportunidades
tecnologicas diferem em temos intersetoriais e
intrassetoriais, quando a industria téxtil é avaliada sob
seus diferentes segmentos setoriais e sob a tipologia
lideres-seguidoras-frageis-emergentes. (DE NEGRI
etal., 2007). Ao focar a heterogeneidade interna do
complexo industrial, este artigo segue as perspectivas
tedricas que sugerem a existéncia de diferentes bases
de conhecimento, atores envolvidos na inovagao, inter-
relagoes entre atores e instituigoes relevantes, alem de
modos especificos de inovar de acordo com o setor
considerado. (MALERBA, 2005; HIRSCH-KREINSEN;
HAHN; JACOBSON, 2008).
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0 artigo possui mais trés secoes. Na segunda,
aspectos metodologicos sao apresentados. Na terceira,
mostra-se a importancia do complexo téxtil-vestuario
e 0 padrao de inovagao tecnologica de suas firmas. A
ultima secéo tece consideragoes finais, associando a
dindmica tecnologica do complexo a correspondente
politica tecnoldgica.

2 — ASPECTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de identificar quais empresas
brasileiras tém capacidade de geracao endogena
de tecnologia e como elas se organizam para se
capacitarem, De Negri et al. (2007), a partir de trabalho
anterior de De Negri e Salermo (2005), criaram a
tipologia lideres-seguidoras-frageis-emergentes para
diferenciar as empresas industriais brasileiras no
que tange a sua capacidade de diferenciar produtos
e a forma pela qual acumulam conhecimento para
inovar. O banco de dados foi organizado pelo Instituto
de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), a partir
das firmas com mais de 30 pessoas ocupadas que
representavam o universo dessas empresas na
Pesquisa Industrial Anual (PIA), isto é, o estrato certo
da PIA. Ao todo, contam-se mais de 25 mil empresas
industriais brasileiras durante o periodo de 1996 a
2006, representando mais de 95% do valor adicionado
industrial. As informacoes relativas a inovagao
tecnologica nas firmas sao provenientes da expansao
amostral da Pesquisa sobre Inovagao Tecnologica na
Industria Brasileira (Pintec). Ambas as bases de dados
foram fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE). O banco de dados conta ainda com
informacoes de exportagao e importagao da Secretaria
de Comércio Exterior (Secex).

A categorizacao das firmas parte do conceito de
que a inovagao é uma estratégia que possibilita as
empresas auferir maiores ganhos, particularmente,
se ocorrer diferenciacao de produto que possibilite
a obtengao de preco-prémio pela empresa. Tal visao
foi difundida por Porter (1980), que apresenta trés
diferentes estratégias de negdcios das empresas: i)
concorréncia por diferenciacao; i) concorréncia por
preco, em que se tém homogeneidade de produtos e
diferenciagao de custos; iii) concorréncia por nichos.
Dentre essas, a primeira estratégia, de diferenciacao de
produtos, estaria menos sujeita a flutuagoes de pregos
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Tabela 1 — Empresas Lideres, Seguidoras, Frageis e Emergentes da Indistria Brasileira. Firmas com 30 ou
Mais Pessoas Ocupadas (2005)

Tipo de empresa Nimero de empresas | Faturamento an_uaJ (média) Pessqal_ ocupado Participacao no Participagéo no emprego (%)
(N°) (em R$ milhdes) (média) (N°) faturamento (%)

Lideres 1.114 501 978 43,3 21,0

Seguidoras 10.105 63,1 253 49,4 49,4

Frageis 20.028 43 73 6,6 28,2

Emergentes 469 17,9 149 0,6 1,4

Total da industria 31.716 40,7 163 100 100

Fonte: Extraido de De Negri et al. (2007).

e a concorréncia por via de redugao de custos, o que a
coloca como sendo a estratégia mais promissora.

Baseada nesses conceitos, a tipologia adotada
neste trabalho parte da nogao de que lideranga esta
associada a participagao da firma no mercado como
inovadora, a sua consequente maior acumulagao de
capital e sua capacidade de conquistar mercados
internacionais. Consideram-se dois tipos de lideranga
que uma firma pode exercer no mercado: /) lideranga
na diferenciagao de produto, semelhante ao que Porter
(1980) chamou de concorréncia por diferenciagao; e
ii) lideranga em custo, ou, novamente nas palavras de
Porter (1980), concorréncia por prego. No primeiro
caso, a empresa diferencia seu produto associando
a ele atributos desejaveis pelos consumidores, nao-
disponiveis nos concorrentes. Nesse caso, podera
cobrar prego superior e obter prego-prémio. No
segundo caso, a lideranga tecnologica advem da
producao de produtos homogéneos que custam
menos, em comparagao com Seus concorrentes.

A categoria de empresas seguidoras contempla
“firmas com grande capacidade de acompanhar as
mudancas tecnologicas no seu setor e, por isso,
conseguem diferenciar produtos ou realizar mudangas
para reduzir seus custos de produgao”, sempre
acompanhando as lideres tecnologicas. As lideres e
grande parte das seguidoras podem ser consideradas
como o0 “nucleo de geracao de conhecimento novo da
industria brasileira”.

Do ponto de vista metodologico, a classificagao
das empresas em cada categoria baseou-se em alguns
indicadores, resumidos a seguir:2

2 A validagéo da classificagéo foi obtida por meio de procedimentos
estatisticos que identificavam se as empresas formavam grupos

270

Empresas Lideres: inovadoras de produto novo
para 0 mercado e que exportam com prego-prémio
ou empresas inovadoras de processo novo para o
mercado, exportadoras e de menor (quartil inferior)
relagao custo/faturamento no seu setor industrial
(Grupo Classificagao Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE) a 3 digitos);

Empresas Sequidoras: demais exportadoras nao-
lideres ou empresas que tém produtividade do
trabalho igual ou superior as exportadoras nao-lideres
no seu setor industrial (Grupo CNAE a 3 digitos);

Emergentes: empresas nao-classificadas

como lideres e seguidoras, mas que investem
continuamente em P&D ou inovam produto novo
para 0 mercado mundial ou possuem laboratorios
de P&D (departamentos de P&D e que tém mestres
e/ou doutores ocupados em P&D);

Empresas Frageis: demais firmas, voltadas para
0 mercado interno, que, em geral, ndo inovam e
operam com maiores custos.

A Tabela 1 apresenta os resultados desse
procedimento classificatorio das empresas industriais
brasileiras. Nota-se que existem, no Brasil, 1.114
empresas (3,5% do total) que foram classificadas
como lideres tecnologicas em seus setores industriais,
sendo responsaveis por 43,3% do faturamento e
21% da mao de obra da industria brasileira. Medida
pelo faturamento médio, a escala de operagao das
lideres é quase oito vezes superior a das seguidoras,
com quase 1 mil trabalhadores por firma. Este altimo
numero é cerca de 3,9 vezes maior que o indicador das
seguidoras e 13 vezes maior que o das frageis.

diferenciados entre si e por meio de analise discriminante.
Ver De Negri et al. (2007) para maiores detalhes.
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3 — 0 COMPLEXO TEXTIL-VESTUARIO NA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
BRASILEIRA

0 complexo téxtil-vestuario representa 3,63% do
valor de transformagao industrial do Brasil, 2,50%
do emprego e 2,20% das exportagdes brasileiras.
Em particular, a industria téxtil representa 0,93%
do emprego e 0,79% das exportagoes brasileiras,
enquanto a indastria do vestuario representa 1,57% dos
empregos e 1,41% das exportagoes brasileiras.

Em que pese a importéancia do complexo, é
necessario enfatizar a tendéncia recente de encolhimento
do setor, se forem observadas as expressivas redugoes
de participagao desses mesmos indicadores desde
meados da década de 90. (Tabela 2).

A titulo de ilustragao, nota-se que, em 1996, a
fabricacao de produtos téxteis representava 3,42%
do Valor de Transformacgao Industrial (VTI) da
indastria de transformagdo. Contudo, em 2006, tal
participacao se reduziu para 2%, 0 que representa
queda de 42% na participagdo do valor agregado
da industria nacional. Pode-se perceber que tal
resultado ocorreu de forma generalizada em todos
subsetores, principalmente do segmento de fiagao,
com queda de 60% de sua representatividade em 10

anos (de 0,72% para 0,29%). No caso da indistria
de vestuario, houve queda de 32% na participagao
do valor agregado industrial.

Com relacdo ao indicador de receita liquida de
vendas no periodo 1996-2006 da Pesquisa Industrial
Anual (PIA), houve uma queda de, aproximadamente,
27% para a industria téxtil e de 25% para vestuario.
Esses percentuais representam perda de R$ 10 bilhdes
na industria téxtil e R$ 6 bilhdes em vestudrio num
periodo de 10 anos. (Tabela 3).

Apenas a partir de 2005, é possivel notar uma
interrupcéo da tendéncia de queda da receita liquida
de ambas as industrias. No caso da téxtil, sua receita
estabiliza-se em torno de R$ 25 bilhdes, enquanto,
para vestuario e confecgoes, ha uma retomada da
trajetoria de crescimento das vendas a partir de 2004.
Os indicadores de valor bruto da produgéo e valor
de transformagao industrial também confirmam o
desempenho da receita liquida de vendas.

Todas essas quedas refletem baixo crescimento da
economia nacional até 2003 e a consequente estagnacao
dos niveis de renda e emprego em grande parte do
periodo considerado. No entanto, o recrudescimento da
competicao com produtos importados parece ter sido
decisivo para esse resultado.

Tabela 2 — Participacao da Cadeia Téxtil-vestuario no Valor de Transformacao Industrial da Industria

Brasileira (1996-2006)

1996 2006
Fabricagao de produtos téxteis 3,42% 2,05%
Beneficiamento de fibras téxteis 0,06% 0,03%
Fiagao 0,72% 0,29%
Tecelagem 1,03% 0,60%
Fabricagao de artefatos téxteis 0,41% 0,24%
Servigos de acabamentos em fios e tecidos 0,22% 0,15%
Fabricagao de artefatos téxteis a partir de tecidos — exclusive Vestuario 0,68% 0,54%
Fabricagao de tecidos e artigos de malha 0,30% 0,20%
Confeccgao de artigos do vestudrio e acessorios 2,32% 1,58%
Confeccéo de artigos do vestuario 2,20% 1,49%
Confecgao de acessorios do vestuario 0,12% 0,09%
Total 5,75% 3,63%

Fonte: IBGE (2005).
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Tabela 3 — Receita Liquida com Vendas Industriais, Valor Bruto da Producgao (VBP) e Valor
de Transformacao Industrial (VTI) do Complexo Téxtil-vestuario (Em R$ Bilhdes)

Ao Receita Iilltll(lllllg?rica(}'sn vendas VBP VI
Téxtil Vestuario Téxtil Vestuario Téxtil Vestuario

1996 36,60 24,70 37,50 24,97 16,33 11,08
1997 32,70 23,20 34,14 23,47 14,20 10,14
1998 32,70 24,00 33,27 23,83 14,38 9,99
1999 33,80 20,90 34,91 21,12 15,52 9,32
2000 32,50 19,60 33,70 19,70 14,21 8,85
2001 30,80 18,90 32,04 18,82 13,07 8,65
2002 29,30 16,50 30,15 16,48 12,37 7,54
2003 27,00 14,40 271,72 14,30 10,43 6,49
2004 28,30 14,60 28,76 14,63 11,09 6,74
2005 25,60 16,60 26,18 16,73 10,41 7,02
2006 26,70 18,60 27,42 18,50 10,94 8,42

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir do Sistema IBGE de Recuperagdo Automética (SIDRA) e PIA.
Notas: Valores deflacionados pelo indice de Prego por Atacado — Oferta Global (IPA-0G).

A ideia de enfraquecimento e perda de
competitividade do conjunto da cadeia é reforgada
a0 observar dados sobre comércio exterior do
complexo industrial. Apds sucessivo crescimento
desde 2001, o saldo comercial do complexo téxtil-
vestuario comegou a decrescer vertiginosamente a
partir de 2005, por causa do crescimento superior
das importacoes em relagao as exportagoes.
(Grafico 1). O comportamento das trajetorias
das importacoes e exportacoes de produtos do
complexo téxtil-vestuario esta vinculado a fatores
macroeconémicos e de competitividade da cadeia,
como oscilagoes cambiais, crescimento econdmico
interno e acirramento da competigao internacional,
principalmente de produtos asiaticos.

0 problema é ainda mais cronico em relagao ao
segmento de fibras e filamentos quimicos, em que
nao ha no Brasil oferta interna adequada a cadeia
téxtil-vestuario. Isso cria a necessidade de volumes
de importaces crescentes ao longo do tempo,
principalmente a partir de 2003, tendo em vista o
crescente uso mundial dessas fibras na confecgao
de roupas em virtude de suas vantagens, vis-a-vis
de fibras naturais.> Embora a produgao brasileira de

3 Fleury et al. (2001) destacam que as roupas com fibras quimicas se
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fibras mescladas e, principalmente, de fibras naturais
(algodao) apresente forte competitividade devido a
grande produtividade e aos baixos custos de produgao,
nao é possivel observar superavit comercial no total da
balanga comercial de fibras a partir de 2006, segundo
dados da Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

Excluindo fibras, tecidos e confecgoes sao
0s itens com maior participagao media no
total de importagoes de produtos téxteis, com,
respectivamente, 59% e 32% no periodo 1990-2007,
com base em informacgodes da Secex. Contudo, a
participagao das importagoes de tecidos decaiu de
57% em 2000 para 40% em 2007, ao passo que a
participagao de confecgdes no total das importacoes
de produtos téxteis aumentou de 28% para 40%
no mesmo periodo. No periodo 2000-2007, as
importacoes de tecidos cresceram 71%, enquanto
as de confeccOes aumentaram 242%. Os dados
comprovam uma falta de competitividade cronica
do segmento de confecgoes, que é justamente o elo

assemelham as confeccionadas com fibras naturais em relagao ao
conforto e as superam em termos de caracteristicas de uso (menor
necessidade de passar, maior repeléncia a sujeira, menores cuidados na
lavagem doméstica), durabilidade, além de possuirem prego competitivo.
Viana; Rocha e Nunes (2008) destacam que elas s&o mais resistentes a
atritos e tensionamentos, gerando aumento da produtividade dos teares.
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Fonte: Elaboragéo Propria dos Autores a partir de Dados da Secex/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

de maior valor agregado e, potencialmente, mais
dinamico da cadeia téxtil-vestuario.

Em relacéo as exportagoes, as fibras apresentaram
aumento de 195% no periodo 2000-2007, gragas
ao desempenho das fibras naturais que aumentaram
em 290%, como assinalado anteriormente. As
exportagoes de produtos téxteis, excluindo fibras,
devem-se principalmente as confecgoes e aos tecidos,
cujas participagoes médias na pauta de exportacoes
de téxteis sao de 60% e 30%, respectivamente,
no periodo 1990-2007. Dois indicadores revelam
que as exportagoes de confecgoes vém perdendo
importancia em relagéo as exportagoes de tecidos,
no periodo 2000-2007. O primeiro é a participagao
das confecgGes na pauta de exportagoes de téxteis,
que decaiu de 62% para 49%, enquanto, no caso dos
tecidos, o indicador aumentou de 32% para 44%.
0 segundo indicador ¢ a taxa de crescimento das
exportacoes no periodo 2000-2007, a qual aumentou
108% para tecidos e apenas 18% para confecgoes. O
resultado modesto para confecgdes contrasta com a
tendéncia do comércio mundial, no qual este segmento
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é 0 de maior crescimento. As explicag0es para a pouca
representatividade das exportagoes brasileiras de
confecgoes sao tradicionalmente atribuidas ao amplo
mercado interno e a baixa competitividade da cadeia
produtiva téxtil brasileira.

A pauta de exportagoes da cadeia téxtil-vestuario
tem grande participacéo de produtos de menor valor
agregado, tendo em vista que o segmento de fibras
naturais foi o item de maior valor exportado em 2007,
atingindo US$ 651 milhdes, enquanto os tecidos e as
confecges alcangaram US$ 564 milhdes e US$ 631
milhoes, respectivamente.

4 — ESTRUTURA E PADRAO DE INOVAGAO
TECNOLOGICA DO COMPLEXO TEXTIL-
VESTUARIO

4.1 — Oportunidades Tecnoldgicas no Complexo
Téxtil-Vestuario

Com base nos dados da Pintec, em 2005, constata-
se que a intensidade de P&D da industria téxtil, medida
pela proporgao dos gastos de P&D em relagao ao
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faturamento, é de 0,22%, bem abaixo da média da
industria de transformagao (0,66%). Isso indica que a
possibilidade de inovar a partir de recursos investidos
em atividades de busca é pequena, o que denota

que o setor possui baixa oportunidade tecnologica,
além de pequena cumulatividade, pois a compra de
conhecimento incorporado nos insumos quimicos e em
maquinas e equipamentos tende a prevalecer sobre a
aquisicao de conhecimento intangivel.

A Tabela 4 revela que o esforgo tecnologico da
industria téxtil € altamente dependente da aquisi¢ao
de conhecimento incorporado em bens tangiveis. Os
gastos com maquinas e equipamentos representam
75% de todos o0s recursos alocados em inovagao pelas
empresas do setor em 2005 (R$ 746 milhdes). Gastos
com formas mais desincorporadas de conhecimento
tecnologico representam 10% do total, como esforgo
de P&D interno (7,9%), compra de P&D (0,5%) e
aquisicao de outros conhecimentos externos (1,7%).

Os investimentos em bens de capital sao
necessarios para construir uma linha de produgao
atualizada em termos de maquinas e equipamentos
para produgao em larga escala e com alta

produtividade. Por outro lado, mesmo em um regime
tecnologico caracterizado por baixas oportunidades
tecnoldgicas, é necessario realizar investimentos

em P&D para dialogar com os fornecedores de
insumos, como no caso da fiagao, para acompanhar
0s langamentos de novos produtos dos grandes
produtores mundiais de fibras quimicas, como Dow
Chemical, Rhodia e Dupont. A tipologia lideres-
seguidoras-frageis-emergentes permite constatar que
tais investimentos, porém, sdo predominantes entre as
lideres, pois a distribuigao dos gastos com inovagao
entre P&D e maquinas e equipamentos é menos
desigual nessa categoria de empresas. A Tabela 4
revela que, enquanto as lideres despendem 47% dos
gastos com maquinas e equipamentos e 26% com P&D
interno, as seguidoras alocam os valores de 80% e 5%,
respectivamente.

No caso da industria de vestuario, as oportunidades
tecnologicas sao ainda menores, como mostra a
intensidade de P&D de 0,18%. As oportunidades sao
dependentes especialmente de insumos fornecidos
pela industria téxtil, como tecidos mais sofisticados
tecnologicamente, e pela industria de bens de capital,

Tabela 4 - Distribuicao dos Gastos em Atividades Inovativas da Industria Téxtil, por Categoria de Em-

presa. Ano: 2005 (R$ Milhoes)

Indicador Lideres Seguidoras Frageis Emergentes Total

Gastos em atividades inovativas (19(?6;)) (‘?gg% (14616;) (11&;)) (Zggo/l)
Gastos em P&D interno (2%?’5?% ) (53%1 ) - R 6277% ) (75%5/1 )
Gastos em P&D externo (11‘1‘1% ) (02‘1’3% ) - - (O?é?%)
Aquisicao de outros conhecimentos (0%?)/0 ) (17"36%) (52,5';6%) (91,‘3?%,) (11 275/1)
Aquisicéo de maquinas e equipamentos ( 4%673;%) ) (gg%;t ) (943158% ) (213 "g% ) (?5613; )
Treinamentos (3%9% ) (ffﬁﬁ,) (0(,)’73;4,) (09%,) (19 ??;,)
Gasto em introdugao das inovagoes (11,)?%25 ) (;j{;l/o) (02/0) (1 g,’z?%) (i%‘f/);)
Projeto industrial (8&,3%?% ) (9554% ) - (3;’;% ) (g%; )

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir de Pesquisa de Inovacao Tecnoldgica (Pintec)
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Tabela 5 — Distribuicao Percentual dos Gastos em Atividades Inovativas da Indistria de Vestuario, por
Categoria de Empresa. Ano: 2005 (R$ Milhoes)

Indicador Lideres Seguidoras Frageis Emergentes Total
Gastos em atividades inovativas 42,8 108,9 434 2,6 197,6
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
22,4
13,7 7,5 0,6 0,6 '
Gastos em P&D interno
(32,0%) (6,9%) (1,5%) (22,8%) (113%)
0,9 0,1 0,1 0 1,1
Gastos em P&D externo
m m (2,0%) (0,1%) (0,2%) (0%) (0,6%)
Aquisicdo de outros conhecimentos 1.3 2,0 1] 0 4.4
quisie (3,1%) (1,8%) (2,4%) (0%) (2,2%)
Aquisicao de maquinas e equipamentos 171 63,4 351 1.6 17,2
quiste a quip (39,9%) (58,2%) (80,9%) (61,4%) (59,3%)
Treinamentos 16 2,6 3,6 0.1 7.9
(3,8%) (2,4%) (8,2%) (4,2%) (4,0%)
Gasto em introducdo das inovagoes 57 8,0 1.0 0.2 14.9
¢ ¢ (13,4%) (7,3%) (2,3%) (7,9%) (7,5%)
Projeto industrial 2.4 25,3 1.9 0.1 29,8
: (5,7%) (23,2%) (4,4%) (3,7%) (15,1%)

Fonte: Elaboragao Prdpria dos Autores a partir de Pintec.

como maquinas de costura. Através da Tabela

9, verifica-se que 0s gastos com inovagao estao
concentrados em maquinas e equipamentos (59,3%) e
projeto industrial (15,1%).

Tal como na industria téxtil, cabe ressaltar a forte
diferenciagao entre as lideres e as seguidoras no
que tange a distribuicao dos gastos com atividades
inovativas. Enquanto as lideres destinam 32% de seus
gastos a P&D, as empresas seguidoras destinam
apenas 6,9%, ao passo que a aquisigao de maquinas e
equipamentos representa 40% dos gastos em inovagao
das lideres e 58% das seguidoras. O maior peso do
P&D entre as lideres é necessario porque tais empresas
precisam dialogar com fornecedores de fibras e
insumos quimicos para o acabamento na especificagao
correta. (MONTEIRO FILHA; SANTOS, 2002).

Por outro lado, comparagoes entre as Tabelas 4
e 5 mostram que 0s gastos totais com inovagao na
industria de vestudrio perfazem apenas R$ 197,6
milhdes contra R$ 746,1 da industria téxtil. As
diferengas de proporgoes atribuidas a maquinas e
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equipamentos e a projetos industriais demonstram o
fato de a industria de vestuario ser pouco intensiva
em capital e mais voltada para as etapas mais
criativas do ciclo da inovagao do complexo. Como

as barreiras a entrada sao pequenas, por causa da
existéncia de firmas pouco intensivas em capital, a
competitividade e o grau de apropriagao dos retornos
sobre investimentos séo dependentes da estratégia de
diferenciagdo ou moda, com investimentos em marca,
concepgao de produto, design, qualidade e canais de
distribuicao e comercializagdo. Esses investimentos
de natureza intangivel sao formas especificas de
incorporar conhecimento ao produto, aumentando seu
valor agregado. A rapidez de resposta da empresa aos
sinais de mercado é uma forma de se antecipar aos
concorrentes e aumentar a participacao de mercado.
0 encurtamento do ciclo de vida dos produtos é uma
forma de lidar com a auséncia de mecanismos de
apropriacgao efetiva dos beneficios provenientes de
investimentos realizados na criagao de produtos novos.

No vestuario, ha firmas que procuram diferenciar
a0 maximo seus produtos que possuem maior valor

275



agregado, baseados em fashion design, feitos a partir
de pequenos lotes. As vendas sdo feitas em lojas de
grife, muitas vezes sob franchising. Outras, no entanto,
nao possuem marcas nem capacidade de realizar

P&D para diferenciar produtos, sendo subcontratadas.
Algumas possuem economias de escala para produgao
de grandes volumes a precos baixos, enquanto outras
sao de pequeno porte, sendo contratadas sob regime
de facgéo.*

A terceirizacao ou subcontratac&o ocorre a partir
de firmas do proprio setor que possuem marcas
ou a partir de comercializadores e varejistas com
marcas.® No caso de produtores com marcas, o
foco é totalmente sobre design e comercializagao,
sem envolvimento com producao.® Monteiro Filha e
Santos (2002) destacam que tais empresas precisam
ter capacitagao em gerenciamento de marcas, de
canais de distribuicao e comercializacao e operagao
dos pontos de venda; desenvolver P&D para dialogar
com fornecedores de fibras e insumos quimicos para
0 acabamento na especificagao correta; dominar os
conceitos de praticas de gestao de suprimentos para
que se possam terceirizar a produgdo e a logistica.
Grandes varejistas que tém investido crescentemente
em marcas também exercem o papel de coordenar a
cadeia de vestuario por causa do seu grande poder
de compra. Supermercados, hipermercados e redes
varejistas privilegiam grandes volumes e baixos precos,
tornando-se opgao para empresas que possuem
economias de escala para fabricagao de mercadorias
padronizadas, com baixos precos.’

Na proxima segao, serao revelados indicadores
econdmicos e de inovagao tecnoldgica de subsetores
do complexo téxtil-vestudrio a fim de avaliar a
existéncia de diferentes padroes de acumulagao de

4 Empresas faccionistas ou maquiladoras, em geral, nao tém linha
de produgéo propria, trabalhando sob encomenda para terceiros.
Tais empresas contam apenas com instalagoes, equipamentos e
mao de obra proprios. A empresa contratante orienta a faccionista
em relagao a matéria-prima, aos insumos e a fabricacao. Esta
modalidade de operagdo é bastante comum na fase de costura.

5 Essa tipologia de modelos de organizagéo de
empresas foi realizada por Fleury et al. (2001).

6 llustram tal categoria empresas como Nike, Donna Karan, Ralph Lauren,
sendo emblematicos os casos da Levi Strauss & Co. e o da Benetton.

7 Sao exemplos dessa categoria empresas como
The Gap, C&A e Marks & Spencer.
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conhecimento tecnoldgico por categoria de firmas da
tipologia lideres-seguidoras-frageis-emergentes.

4.2 — Indicadores Economicos e de Inova¢ao em
Subsetores do Complexo Téxtil-vestuario

4.2.1 — Beneficiamento de fibras naturais

0 setor de beneficiamento de fibras naturais é o
de menor dimensao da industria téxtil em termos de
namero de firmas, pessoal ocupado, faturamento e
exportacoes. (Tabela 6). O setor é também o de menor
pujanca tecnologica em termos de quantidade de
firmas lideres (apenas trés), nao se destacando em
termos de intensidade de capital ou conhecimento.
Apenas 1% do investimento total realizado na inddstria
téxtil é atribuido a esse setor, que também nao efetua
montante relevante de P&D.8 A melhoria tecnoldgica
das empresas, quando ocorre, da-se por via de compra
de conhecimento incorporado em bens de capital.

4.2.2 - Fiacao e tecelagem

0 setor de fiagdo e tecelagem possui 473 firmas,
que correspondem a 29% do niamero de empresas
da industria téxtil. (Tabela 6). Outros indicadores
também mostram o peso relativo do setor, como
pessoal ocupado (41%), faturamento (46%) e
exportagoes (43%). Nesse setor, foram identificadas
21 empresas lideres, 227 seguidoras, 221 frageis e
quatro emergentes. De todos 0s setores da industria
téxtil, esse lidera a investigagao que conduz a novos
produtos e processos, pois realiza 68% dos gastos
de P&D da industria téxtil. Em parte, isso se deve
ao seu papel de produtor de insumos da cadeia
téxtil-vestuario, como fios e tecidos, para 0s demais
setores a jusante, determinando, em dltima instancia,
a possibilidade de insergao competitiva nos mercados
domeéstico e internacional.

Todas as lideres sao inovadoras de produto
e 86% inovam em processo. Cabe salientar que,
no segmento fiacao e tecelagem, as inovagoes
de produto sao incrementais, envolvendo,
principalmente, o desenvolvimento de novas fibras e
a melhoria constante de sua qualidade. No caso de

8 Dados sobre P&D de lideres ndo estdo disponiveis
para evitar individualizago da informagao. Mas isso
ndo altera a natureza das conclusoes extraidas.
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Tabela 6 — Indicadores Econémicos de Subsetores da Indistria Téxtil e de Vestuario (2005)

Setor Indicadores Lideres Seguidoras Frageis Emergentes Total
3 7 30 40

Empresas (7,5%) (17,5%) (75,0%) - (100%)

234 622 2546 3402

Beneficiamento de Empregados (6,9%) (18,3%) (74,8%) - (100%)
Fibras Naturais 362,5 90,0 4525
Faturamento™ - (80,1%) (19,9%) - (100%)

) 0,2 54,8 0,0 55

Exportagdes™ (0.5%) (99,5%) (0,0%) - (100%)

21 207 221 4 473

Empresas (4,4%) (47,9%) (46,7%) (0,9%) (100%)

15101 77494 22428 1455 116478

Fiacio & Toce Empregados (12,9%) (66,5%) (19,3%) (1,3%) (100%)
1agao € lecelagem Faturamento® 3058,7 9336,7 7452 127.6 13268,2
(23,1%) (70,4%) (5,6%) (1%) (100%)

) 1797 371,2 0,00 0,00 550,9

Exportagoes™ (32,6%) (67,4%) (0%) (0%) (100%)

36 274 616 926

Empresas (3.9%) (29,6%) (66,5%) - (100%)

17805 76833 43570 138208

tefatos Todeis Empregados (12,9%) (55,6%) (31,5%) - (100%)
Faturamento* 2494.3 8344,2 1272,5 ) 12111

(20,6%) (68,9%) (10,5%) (100%)

. 208,6 424,97 0,00 ) 633,57

Exportagoes (32,9%) (67,1%) (0%) (100%)

4 59 153 216

Empresas (1,9%) (27,3%) (70,8%) ; (100%)

6246 12005 9228 27479

Tecidos e Artigos de | TP e0adS | oze) | 43T%) | (336%) (100%)
Malhas . 7284 1529,5 450,9 2708,8
Faturamerto (26,9%) (56,5%) (16,6%) - (100%)

. 29,2 10,2 0,0 39,4

Exportagoes (74,1%) (25,9%) (0%) - (100%)

12 623 3000 12 3647

Empresas (0,3%) (17,1%) (82,3%) (0,3%) (100%)

14395 109055 189874 2083 315407

Vestur Empregados (4,6%) (34,63%) (60,2%) (0,7%) (100%)
estuario aturamento® 1049,9 8195,6 3414,7 62,0 12722
(8,3%) (64,4%) (26,8%) (0,5%) (100%)

o 29,3 140,3 0,0 0,0 170

Exportagdes (17,3%) (82,7%) (0%) (0%) (100%)

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir de IBGE (2005) e Pintec.
* Faturamento e Exportacdes em R$ milhdes.

inovagoes de processo, 0 que ocorre € a introducao aumento do controle de qualidade do produto. (MELO;
de maquinas mais velozes e automatizadas, o que CAVALCANTI; GONGALVES, 2007).

torna tal segmento especialmente dependente de
fornecedores de bens de capital e muito intensivo em
capital vis-a-vis a setores mais a jusante da cadeia
produtiva, como confecgoes. No setor de fiacao,

por exemplo, 0s desenvolvimentos de processos
objetivam o aumento da velocidade de producgéo e o

As lideres de fiagao e tecelagem sdo empresas
grandes, possuindo, em média, 719 empregados, o
que representa duas vezes o tamanho das seguidoras
ou sete vezes o tamanho das frageis. (Tabela 6). O
maior porte explica a capacidade de suportar custos
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fixos elevados de P&D e a maior capacidade de
inovar em produto e em processo. A heterogeneidade
industrial intragrupo em termos de tamanho reflete-
se em heterogeneidade quanto ao desenvolvimento
tecnologico, pois a inovagao de processo representa
capacidade de modernizagao da planta, que amplia

a capacidade de fornecer produtos padronizados.

Ao mesmo tempo, a tendéncia de inovar em produto
significa capacidade em diferenciar e segmentar o
mercado. Logo, embora constituam apenas 4% do
numero total de empresas, as lideres de fiagao e
tecelagem sao responsaveis por 13% dos empregados,
23% do faturamento e 33% das exportagoes. Esse
Gltimo dado confirma uma caracteristica estrutural

do setor de fiagao e tecelagem, no qual ha forte
concentragao das exportagoes em um ndmero reduzido
de grandes e eficientes empresas. Informagoes da
literatura do setor, referentes ao inicio da década,
revelam que os trés maiores grupos empresariais do
setor (Vicunha, Santista e Coteminas) respondiam por
cerca de um terco das exportagoes da cadeia téxtil-
vestudrio. (PROCHNIK, 2002).

No caso das seguidoras, as duas tendéncias de
inovagéo apontadas acima nao ocorrem com tanta
frequéncia. Parcela bem menor das seguidoras inova,
sendo mais frequente em processo (45%) do que em
produto (31%) — Tabela 7. Por outro lado, tais empresas
possuem importante peso na estrutura industrial téxtil,
pois representam 48% do numero de empresas, 67%
do pessoal ocupado, 70% do faturamento e 67%
das exportagoes. (Tabela 6). Embora as exportagoes
representem 4% do faturamento e néo 5,9%, como
nas lideres, ha grande capacidade de insergao externa,
garantida pela existéncia de plantas relativamente
atualizadas do ponto de vista produtivo, 0 que as
capacita a alcangar ganhos de produtividade e baixos
custos de producao.

Cabe ressaltar que as quatro emergentes do
setor possuem faturamento médio nove vezes
maior que o das frageis (Tabela 6), assim como
relacao investimento/faturamento maior que o das
proprias empresas lideres. (Tabela 7). As emergentes
constituem nicho dindmico do setor, a medida que
possuem alta intensidade de P&D para os padroes do
setor téxtil, tendo em vista que gastam mais de 2% do
faturamento em P&D, vis-a-vis de 0,5% das lideres.
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As frageis apenas atendem o mercado interno
e Sa0 responsaveis por pequenas parcelas do
faturamento, do investimento total e tecnologico
realizado pelo setor. Apenas 10% e 13% se declararam
inovadoras de produto e processo, respectivamente.
Isso destaca a heterogeneidade tecnologica intragrupo
do setor de fiacao e tecelagem, no qual nada menos
do que 221 empresas (cerca de 47% do setor) ndo
possuem condicoOes efetivas de insergao no mercado
externo nem sequer estao protegidas da acirrada
concorréncia internacional, tendo em vista 0 aumento
de 71% da importacéo brasileira de tecidos no
periodo 2000-2007.

4.2.3 - Artefatos téxteis

A fabricagao de artefatos téxteis constitui o maior
setor da industria téxtil, possuindo 56% do namero
de empresas, 48% do pessoal ocupado, 42% do
faturamento e 50% das exportagoes totais da industria
téxtil. (Tabela 6). A intensidade de P&D das lideres
em artefatos téxteis (0,4%) é 300% maior que das
seguidoras (0,1%) — Tabela 7. As seguidoras realizam
77% dos investimentos, enquanto as frageis investem
apenas 6% do total. Em relagao ao esforgo de P&D,
as seguidoras realizam 46% dos gastos e as frageis
ndo implementam tal estratégia de acumulagao de
conhecimento para inovar. A Tabela 7 também indica
que todas as empresas lideres sdo inovadoras, sendo
que 86% inovam em produto e 69% inovam em
processo. Ja as seguidoras inovam mais em processo
(36%) do que em produto (27%).

4.2.4 — Tecidos e artigos de malhas

A representatividade do setor de tecidos e artigos
de malhas é mais modesta, com apenas 9% do
faturamento, 13% do numero de empresas e 10% do
pessoal ocupado. (Tabela 6). Os investimentos em
P&D sdo quase inexistentes (1%), assim como ha
pouca insercao externa, medida pela participagao nas
exportacoes (3%). Esse setor possui quatro empresas
lideres, 59 seguidoras e 153 frageis.

Ainda que tenham pequena participagao nos
investimentos totais (15%) e nos gastos de P&D (9%) —
Tabela 7 —, as quatro lideres do setor sao responsaveis
por 74% das exportagoes, 23% dos empregos e 27%
do faturamento do setor. (Tabela 6). Indicadores de
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Tabela 7 — Indicadores de Inovagao, Investimento e P&D da Industria Téxtil e de Vestuario (2005)

Setor Indicadores Lideres | Seguidoras | Frageis | Emergentes
Numero de Empresas 3 7 30 -
Inovadores de Produto (%) 100% 57% 0% -
Inovadores de Processo (%) 100% 100% 67% -

Beneficiamento de L .

Fibras Naturais Participagao nos Investimentos (%) - - - -
Participagao na P&D (%) - - - -
Investimento/Faturamento (%) - 3,90% 4,50% -
P&D/Faturamento (%) - 0,00% 0,00% -
Namero de Empresas 21 227 221 4
Inovadores de Produto (%) 100% 31% 10% 100%
Inovadores de Processo (%) 86% 45% 13% 100%

Fiagao e Tecelagem Participagao nos Investimentos (%) 23% 73% 3% 1%
Participagdo na P&D (%) 40% 54% 0% 6%
Investimento/Faturamento (%) 5,80% 6,00% 2,70% 7,50%
P&D/Faturamento (%) 0,50% 0,20% 0,00% 2,10%
Namero de Empresas 36 274 616 -
Inovadores de Produto (%) 86% 27% 16% -
Inovadores de Processo (%) 69% 36% 32% -

Artefatos Téxteis Participagao nos Investimentos (%) 17% 7% 6% -
Participagao na P&D (%) 54% 46% 0% -
Investimento/Faturamento (%) 4,30% 5,90% 3,20% -
P&D/Faturamento (%) 0,40% 0,10% 0,00% -
Namero de Empresas 4 59 153 -
Inovadores de Produto (%) 75% 29% 5% -
Inovadores de Processo (%) 75% 53% 19% -

Tecidos e Artigos de Participagao nos Investimentos (%) 15% 74% 11% -

Malhas Participagao na P&D (%) 9% 91% 0% -
Investimento/Faturamento (%) 2,20% 5,10% 2,50% -
P&D/Faturamento (%) 0,00% 0,00% 0,00% -
Numero de Empresas 12 623 3000 12
Inovadores de Produto (%) 92% 18% 15% 100%
Inovadores de Processo (%) 83% 36% 29% 50%

Vestuario Participagéo nos Investimentos (%) 8% 72% 20% 0%
Participagao na P&D (%) 45% 49% 0,2% 5,50%
Investimento/Faturamento (%) 2,60% 3,00% 2,00% 0,30%
P&D/Faturamento (%) 1,00% 0,10% 0,00% 2,10%

Fonte: Elaboragao Propria dos Autores a partir de IBGE (2005) e Pintec.
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tamanho, como faturamento por empresa, mostram
disparidade intrassetorial, uma vez que as lideres sao
sete vezes maiores que as seguidoras e equivalem a 60
vezes 0 tamanho das frageis.

Nota-se também que o setor apresenta intensidade
de P&D proxima de zero, embora a intensidade de
investimento das seguidoras (5,1%) seja muito proxima
das empresas da mesma categoria dos setores de
fiacao e tecelagem (6%) e de artefatos téxteis (5,9%).
Por outro lado, nesse setor, as lideres possuem
intensidade de investimento (2,2%) significativamente
inferior a das seguidoras (5,1%), sendo menor que o
proprio indicador das frageis (2,5%).

No caso das frageis, o envolvimento com
inovagao € minimo, com cerca de 5% das empresas
implementando inovagoes de produto e 19% de
processo. (Tabela 7). Nesse segmento industrial, as
frageis também sdo bem numerosas, constituindo
71% do total de empresas e empregando um tergo do
pessoal ocupado, embora ndo sejam exportadoras.

4.2.5 — Vestuario

A industria de vestuario possui grande quantidade
de empresas, mesmo considerando apenas o estrato
certo da PIA, restrito a firmas acima de 30 pessoas
ocupadas (3.647). A maioria é de pequeno porte, em
média, 86 empregados por firma, e pouco intensiva
em capital. Nesse universo de 3.647 empresas, foram
identificadas 12 lideres, 623 seguidoras, 3.000 frageis
e 12 emergentes. Ressalta-se, portanto, a proporgao
elevada de firmas dessa industria que sao classificadas
como frageis (82%), em contraste com apenas 0,3%
das firmas consideradas lideres, 17% seguidoras e
outras 0,3% emergentes.

As lideres sao principalmente inovadoras de produto
e de processo. A inovagao nas seguidoras e frageis
¢ uma atividade bem menos frequente, pois apenas
40% das seguidoras e 31% das frageis sdo inovadoras.
As seguidoras realizam inovagao de processo numa
frequéncia superior a inovagao de produto, sendo que o
mesmo ocorre para as frageis. E interessante notar que
todas as emergentes sao inovadoras de produto.

Comparando lideres e seguidoras, aquelas tém
faturamento médio 6,6 vezes superior. A inser¢éo
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externa das lideres é maior do que a das seguidoras

e ausente nas frageis, como evidenciada pelas
relagoes entre exportagoes e faturamento. Sobre esse
aspecto, € interessante notar a capacidade de geragao
de divisas das lideres, pois as 12 empresas lideres
exportam 17% do total, enquanto 623 seguidoras
exportam 83%. O padrao exportador das seguidoras é
de bens padronizados, competindo por via de pregos,
tendo em vista o baixo envolvimento com P&D. Pela
sua capacidade de exportacgéo, tanto lideres quanto
seguidoras merecem atengao diferenciada por
politicas industriais.

4.2.6 - A guisa de conclusao

Ao contrario do setor de beneficiamento de fibras
naturais, o setor de fiagao e tecelagem € o de maior
oportunidade tecnoldgica da industria téxtil e abriga
empresas lideres grandes e eficientes, integradas
verticalmente e com boa insercdo externa. E possivel
que combinem economias de escala e capacidade
de diferenciar produtos, enquanto as seguidoras de
maior porte do setor sdo capazes de exportar bens
padronizados em larga escala, produzindo sob plantas
atualizadas operacionalmente, como demonstra o
indicador de investimento sobre faturamento (6%).
Embora possuam, em média, intensidade de P&D
de apenas 0,2%, realizam 37% do P&D de toda a
industria téxtil, enquanto as lideres respondem por
27%. De fato, lideres e seguidoras nao se distinguem
tanto em relagao aos indicadores de investimentos
e insergao externa, ainda que a intensidade de P&D
possua diferenga mais significativa. Isso denota que
ambas as categorias seguem a mesma estratégia de
gestao tecnologica, existindo maior homogeneidade
entre as empresas.

No setor de artefatos téxteis ha dois padroes
diferenciados de gestdo de tecnologia. As empresas
lideres, com 17% dos gastos de P&D e 7% dos
investimentos totais da industria téxtil, sao mais
intensivas em conhecimento e menos em capital em
relagao as seguidoras, que possuem 14% e 32% para
0s mesmos indicadores, respectivamente. 1sso se
reflete numa relagéo P&D sobre investimento da ordem
de 9,8% para as lideres e 1,8% para as seguidoras.
Logo, nota-se que as lideres possuem estratégia de
maiores oportunidades, cumulatividade e apropriagao,

Volume 43 | N° 02 | Abril - Junho | 2012



explorando nichos de mercado de alto valor agregado,
dada sua performance exportadora.

0 setor de tecidos e artigos de malhas possui
menor nivel de heterogeneidade intrassetorial. 0
padrdo do subsetor é de baixas oportunidades
tecnoldgicas, pequena acumulagao de conhecimento
incorporado no produto e baixo nivel de apropriagao.
As baixas taxas de investimentos das lideres (2,2%)
indicam que elas operam com baixos niveis de
economia de escala e a baixa intensidade de P&D, que
ndo alcanca 0,01%, sinaliza que atuam em mercados
de bens padronizados, concorrendo por via de
preco. Embora as quatro lideres exportem muito em
relagao ao proprio subsetor a que pertencem (74%),
suas exportagoes representam apenas 2% do total
exportado pela industria téxtil. Logo, as empresas
exploram basicamente o mercado interno e nao
possuem competitividade externa significativa.

Esse setor é 0 mais vulneravel a concorréncia
externa, principalmente se considerarmos o
aumento de importagoes de malhas no periodo
recente (2005-2007).° Logo, como 0 setor possuli
pequena representatividade em termos de valor
agregado, faturamento e pessoal ocupado em
relagdo aos outros subsetores da cadeia téxtil, existe
0 risco de desindustrializagéo. O Brasil ndo possui
competitividade nos chamados “tecidos tecnologicos”
que envolvem misturas de, por exemplo, algoddo
com inox e com linho. Os melhores desempenhos
de tecelagens de malhas brasileiras, em termos de
adocao de inovagoes e capacidade de exportagao,
estao em confecgoes integradas com malharias,
COmo nos casos da moda praia e de produgao de
roupas esportivas.

Na indistria de vestuario, tomando por referéncia
0s indicadores de empresas seguidoras, estabelece-
se que algumas dessas empresas poderiam ter
condigoes de focar em estratégias de agregacao de
valor, como exportacao/faturamento (1,7%) e P&D/
faturamento (0,1%). Isso envolveria mudanga de foco
das empresas, que teriam que se afastar da estratégia

9 No periodo de 2005-2007, houve aumento de 628% das
importagoes de malhas. Ressalta-se, porém, que as importagoes
desse produto sempre foram bastante reduzidas.
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que geralmente adotam, que € a de producéo de bens
padronizados e competicao por pregos.

5 — CONSIDERAGOES FINAIS

Ha significativa heterogeneidade tecnologica
no complexo téxtil-vestuario. As oportunidades
tecnologicas diferem em temos intersetoriais e
intrassetoriais, quando a indistria téxtil é avaliada sob
seus diferentes segmentos setoriais e sob a tipologia
lideres-seguidoras-frageis-emergentes.

Considerando o0s quatros grupos industriais
(CNAE) avaliados da industria téxtil, nota-se a
convivéncia de 64 empresas lideres, 630 seguidoras,
1.020 frageis e 4 emergentes. No caso da industria
de vestuario, do total de 3.647 empresas, foram
identificadas 12 lideres, 623 seguidoras, 3.000 frageis
e 12 emergentes. Ou seja, do total de 1.718 empresas
téxteis, apenas 3,7% possuem eficiéncia produtiva,
por inovarem em processo, e boa capacidade de
desenvolvimento de produtos. No vestudrio, a
situagao € pior, pois estas empresas correspondem
somente a 0,3% das firmas (lideres).

Capacidade de inovagao em produto e processo séo
pré-requisitos para alcangar o mercado internacional
de forma competitiva, explorando melhores nichos de
mercado. Por sua vez, atingir mercados de bens com
maior valor agregado nao significa deixar de focar os
mercados internacionais em que prevalecem bens
padronizados. Isso porque ha lideres e, principalmente,
seguidoras que possuem capacidade tecnologica para
producdo em larga escala e com baixos custos. Tal
capacidade é devida a vantagens associadas ao nivel
salarial do pessoal de “chao de fabrica”, a exemplo
de plantas que se deslocaram para o Nordeste, ou a
fatores competitivos relacionados a mesclas de fibras
naturais (algodao) ou a fibras quimicas (poliéster).

Algumas medidas, que envolvem investimentos
em ativos intangiveis e tangiveis, podem ser sugeridas
para se atingir maior competitividade em nichos de
alto valor agregado e em commodities. Por exemplo:
capacidade interna de P&D, canais de distribuigao,
marcas e certificagcoes, maquinas e equipamentos,
fornecedores de insumos da cadeia téxtil, coordenagao
vertical da cadeia téxtil-vestuario, integragao vertical
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e instrumentos financeiros e crediticios, além de
regras de reciprocidade para o cumprimento de
metas. Entretanto, as medidas dependem do padrao
de acumulagéo de conhecimento tecnoldgico seguido
pelas empresas de cada grupo industrial do complexo
téxtil-vestuario.

Tanto lideres quanto seguidoras dos subsetores de
fiacao e tecelagem como do setor de artefatos téxteis
devem ser foco de politica publica, como politicas de
capacitacdo tecnoldgica, que inclui modernizagao de
bens de capital, investimentos em P&D e politicas de
integracdo vertical. O foco se justifica porque, além dos
argumentos acima expostos, 0s setores representam,
juntos, 85% das firmas da industria téxtil, concentrando
89% do pessoal ocupado, 89% do faturamento,

92% do investimento e 93% das exportagoes. No
entanto, a participagao das frageis nesses numeros

é preocupante, tendo em vista que constituem 51%

do nimero de firmas e 23% do pessoal ocupado da
industria téxtil, enquanto respondem por apenas 4% do
investimento total e 7% do faturamento.

Existem alguns grupos nacionais que atuam
em diversos setores da cadeia téxtil e possuem
competitividade externa em produtos de cama, mesa
e banho e em tecidos (denin e brim). A entrada de
empresas brasileiras em segmentos de alto valor
agregado, como tecidos da linha “Premium”, é vista
como alternativa ao segmento de commodities,
em que ha grande concorréncia mundial. A entrada
nesses segmentos requer, porém, capacidade
tecnoldgica interna, propensao a interagir com
empresas da industria quimica, como Basf e Clariant,
e preocupagdo com certificacao e selos de qualidade.
A consecugao de competitividade externa também
requer aumento da capacidade produtiva de fibras
quimicas, nas quais o pais tem déficit estrutural.
Associag0es entre grupos empresariais privados e o
Estado podem contribuir para isso, ao construirem
novas unidades fabris para tal fim.

No caso do setor de fiagao e tecelagem, as médias
de intensidade de P&D de 0,5% para empresas lideres
e 0,2%, para seguidoras estdo abaixo da média da
industria de transformagao e sao proporgoes reduzidas
para assimilagao de novas tendéncias tecnologicas
para producao de fibras. Isto se justifica, pois, nas
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Gltimas décadas, a analise do padrao competitivo
desse setor mostra que os fios e tecidos tém-se
tornado crescentemente padronizados. Dessa forma, a
competitividade das empresas reside na sua capacidade
de fabricar expressivos volumes de produtos com
elevada flexibilidade. Diante dessa perspectiva, seria
interessante a exploragao de nichos de mercado de
maior valor agregado, o que demanda investimentos
em nanotecnologia a fim de aumentar as possibilidades
de producdo de tecidos com fios que possuem
nanoparticulas. Tais fios alteram as propriedades das
fibras, como resisténcia, conforto, efeitos antiodor,
bactericidas, hidratacao e protecao ultravioleta.

Maiores investimentos de P&D para empresas
de fiacao e tecelagem significam tentar consolidar
um padréo de acumulagdo de conhecimento de
empresas lideres e seguidoras que seja mais
intensivo em conhecimento. Outros ativos intangiveis
também podem ser necessarios para consolidar
esse padrao, dependendo das especificidades de
cada elo da cadeia téxtil-vestuario. A estratégia de
aumentar os esforgos de internalizagado de P&D nas
empresas requer a criacao de centros de P&D de
exceléncia no Brasil, além de estimular a cooperagao
entre instituigoes de pesquisa e empresas.” A
cooperagao com centros de pesquisa brasileiros,
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e Instituto Agronémico de Campinas (IAC),
pode permitir o aproveitamento do know-how em
melhoramento genético e desenvolvimento de novas
variedades de algodao."

Para aumentar a capacidade criativa da industria
de vestuario, € preciso investir em formagao e
qualificagdo de recursos humanos, como costureiras,
modistas, estilistas, vendedores e designers,
ampliando a capacidade nacional de formagao e
treinamento em design, com criagao de cursos
novos em escolas federais e instituigoes de suporte

10 Acoes como essas sdo reivindicadas por industriais do setor.
0 foco dessa politica poderia estar na criagao de capacidade de
P&D voltada para a industria téxtil, pois, sequndo os empresarios
do setor, ha uma caréncia de centros de exceléncia na drea
téxtil em relacéo a outros paises. (RAUH NETO, 2006).

11 Nesse sentido, pode ser citado o “algodéo colorido”, 0
qual pode propiciar produtos diferenciados e dispensar o
uso de corantes, com beneficios vinculados a redugao de
efluentes quimicos e toxicos ao meio ambiente.
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a industria. Com maior absorgao de profissionais
dessas dareas, as empresas mais dindmicas do

setor aumentariam seu padrdao de acumulagéo de
conhecimento e, por sua vez, as chances de insergao
em mercados com maior valor agregado.

A competitividade externa do setor parece ser
favoravel a grandes grupos nacionais, tendo em vista
que evidéncias mostradas no que tange a capacidade
de exportar, adquirir maquinario novo, investir em
P&D e em ativos intangiveis sdo propicias as grandes
empresas, lideres ou seguidoras, dependendo do
setor considerado. Isso significa dizer que fusoes
horizontais entre empresas nacionais e entre estas e
estrangeiras podem propiciar o0 surgimento de grandes
grupos nacionais que possam internacionalizar-
se. A internacionalizagéo, por via de investimento
direto externo, seja atraves da instalagéo de plantas
industriais (green field) ou através de aquisigoes de
empresas no exterior, confere acesso privilegiado aos
grandes mercados consumidores.

Fusoes verticais também podem constituir-se em
alternativa, tendo em vista que a verticalizagao das
empresas com know-how em um segmento industrial
possibilita reduzir custos de transacao, dominar outros
processos industriais, agregar valor aos seus produtos,
ter aprendizado tecnoldgico, ampliar economias de
gscala ao longo da cadeia e criar condigoes para
maior apropriagao de investimentos e retornos da
inovacao. A internalizagao de etapas produtivas que
envolvem tecnologias-chave na fabricagao de tecidos
pode aumentar a competitividade do complexo. Isso
significa dizer que processos de integragdo vertical na
cadeia, que internalizem etapas intensivas em P&D,
como a produgao de fios, até a etapa de confecgao,
devem ser estimulados para exploragdo de melhores
oportunidades tecnoldgicas no setor.'> No ramo de
confecgdo de jeans, por exemplo, hd uma tendéncia
de os clientes exigirem das tecelagens ndo apenas o
tecido mas também o jeans ja confeccionado.

12 0 crescimento bem-sucedido da Coteminas foi decorrente da
estratégia de integragéo vertical, que também ocorria em outras partes
do mundo, iniciado ao final da década de 1990, que a transformou
na maior empresa de produtos téxteis manufaturados no ambito
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), com posicéo de lideranga
nos segmentos de artigos para o lar e malharia (camisas polo,
camisetas e meias), de acordo com Herrmann e Nassar (2011).
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Se, além da lideranca, a empresa for integrada
verticalmente, podem-se adicionar as vantagens
associadas a producao dos proprios tecidos com
fibras especiais para produgéo de roupas que podem
ser langadas no mercado a partir da estratégia de
“technology push”. Ademais, ha vantagens de poder
responder rapidamente as mudangas de sinais do
mercado, como alteragao de gostos, habitos e de
tendéncias da moda. Porém, mesmo grandes empresas
podem valer-se da transferéncia de atividades
produtivas rotineiras para empresas que funcionam sob
regime de faccao visando menores custos de trabalho.
Nao se pode esquecer que a opg¢ao de coordenacao
vertical de uma rede de subcontratacao pode ser
alternativa mais atraente nas fungGes mais simples do
processo produtivo, uma vez que os ganhos de escala
estdo centrados na rede de distribuicéo e de escopo na
capacidade de design.

Quando as empresas ndo sao integradas
verticalmente, os custos de transagao e as
desvantagens associadas a distancia em relagao
aos consumidores finais podem ser atenuados com
investimentos em tecnologia de informagao. Esse
parece ser 0 caso de empresas que investem em
sofisticados sistemas de informagao, que incluem
capacidade de previsao e administracéo de toda
a cadeia de suprimentos para atendimento rapido
das mudancas dos padrées de consumo. Qu
seja, investimentos em técnicas de supply chain
management combinadas com tecnologias de
informacéo (Electronic Data Interchange e Efficient
Consumer Response). Além desses investimentos, 0
custo de transacao torna-se baixo quando as empresas
que coordenam verticalmente a cadeia impoem ao
produtor terceirizado o molde, originario do design,

e fornece todos os materiais. Dessa forma, existem
poucos ativos especificos, tornando os custos de
transacao relativamente baixos.

De fato, a coordenagao da cadeia a montante e a
especializagdo em fungGes vinculadas ao design, a
consolidacao de redes de distribuigao e a valorizagao
de marcas proprias sao tendéncias internacionais
consolidadas da cadeia. Como a cadeia téxtil brasileira
é pouco integrada tanto em termos de coordenagao
vertical entre fornecedores e usuarios como em
termos de integragao de capital a montante e a jusante,
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¢ mister articular os instrumentos de incentivo ao
longo de toda a cadeia, a fim de fortalecer seus elos
e diminuir desvantagens em relagao a cadeia téxtil
de paises competidores asiaticos. A competitividade
do setor téxtil depende de todos os elos da cadeia e
nao apenas de uma empresa ou grupo de empresas.
Para tal, medidas que promovam cursos sobre
gerenciamento da cadeia de suprimentos, em
instituicoes de suporte as empresas, permitiriam
acompanhar tendéncias mundiais do setor e difundir
0 uso dessa técnica de gestdo no Brasil para que as
trocas de informacGes entre clientes e fornecedores
pudessem ser ampliadas.

As empresas emergentes precisam de politicas
especificas porque possuem grande potencial de
sucesso na estratégia de exploracdo de nichos de
mercados diferenciados. O potencial tecnologico
dessas empresas justifica tal medida, tendo em
vista que suas relagoes P&D/faturamento sao de
2,1%, na industria téxtil e de 2,1%, na inddstria de
vestudrio. Embora o numero de emergentes seja
muito reduzido (16), deveriam receber maiores
aportes ou condigoes mais favoraveis em programas
de estruturacao de empresas emergentes do
BNDES. Outra proposta que poderia atingir pequenas
empresas emergentes seria a subvencao de projetos
de inovagao, ao invés de financiamento, nos quais
0s riscos seriam repartidos com o BNDES e parte
dos royalties seria empregada para financiar outros
projetos. (ASSOCIACAQ..., 2008).

No caso da industria de vestuario, as lideres e
emergentes parecem seguir 0 mesmo padréo de
acumulagao de conhecimento tecnologico, centrado
na capacidade de realizar P&D e na preocupagao
em diferenciar produtos com base em design. Por
outro lado, as seguidoras e as frageis aparentam
seguir outro padrdo, no qual ndo existe estrutura
interna de P&D ou valorizacao de fontes internas de
acumulagao de conhecimento tecnologico. Embora
haja essa semelhanga, as seguidoras de maior porte
ndo podem ser comparadas com as frageis, que sao
“firmas de produgao”, possivelmente em arranjos
produtivos locais, enquanto as seguidoras sao “firmas
de distribuicao”, essencialmente comerciantes de
grande escala. O faturamento médio das seguidoras,
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13 vezes maior que o das frageis, ajuda a sustentar
esse argumento.

No que tange as frageis da industria de vestuario, que
constituem ampla maioria do setor (82%), dificimente
poderiam aderir a uma estratégia individual de agregagao
de valor, tendo em vista que sao empresas, geralmente,
de pequeno porte, de origem familiar, prestadoras de
servigos as maiores confecgoes sob o regime de facgéo
e pertencem ao setor informal da economia. Com lucro
médio anual de R$ 70 mil e auséncias de insercao externa
e de estrutura interna de P&D, seria muito pouco provavel
que suportassem despesas relativas a implantagao de
um nucleo de design na propria empresa, principalmente
para aquelas que sao faccionistas, dada a auséncia de
autonomia, recursos humanos qualificados e estrutura
produtiva limitada. Para as outras, resta a opgao de
consorcio de empresas, na qual varias pequenas podem-
se aglutinar para suportar custos de design, de estrutura
de exportagao e participagoes em feiras nacionais e
internacionais com apoio de instituigoes como o Sebrae
e poderes publicos locais. Dessa forma, mesmo que
seu dinamismo tecnoldgico seja pouco expressivo, as
medidas politicas para tais empresas devem ser tomadas
em fungao de seu importante papel na geracéo de renda
e emprego. Nesse sentido, programas de difusao de
técnicas de gestao e de controle da produgao podem
ser bastante eficazes para a melhoria da competitividade
dessas empresas.

A estratégia de desenvolver marcas proprias em
nichos de mercado que n&o concorrem com produtos
asiaticos parece ser a melhor alternativa para escapar
da acirrada concorréncia nos segmentos de mercado
mais padronizados e de baixo pre¢o, mesmo para
pequenas empresas que pertengam a categoria das
frageis, desde que haja suporte institucional adequado
— Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae). Nesse caso, parcerias entre
instituigoes e empresariado locais, com constituigao
de consorcios de empresas, podem estimular
crescente grau de formalizacao das empresas e de
criacdo de marcas proprias, investimentos em design
de roupas feitas a partir de jeans, certificagcoes
ambientais e de qualidade, além de promocao de
eventos e feiras para o setor. Para facilitar a entrada
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em mercados internacionais, deve-se estimular a
criacao de certificagoes ambientais, pois existem
organismos internacionais que criaram o “selo
verde” para produtos téxteis que respeitem aspectos
ecologicos e toxicoldgicos.™

0 apoio as empresas frageis se justifica porque
suas desvantagens em termos de escassez de recursos
financeiros e humanos tornam dificil qualquer estratégia de
fugir do poder de coordenagao da cadeia exercido pelas
grandes redes varejistas. Além do poder que possuem
para ditar precos para as pegas de roupas e escolher 0s
insumos a serem usados, as grandes redes varejistas
podem ainda deslocar suas encomendas para outros
paises, pois contam com amplo leque de fornecedores,
devido a existéncia de fabricantes que dispem de trabalho
barato em varias partes do globo. Dessa forma, participar
de uma rede de fornecedores mundiais pode representar
uma estratégia perigosa, além de limitar a autonomia
econdmica e tecnoldgica empresarial.

Além de ativos intangiveis, quaisquer prescrigoes
de politicas industriais também ndo podem
prescindir da melhoria do sistema de financiamento
publico para compra de maquinas e equipamentos,
tendo em vista que grande parte da competitividade
também depende de investimentos em ativos
materiais. I1sso ganha maior relevancia quando se
constata que apenas 36% das seguidoras e 29% das
frageis inovam em processo, no caso da industria de
vestuario, e 38% e 27%, respectivamente, no caso
da industria téxtil.

Outras medidas, também com carater de
suporte institucional, estao vinculadas a ampliacéo
dos esforgos de promogao da moda brasileira no
exterior através de instituigoes do setor, como
Associagao Brasileira da Industria Téxtil (Abit),
Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagoes e
Investimentos (Apexbrasil) e Associagao Brasileira
de Estilistas (Abest). Agoes como essas podem
auxiliar os produtores com marca propria a reforgar
representagGes comerciais no exterior, tendo em
vista 0 alto custo da montagem de rede propria de

13 Iniciativas como a certificagao do algodao ambientalmente sustentavel
em seu ciclo de producdo, lideradas por Coteminas, Marisol, Santista
Téxtil/Tavex e Springs Global, sdo inspiradoras de medidas como essa.
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distribuicao. Além disso, as politicas de incentivos
a exportacao da indastria, como as modalidades
do Programa de Financiamento as Exportagoes
(Proex), que sao o Proex-Financiamento e o Proex-
Equalizacdo, além do Novo Revitaliza Exportacoes,
poderiam fortalecer as empresas seguidoras para
atingirem metas de aceleragao do crescimento

de suas exportagoes. Também em relagao a
politica externa, deveriam ser buscados acordos
preferenciais de acesso aos mercados dos Estados
Unidos e Uniao Europeia.

Muitas das proposigoes sugeridas, como
medidas de politicas publicas, requerem
desoneracgao tributaria ou elevagao do limite de
empréstimo do governo federal. Entretanto, tais
medidas deveriam estar condicionadas ao aumento
dos gastos em P&D, ao desempenho exportador
das seguidoras e a internacionalizagao das lideres,
como regras de reciprocidade para suporte de
natureza crediticio e tributario da politica pablica.
Outras medidas sao associadas aos determinantes
de carater politico-institucional da competitividade,
como o uso do poder de compra do Estado para
produtos com maior nivel de agregacao tecnoldgica,
além de condicionantes macroeconémicos, como
evitar sobrevalorizagao excessiva do cambio em
fases de maior liquidez internacional.

Tais medidas sdo condigoes para o Brasil
adicionar mais valor aos produtos do complexo
téxtil-vestuario, principalmente o elo do vestuario, que
€ 0 mais dindmico em termos mundiais e 0 em que
0 pais possui menor competitividade, com pequena
insercao internacional em termos de volume de
vendas, qualidade e diferenciagao de produto. Para
isso, 0 maior apoio financeiro, crediticio e fiscal ao
setor, especialmente as maiores firmas (lideres e
seguidoras), deveria estar associado ao atendimento
de metas vinculadas a construgéo de marcas proprias,
capacidade interna de design e de incorporagdo de
insumos com maior contetido tecnologico.

AGRADECIMENTOS

Este artigo é derivado de projeto de pesquisa
intitulado “Determinantes da acumulagao de
conhecimento para inovagao tecnologica nos setores

285



industriais no Brasil: uma avaliagao direcionada para
formulacao de politicas publicas” e financiado pela

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

ABSTRACT

This paper explores the patterns of technological
knowledge accumulation of the textile and clothing
complex in Brazil in order to suggest industrial
policies to reinforce the firms' competitiveness. The
paper is based on micro-data of the Technological
Innovation Survey (Pintec) and the Yearly Industrial

Survey (PIA) of the Brazilian Statistical and Geography

Bureau (IBGE) in 2005, through which the Brazilian
firms were classified as leaders, followers fragile
and emerging. The results show the presence of
strong inter and intrasectoral heterogeneityand
suggest that measures of technological policies
should obey the different patterns of technological
knowledge accumulation of each firm’s categories.
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