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Resumo: Analisa 05 efeitos das cinco anos de seca {1979-83),
ocorridos no Nordeste, sobre a produgfo, o emprego e a renda
do pequeno produtor rural. Usaram-se dados da Produgao Agri-
cola Municipal (FIBGE) e atraves de anélise tabular procedeu-se
ao calculo dos resultados, onde se constatou redugdo da produ-
Gao agricola de até 83,00% relativamente ao ano de 1978, consi-
derado de precipitagbes normais. A partir da redugao da area
cothida e das exigéncias de mao-de-obra por cuttura, estimou-se
a quantidade de mao-de-obra liberada pelas cinco culturas, tendo
o ano de 1983 desalojado ¢ elevado niimero de 852.847 nordes-
tinos de suas atividades. O ano de 1983, o mais critico dos
cinco angs de seca, proporcionou prejuizos da ordem de Cr$
835,6 bilhdes na renda, o que corresponde a 40% em relacao
a 1978. Concluiu-se que © pequeno agricultor, por sua baixa
produtividade e reduzido grau de integragédo nos mercados, é
0 mais vulneravel ao fenémenc das secas na regiao nordestina.

1. INTRODUCAO

A primeira referéncia ao fendmeno das secas no Nordeste foi dada
por Fernao Cardin em 1587. Posteriormente, com a ocupagio do Sertio,
os registros de ocorréncias de secas periddicas foram intensificados, encon-
trando-se, hoje, um amplo quadro cronolégico das secas verificadas na
Regiio.

——
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O fendmeno das secas, definido como uma situagio climitica anormal
que provoca frustragSes nas safras agricolas, também apresenta-se como
um fato social, o que muitas vezes é apontado como causa do atraso
da Regiio, muito embora se saiba que tal conclusio representa uma opiniio
distorcida sobre a realidade nordestina, encobrindo, desta forma, seus
problemas estruturais.

O Nordeste, uma das cinco grandes regides do Pafs, inclui os Estados
que vio do Maranhio i Bahia, estando também inseridos o Territério
de Fernando Noronha e a parte setentrional do Estado de Minas Gerais
localizada no Poligono das Secas. Sdo 1.426 municipios, totalizando apro-
ximadamente 1.660.333 km?, o que corresponde a 20% da superficie do
Brasil. A 4rea abrangida pelo Poligono das Secas gira em torno de 950.000
km’, compreendendo 1.027 municipios ¢ uma populagio estimada em
20 milhdes de pessoas (SUDENE 10:13).

Muito embora, as diversas atividades agricolas desenvolvidas nos esta-
dos nordestinos apresentem semelhangas quanto aos aspectos estruturais,
a Regiio é do ponto de vista econémico, social, cultural e fisico muito
diversificada. Apresenta uma grande heterogeneidade tanto nas suas ireas
internas como em relagio is demais regides do Pais.

Dentro dessa colocagio, por exemplo, tem-se a visio de um Nordeste
dividido em seis regides naturais: Cerrado, Agreste, Litoral-Mata, Semi-
irida (Sertio), Manchas Férteis e Meio-Norte (Transigio Amazdnica).
No entanto, segundo, FIGUEIROA (6) “de todas as regides do Nordeste
rural, a zona Semi-4rida constitui a principal zona ‘problema’, pela perié-
dica ocorréncia de fortes perfodos de secas, que reduzem significativamente
os volumes de produgio e incidem drasticamente sobre uma ampla popu-
lagio sem terras e de escassos recursos financeiros”. Os principais atributos
desta zona sio: representa 51% da superficie regional; sua populagio
chega a 48,5% do total da populagdo rural nordestina; a densidade demo-
grifica é de 16,5 hab/km?; sensivel irregularidade de suas precipitagoes,
alcangando, em média 750 mm por ano, sendo apontada como a regiio
brasileira de maiores “variagdes” pluviométricas de um ano para outro,
com o coeficiente médio de variagio em torno de 30%, atingindo, em
algumas 4reas uma marca superior a 57%.

No que se refere 3 capacidade dos solos do Nordeste Semi-drido
estima a SUDENE (11) que 50% da 4rea do Poligono das Secas “‘se
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constituem de terrenos cristalinos, impermedveis, caracterizados por solos
pouco profundos, rasos, pedregosos, com relevo variando entre suave
e acentuado e com baixa capacidade de armazenamento de dgua”.

Em geral, ““a economia das zonas semi-dridas apresenta-se como um
complexo de pecuidria extensiva e agricultura de baixo rendimento”.(1)
Este tipo de agricultura fundamentada no sistema de produgio, caracte-
rizado pelo complexo algoddo-pecudria-culturas de subsisténcia, é alta-
mente vulnerivel ao fenémeno das secas.* Uma modificacio na distri-
buicdo das chuvas ou uma redugio no volume destas, que impossibilite
a agricultura de subsisténcia, ¢ o suficiente para desorganizar toda a ativi-

dade econémica.

A agricultura de subsisténcia — fonte de trabalho e sustento da grande
massa de pequenos produtores rurais com ou sem terras — & exatamente
a mais afetada pela crise de produgio representada pela seca, em alguns
casos extrapolando seus efeitos danosos sobre a pecudria.** Dai, as caracte-
risticas de calamidade social por que passa o Nordeste em perfodos inten-
sivos de secas.(1)

Nestas condi¢des, segundo SAMPAIO (8) “sofrendo o maior peso
dos prejuizos exatamente aqueles grupos de baixa renda que nio dispoem
de ativos suficientes para se sustentar durante a crise, a tnica saida ¢
a emigragio. Ou o trabalho nas frentes (de servigo) que, por sinal, também
beneficia os médios e grandes proprietdrios, 3 medida que lhes libera
de sustentar a mao-de-obra durante a seca sem que com isso force a
mesma, em sua totalidade, a emigrar”.

A resultante social dos efeitos das secas é a formagio de verdadeiros
bolsées de miséria e pobreza compostos, principalmente, por pequenos
produtores rurais que emigram dos campos para as cidades, onde disputam
reduzidas oportunidades de emprego e de servigos bésicos (saneamento,
educagdo, transporte e habitagio).

* E muito comum encontrarem-se diferentes tipos de consércios formados pelo algodio,
milho, feijio e mandioca.

** Considera-se¢ como pequeno produtor rural ou produtor de baixa renda aquele que
percebe o valor de até dois salirios minimos regionais de renda bruta familiar com
um equivalente em contribuigio de trabalho de duas pessoas adultas por familia rural;
ou alternativamente aqueles estabelecimentos rurais com area inferior 2 50 ha.
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Um outro efeito também evidente e negativo ¢ o da ampliagio do
excedente de mio-de-abra que passa 1 pressionar o nimero de empregos
disponiveis, impulsionando para baixe a renda e os salérios. Aliado a0
quadro conjuntural da seca, somam-se as conseqiiéncias da grave crise
econdmica que tem afetado todo o Pafs, o que tem levado a uma redugio
da oferta de emprego como decorréncia do declinio do nivel da atividade

econdmica produtiva (CASIMIRO, 3).

Acrescente-se que a sensivel elevagio dos pregos dos produtos agrico-
las e a significativa redugio da renda decorrem nio sé da diminuigio
do volume fisico da produgio, em épocas secas, mas também da agio
ineficaz da politica governamental que, apresentando falhas na execugio
e centralizagdo excessiva, tem enfraquecido o processo decisério de imple-
mentagio e controle dos programas voltados para o desenvolvimento regio-
nal.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo analisar os efeitos
dos cinco anos de seca (1979-83), verificados no Nordeste, sobre a produ-
¢30, 0 emprego e a renda daquele grupo mais afetado pelas irregularidades
climdticas que é o do pequeno produtor rural. Apenas serao analisados
os principais produtos contidos nos sistemas de produgio dos produtores
de baixa renda, ou seja, algodio, feijio, mandioca e milho. Os consércios
nio serdo estudados em virtude de nio existirem dados disponiveis.

2. EFEITOS DAS SECAS SOBRE A PRODUCAQ AGRICOLA

Dentre os diversos fatores negativos gerados pelo reduzido e irregular
regime de chuvas, as perdas ou frustra¢cdes da produgdo agricola ocupam
posigao principal. Uma vez que a agricultura nordestina ¢ composta em
sua grande parte por pequenos produtores, proprietirios ou arrendatdrios
e trabalhadores assalariados que, grosso modo, produzem alimentos para
a prépria subsisténcia e pouco participam da economia de mercado, empre-
gam técnicas rudimentares que nio os capacitam a nenhum meio de defesa
contra os efeitos da seca, a resultante de tudo isso é a incapacidade de
formagio de um excedente econdmico, vez que a sua renda real ¢ instdvel
e é baixa a produtividade do seu trabalho.

A economia da regiic semi-drida nordestina caracteriza-se em trés
camadas — a da agricultura de subsisténcia, a do algoddo mocé e a do
consérecio. Conforme se viu anteriormente, a agricultura de subsisténcia,
por sua baixa produtividade e reduzido grau de integra¢do nos mercados,
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¢ particularmente a mais vulnerdvel e freqlientemente estd sujeita a crises
peritdicas de producdo. “Uma modificagio na distribui¢io das chuvas
ou uma redugio no volume destas que impossibilite a agricultura de subsis-
téncia, bastam para desorganizar toda a atividade econdmica. A seca provo-
ca, sobretudo, uma crise da agricultura de subsisténcia. Daf, suas caracte-
risticas de calamidade social” {1:51-2).

Em 1979 os efeitos perniciosos da seca, relativamente a 1978, fize-
ram-se sentir, principalmente, na redugio da produgio de algodio arbéreo
em torno de 39,0% (181 mil toneladas), de algodio herbiceo em 26,0%
(59 mil toneladas), de mitho em 17,0% (255 mil toneladas), além das
perdas verificadas, em menores proporgdes, nos demais produtos cons-

tantes da TABELA 1.

Os efeitos da seca de 1980 fizeram-se presentes em maiores proporgoes
do que aqueles verificados para o ano de 1979. Assim é que, a redugio
da produ¢io de algodio arbéreo foi de 48,8% (271 mil toneladas), de
algodao herbiceo 36,0% (83 mil toneladas), de milho 45,0% (680 mil
toneladas), feijio 29,0% (202 mil toneladas) e de mandioca 2,0% (233
mil toneladas).

A produgio agricola nordestina prosseguiu sua tendéncia declinante
para o ano de 1981 com a produgio de algodio arbéreo reduzindo-se
para 271 mil toneladas (59,0%), de milho caindo 997 mil toneladas
(66,0%), de feijio decrescendo para 254 mil toneladas (36,0%) e de algodio
herbiceo 75 mil toneladas a menos (33,0%).

Em 1982, embora tenha sido um ano de estiagem, as chuvas apresen-
taram comportamento bastante distribuido, fazendo com que a maioria
das culturas em andlise apresentassem variagdo positiva em relagio ao
ano-base de 1978. Contudo, houve redugdes nas safras de algodio arbéreo
e herbdceo (239 mil toneladas), mandioca (535 mil toneladas) ¢ milho
(377 mil toneladas).

Finalmente, a seca de 1983 assumiu dimensdes catastrdficas para a
agricultura nordestina. Conforme se observana TABELA 1 foram perdidas
ao redor de 384 mil roneladas de algoddo arbéreo e 126 mil toneladas
de algodio herbiceo. Acentuadas perdas foram também verificadas na
produgio de milho (1,2 milhdo de toneladas), de feijao (476 mil toneladas),
de mandioca (3,2 milhdes de toneladas), além de perdas consideraveis
em outras culturas.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 20, n. 1, p. 9-30, jan/mar. 1989 13



¥l

6661 4BWUBl -6 d | U 0Z ‘A BZSjEPOL “PION 'UOOS K

[6]

TABELA 1

Perdas de Produgbes Agricolas e Varlagzo Percentual das Principats Culturas do Nordeste em Relagio a 1978

1979—383

Quantidade: tonelada

Perdas ¢ Variagio Percentual (%)

Total
Safra de
Culturas das
1978 1979/7% 1980/78 1981/79 1982/78 1983/78
1979 1980 1981 1982 1983 Perdas
(%) (%) (%) (%) (%)

Alg. arbéreo 461781 130766 -3%,15  225.227  —~48,77 271304 -58,75 218306  —47,27  3B3.583  —83,10 1.279.186
Alg, herbdceo 227.493 58.793 —125,84 82.681 —36,34 74.524 —32,76 21015 =-9,24  126.172 —55.46 143,185
Feijao 703.586 20,504 ~-2,9 202.303 —28,75 255.634 -36,05 — —_ 476.019 — 67,66 952.460
Mandioca 13.557.545 121.872 ~0,90 233.206 -1,72 —_ - 535.22Q —3,95 31174824 —2342 4065122
Milho 1.510.637 255,127 ~16,89 680.177 — 45,03 996.51% —65,97 377.152 -2497 1.203.721 —79,68 3.512.6%9

FONTE: SUDENE

NOTA: Os dados acima coletados sio refercnres 3 produgio obtida pelos pequenos, médios e grandes agricultores.
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Desta forma, computando-se as perdas totais do perfodo 1979-83
chega-se as cifras impressionantes de 1,6 milhio de toneladas de algodio,
4 milhdes de toneladas de mandioca, 3 milhoes de toneladas de milho
e 952 mil toneladas de feijdo, sem considerar as demais perdas verificadas
em outros produtos.

3. IMPACTOS DAS SECAS SOBRE O NIVEL DE EMPREGO
(OCUPACAO)

Observou-se, anteriormente, que o desencadeamento dos efeitos ne-
gativos das secas se faz presente, em primeiro lugar, sobre a agricultura
de subsisténcia. Essa agricultura, caracterizada por baixa produtividade
¢ tecnologia bastante tradicional, absorve grande parte da mio-de-obra
rural nordestina. De acordo com o Censo Agropecuirio de 1975, os peque-
nos estabelecimentos agricolas, de menos de 50 ha, detinham 81,0% do
pessoal ocupado no setor agropecudrio do Nordeste, ou seja, cerca de
7,0 milhées de pessoas. Vale salientar que ““a populagio rural do Nordeste
atingiu, em 1980, 17,3 milhdes de pessoas, cerca de 50% da populagdo
total, enquanto a populagio economicamente ativa (PEA) agricola era
de 5,6 milhdes, também 50% do emprego total do Nordeste” (LEITE
7:109). Com as frustragées das safras e a conseqiiente redugdo da renda,
a Unica saida para a sobrevivéncia da populagio afetada é a migragio
para os centros urbanos i procura de emprego. Apenas para se ter uma
idéia dessa magnitude, o saldo migratério (imigragio menos emigragio)
dos Estados do Nordeste em 1980 foi cerca de — 5,5 milhdes de pessoas
(SUDENE 9:21).

No entanto, ao longo das diversas secas verificadas no presente século,
o Governo vem adotando medidas, consideradas de curto prazo, que
resultam na criagio de fontes de ocupagio (frentes de trabalho), que permi-
tem A populagido mais afetada manter um nivel minimo de renda.

Para evitar que a populagio se deslocasse em massa, durante a seca
de 1979 a 1983, foi necessiria a criagio de cerca de 500 mil empregos
em 1979 (8,9% da PEA agricola), 720 mil em 198C (12,9% da PEA
agricola), 1,2 milhio em 1981 (21,0% da PEA agricola), 747 mil em
1982 (13,3% da PEA agricola) e 3,1 milhoes em 1983 (cerca de 55,0%
da PEA agricola de 180) (SUDENE 10:27).
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TABELA 2

Area Colhida e sua Variagdo em Relagio a 1978 para o Nordeste

Area Colhida ¢ Variagio (ha)

Culturas 1978 147% Diferenga 178¢ Diferenga 1981 Diferenga 1982 Diferenca 1983 Diferenga
{A) (8) (B) — (A) (C) {C)— (A} (0) (D} — (A) (E) (E) — (A} (F) (F) —(A)

Alg. arbéreo 2.479,948 2.359.965 —119.983 2.346.052 -133.896 2.114.3%6 —365.552 2.055.949 —423.999 1.579,280 —900.6638
Alg. herbdceo 600,974 521,488 —79.486 558.780 —42.194 575.879 —25.095 684.006 +83.032 295.075 —305.899
Feijao 1.962.672 1.792.929 —169.743 1.791.329 —171.343 1.890,703 —-71.96% 2.512.595 +549.923 1.265.671 —697.001
Mandioca 1.186.008 12753114 —12.894 1.293.021 F7.013  1.302.055 +16.047 1.354.537 +68.529 1.256.0%0 —219.918
Milho 2.538.875 2.442.737 —9%6.138 2.193.108 -345.767 2.031.544 -507.331 2.777.027 +238.152 1435400 -1.103.475

FONTE: FIBGE — Produgao Agricola Municipal, 1978, 1979, 1980, 1981, 1982 e 1983,

NOTA: Os dados acima sio referentes 3 4rea colhida pelos pequenos, médios ¢ grandes produtores.
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Muito embora seja visivel o fendémeno do desemprego rural, ocasio-
nado pelas secas, nio se tem conhecimento de nenhum estudo visando
a estimar a quantidade de mao-de-obra liberada do campo quando da
incidéncia das estiagens no Nordeste. Relativamente, pouco se conhece
da seca como ocorréncia conjuntural que provoca efeitos sobre o nivel
de ocupagdo das atividades agricolas e sobre a economia regional como
um rodo. Neste segmento, a titulo de exercicio, procura-se estimar a
mio-de-obra excedente ou liberada em cinco das culturas mais importantes
cultivadas pelo pequeno produtor rural da Regiio nordestina.

Assim sendo, apresentam-se na TABELA 2 os dados oficiais para
as dreas colhidas no periodo de 1978 a 1983. Observa-se que, no geral,
houve acentuadas redugbes na drea colhida para todos os anos de seca
analisados, comparativamente ao ano de 1978, considerado normal. A
excegdo fica por conta do ano de 1982 que, embora tenha sido um ano
de estiagem, apresentou uma maior regularidade nas chuvas, o que contri-
buiu para um desempenho relativamente bom da economia da Regiio.
Por outro lado, a acentuada redugio da drea colhida no anoc de 1983
estd correlacionada com o perfodo mais critico, dos cinco anos de seca,
ou seja, quando a seca se fez presente com maior intensidade.

A TABELA 3 relaciona, por cultura, a quantidade de mao-de-obra,
em homens/dia por hectare, requerida para as atividades de preparo do
solo, plantio, tratos culturais e colheita.

TABELA 3
Utilizagdo da Mio-de-obra em Cinco das
mais Importantes Culturas do Nordeste

Culturas Mio-de-obra
{(Implantagio + Manutengio + Colheita) (Homens-dia por hectare)

Algodio arbéreo 28
Algodio herbdceo 66
Feijio 53
Mandioca : 65

Miiho 55

FONTE: SUDENE/BANCO MUNDIAL: Pesquisa do Tamanho Tipico da Unidade de
Produgio Agricola do Nordeste — Coeficientes Técnicos do Nordeste. Recife,

1976.
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A partir da redugdo da drea colhida (TABELA 2) e das exigéncias
de mio-de-obra por cultura (TABELA 3) estimou-se a quantidade de
mdo-de-obra liberada por cada cultura durante os anos estudados (TABE-

LA 4).

Para se calcular 0 nimero de homens que perderam suas ocupagoes
em decorréncia das secas, necessirio se fez a realizagio de algumas pressu-
posigbes. Nesse sentido, partindo-se das pressuposigoes de que 0 homem
do campo nio trabalha aos sabados, domingos e feriados restam apenas
em torno de 260 dias tteis no ano. Destes, descontando-se mais 90 dias
nao trabalhados durante o ano, nio que o agricultor nao queira trabalhar,
mas porque falta ocupagio, chega-se i cifra de aproximadamente 170
dias efetivamente trabalhados durante o ano, o que na verdade representa
o tempo médio dedicado desde o preparo do solo até a colheita da maioria
dos produtos agricolas no Nordeste.

Desta forma, se dividirmos os valores totais de homens/dia apresen-
tados na TABELA 4 pelos 170 dias efetivamente trabalhados por cada
homem na agricultura nordestina, chega-se i conclusio de que a redugio
da drea colhida no ano de 1979, apenas para as cinco culruras analisadas,
proporcionou a liberagio de 139.575 homens. Para o ano de 1983, o
-mais critico do periodo, em torno de 852,852 nordestinos foram desalo-
jados das suas atividades agricolas. O excedente de mao-de-obra desocu-
pada para os anos de 1980 e 1981 foi de 201.038 e 250.390 homens,
respectivamente. No ano de 1982, no cémputo geral, nio houve liberacio
de mio-de-obra.

Assim, observa-se que os nimeros apresentados estio muito aquém
dos fornecidos pela SUDENE relativamente 2 quantidade de mio-de-obra
alistada nas frentes de trabalho. Algumas razdes de ordem técnica ¢ politica
podem justificar tais diferengas. Em primeiro lugar as “frentes de traba-
lho”, criadas quando da ocorréncia de secas, nio tém adotado um critério
eficaz de sele¢io no que se refere ao alistamento de pessoas que “realmente”
se dedicam is atividades agricolas. Como é do conhecimento dos técnicos
voltados para o setor agricola, muitos dos alistados que moravam nas
cidades faziam de outra atividade a ocupagio principal, mas através de
certos privilégios politicos, foram postos como participantes das frentes.
Segundo, o estudo contemplou apenas cinco culturas, deixando de levar
em consideragio algumas outras exploragées que sio praticadas pelo pro-
dutor rural do Nordeste. Terceiro, nio foram considerados os sucessivos
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TABELA 4
Mie-de-obra Excedente (liberada) por cada Cultura em Homens/Dia e Respectivas Percentagens

Relativamenite a0 Anc de 1978 para o Nordeste

1979—383
Anos
Culturas 19780 1979 1980 1981 1982 1983
Absoluto % Abscluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Algodio arb6reo 69,438,544 3.359.524 4,84 3.749.088 5,40 10.235.456 14,74 11.871.972 17,10 25.218.704 34,32
Algodio herbiceo 19.664.284 5.246.076 13,23 2.784.804 7.02 1.656.27¢ 4,18 — 5.480.112 ~ 13,82 20.189.334 5,09
Feijao 104,021,000 8.996.379 8,65 9.081.179 8,73 3,814,357 3,70 —29.145.919 - 28,02 36.941.053 35,51
Mandioca §3.590.520 838.110 1,00 —-455.84% —0,55 —1.043.055 -—1,25 —4.454.385 -5,33 1.944.6470 2,33
Milho 139.638.000 5.287.590 3,79 19.017.185 13,62 27.903.205 19,98 -13.098.360 9,38 60,691,125 43,46
Total 436.352.348 23.727.679 5,44 34.176.411 7,83 42.566.233 9,76  —40.306.804 -9.24 144.984.886 33,23

FONTE: Dados calculados a partir das TABELAS 2 ¢ 3.

(1) Homens/dia ocupados pas cinco culturas analisadas para a drea colhida tota) no ano de 1978,



[12]

plantios efetuados pelo agricultor, tendo em vista que na seca é comum
a realizagio de dois a trés replantios em decorréncia das irregularidades
das chuvas. Por fim, supde-se que o niumero de mulheres que participaram
das frentes além dos alistados, que comumente nio eram reconhecidos
como fazendo parte dos programas de emergéncia, tenham contribuido
para superestimar os dados apresentados pela SUDENE em relagio ao
levantamento parcial realizado neste estudo.

Por outro lado, efetuando-se a andlise a nivel de cultura, observa-se
pela TABELA 4, que na seca de 1979 somente o cultivo do algodio
herbiceo desocupou 3,2 milhdes de homens/dia, cerca de 13% da mio-de-
obra absorvida pela cultura no ano de 1978. As culturas de feijao e milho
desempregaram cerca de 9,0 milhoes e 5,3 milhdes de homens/dia, respecti-
vamente. Semelhante comportamento foi verificado para os anos de 1980,
1981 e 1983, sendo que, este dltimo apresentou valores expressivamente
elevados como podem ser constatados nos casos do milho, que liberou
cerca de 60,5 milhoes de homens/dia; do feijao, 37,0 milhées de homens/
dia; e do algodio arbéreo, 25,0 milhdes de homens/dia, o que representou
respectivamente, 43,5%, 35,5% ¢ 36,0% da mio-de-obra empregada nas
mesmas culturas no ano de 1978.

Essas cifras podem ser consideradas alarmantes, i4 que segundo DOR-
NAS (5) o requerimento de mio-de-obra de produtores de baixa renda
no Nordeste é de 1.088.983 homens/dia. O mesmo relatério mostra que
durante cada ano, no Nordeste, uma elevada média de 1.141.516 homens/
dia ficam desempregados. Atentando-se para o fato de que 81,0% do
pessoal ocupado no setor agropecudrio do Nordeste estd no grupo de
drea menor do que 50 ha (SUDENE 9)* e que a seca flagela, principalmente,
pequenos agricultores proprietirios (20,1%) e pequenos agricultores nio-
proprietarios (75,1%) (CAVALCANTT 4:201-3), pode-se inferir a dimen-
530 catastr6fica manifestada pela seca sobre o nivel de ocupagio do pequeno
produtor rural do Nordeste.

4. PREJUIZOS ECONOMICOS CAUSADOS PELAS SECAS

Em 1958 o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) foi criado com o intuito de formular uma politica de desenvol-
vimento para o Nordeste. Tal grupo constatou que os efeitos econémicos
causados pelas secas constituem-se uma “crise de produgio de magnitude

* TABELA 86.
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limitada”. A seca atinge com maior intensidade a populagio dedicada
a produgio de alimentos, composta, em sua grande maioria, por pequenos
produtores, proprietirios ou nio de terra. Esta populagio, que segundo
alguns autores responde por cerca de dois tergos (2/3) da produgao de
alimentos, tem nas culturas de milho, feijio e mandioca — considerados
como produtos de subsisténcia -— a sua principal fonte de renda, normal-
mente, nio-monetiria, enquanto o algodio e a pecudria representam os
dois produtos mais importantes no que tange 2 pequena parcela de renda
monetiria gerada pelo pequeno produtor rural.

CAVALCANTI (4), ao estudar a seca nordestina de 1979, constatou
que os itens “‘alimentacdo e pagamento de dividas constituiam a principal
forma de aplicagio dos ganhos pelos trabalhadores (alistados), totalizando
80,5% das despesas no conjunto do Nordeste, com ligeiras variacGes
por Estado. Pagamento de dividas af diz respeito essencialmente ao chama-
do “fornecimento”, que sio os adiantamentos feitos em bens, aos trabalha-
dores, parceiros ¢ assalariados pelos proprietdrios de terra. O “forneci-
mento”” é constituido de alimentos em sua maior parte, com pequena
participagio de artigos como querosene, sabio e remédios. Assim, pode-se
afirmar que pelo menos trés quartas partes da despesa do trabalhador
oficialmente flagelado, deve destinar-se ao consumo alimentar, proporg¢io
que bem define o estado de miséria acentuada desse contingente de indivi-
duos™.

E por essa razao que de acordo com CARVALHO (2) “sio os peque-
nos proprietirios e os produtores nio-proprietirios os alvos atingidos
de forma mais direta por uma seca. Esse fato se explica pela reduzida
capacidade de poupanga — e/ou de resisténcia — gue tém tais produtores.
Suas escassas reservas de recursos sevem apenas para a subsisténcia propria
e em condigoes de extrema dificuldade. Desse modo, uma descontinuidade
no ciclo das chuvas retira-lhes, como diria um economista, a “cests”
ou a “cuia” marginal de alimentos que eles disporiam em anos de inverno
normal. A seca funciona assim como agente que contribui para agravar
as dificuldades enfrentadas por essas categorias de produtores’.

Dada a sensibilidade do pequeno produtor rural ao fenémeno da
seca, ¢ interessante examinar, de maneira mais especifica, os seus efeitos
sobre a renda gerada pelos produtos analisados. Cabe ressaltar, que «
varidvel “valor da produgdo” aqui serd utilizada como uma “proxy” da
renda, pela falta de dados disponiveis.
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Deste modo, através de informagdes da TABELA 5, onde se apresenta
o valor da produgio a pregos correntes, estimaram-se os valores mostrados
na TABELA 6, que ilustram os valores da produgio, a pregos de margo
de 1986, no periodo 1978-83 para as cinco culruras estudadas.

No entanto, para efeito de anilise utilizar-se-3 a TABELA 7, onde
se registra a reducdo e/ou aumento do valor da produgio obtido em
cada ano de seca, relativamente a0 ano de 1978, considerado como de
precipitagoes pluviométricas normais.

Examinando-se as secas sucessivas, verificadas no periodo 1979-83,
percebe-se que as constantes variagdes climdticas causaram efeitos nitidos
sobre a renda do setor agricola, particularmente, a partir de 1981, Obser-
va-sc que no balango geral entre aumento e/ou redugdes de renda gerado
pelos cinco produtos, a seca de 1981 proporcionou prejuizos no total
de Cz$ 62 milhdes, vindo em ordem crescente de prejuizos a seca de
1982, com Cz$ 2,76 bithoes (16,6% em relagio a 1978), e a seca de
1983, com Cz$ 6,53 bilhdes (40,0% em relagdo a 1978) de redugio na

renda.

Um fato importante é que mesmo em anos secos como os de 1979
e 1980 a renda, no coéHmputo geral, aumentou em cerca de Cz$ 914,9
milhoes e Cz$ 2,4 bilhdes, respectivamente. As reducoes de renda para
aqueles dots anos ficam por conta das culturas de algodio arboreo e herba-
ceo que diminuiram em torno de Cz$ 965,8 milhdes em 1979 e Cz§
1,17 bilhdes em 1980, bem como da cultura de milho que apresentou
prejuizo da ordem de Cz$ 908,4 mithoes no ano de 1980.

Uma primeira explicagio para 0 aumento da renda, proporcionado
pelas culturas do feijio e da mandioca, em pleno ano de seca, estd de
cerra forma relacionada ao aumento da 4rea plantada, que segundo a Funda-
cio IBGE, relativamente a 1978, a de feijao apresentou em 1979, aumento
de 32.400 ha, 259.536 ha em 1980 e de 686.621 ha em 1981. Para a
cultura de mandioca a 4rea plantada foi reduzida em 18.000 ha, em 1979;
aumentou 15.988 ha, em 1980, ¢ 97.408 ha em 1981.

Uma segunda explicagio para o aumento de renda nos anos secos,
talvez, relaciona-se com um aumento real de pregos mais do que propor-
cional ao decréscimo nas quantidades, visto tratar-se de produtos inelds-
ticos 2 demanda.
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TABELA 5

Valor da Produgio de Cinco Importantes Produtos Agricolas do Nordeste

(1978—83)

Valor da Produgio (Em Cr$ 1.000)

Culturas
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Algodio arbéreo 4.077.633 4.669.812 8.848.683 10.533.637  19.699.754 27.808.124
Algodio herbdceo 1.652.509 2.311.762 4.325.038 7.020.690 14.978.170 43.884.830
Feijio 4.827.542 9.140.257 21.776.468 37.501.837 54.149.953 92.773.342
Mandioca 6.921.651 12.424.783  31.540.034 69.218.575 101,033,586 213.089.835
Milho 3.158.333 4.989.561 6.259.692 8.706.716  27.771.990 26.001.020
Total 20.637.668  33.536.17%  72.749.915 132.981.455 217.633.453 403.557.151

FONTE: FIBGE

NOTA: Dados sobre valor da produgio para pequenos, médios ¢ grandes agriculeores.
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TABELA 6
Valor da Produgdo de Cinco Importantes Produtos Agricolas do Nordeste
(1978—83)

Valor da Produgio (Em Cr$ 1.000)"

Culturas
1978 1979 1980 1981 1982 1983
Algodéo arbéreo 3.288.414 2.444.928 2.316.409 1.313.421 1.256.362 696.771
Algodﬁo herbiceo 1.332.669 1.210.347 1.132.209 875.398 955.240 1.099.595
Feijao 3.893.179 4.785.475 5.700.646 4.676.040 3.453.441 2.324.564
Mandioca 5.581.977 6,505,122 8.256.553 8.630.745 6.443.468 5.339.259
Milho 2.547.043 2.612.336 1.638.663 1.085.625 1.771.173 651.491
Total 16.643,282 17.558.208 19.044.480 16.581.229 13.879.684 10.111.680

FONTE: TABELA 5.

(1) Valores corrigidos segundo IGP — DI (Mar¢o 86 = 100).
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TABELA 7

Variagio do Valor da Produgio a Pregos de Margo de 1986 em Relagio ao Ano de 1978 para o Nordeste

Variagio do Valor da Produgio (Em Cr$ 1.000)

Culturas
1978 1979 1980 1981 1982 1983
A]godéo arbéreo l 3.288.414 — 843.486 — 972.005 — 1.974.993 — 2,032,052 — 2.591.643
Algodio herbiceo 1.332.669 - 122.322 — 200.460 — 457.271 — 377.429 — 233.074
Feijao 3.893.179 +892.296 +1.807.467 +782.861 - 439,738 — 1.568.615
Mandioca 5.581.977 +923.145 +2.674.576 +3.048.768 +861.491 — 242.718
Milho 2.547.043 +65.293 -~ 908.380 — 1.461.418 — 775.870 — 1.895.552
Total 16.643.282 +914.926 +2.401.198 — 62,053 — 2.763.598 — 6.531.602

FONTE: TABELA 6.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Como se verificou anteriormente, as secas além de produzirem um
problema econémico, que se caracteriza principalmente por uma crise
de produgdo, ainda assumem aspectos sociais tio graves, interferindo na
redugdo do emprego e da renda, que se podem caracterizar como um
estado de calamidade saocial.

Concentrando seus efeitos, particularmente, sobre o pequeno produ-
tor — proprietdrio ou nio de terra — as secas inicialmente destroem
a sua unica alternativa de sobrevivéncia — a produgio de alimenros para
auto-consumo. Desprovidos de terras ou mesmo dispondo delas, mas
impedidos de produzir, em decorréncia das adversidades climdticas, nio
dispondo de um minimo de excedente econémico e sem alternativas de
nenhuma fonte de renda, a anica tendéncia para os agricultores é migrar
para os centros urbanos, seja dentro da prépria Regido, seja para outras
dreas do Pais. A parcela da populagio que nio migra encontra como
tnica alternativa o engajamento nas frentes de servi¢o, quando a oportu-
nidade existe.

Constatou-se, na realidade, que a agricultura de subsisténcia, por
sua baixa produtividade e reduzido grau de integragio nos mercados,
¢ bastante vulnerdvel ao fenémeno das secas. Assim é que, a produgio
agricola, para todas as culturas, sofreu redu¢des considerdveis no periodo
analisado, registrando perdas.de produgio da magnitude de 68,0% para
o feijio e de 79,0% para o milho, relativamente a 1978, ano considerado
normal. Idéntico comportamento foi constatado para as demais culturas
estudadas.

Concluiu-se que a seca, interferindo sobre a drea colhida de algodio,
milho, feijio ¢ mandioca provoca redugées significativas sobre o nimero
de produtores rurais ocupados nessas culturas, como foi o caso da seca
de 1983 que liberou cerca de 852.847 nordestinos.

Admitindo-se que 81,0% do pessoal ocupado no setor agropecuirio
do Nordeste estd no grupo de 4drea menor do que 50 ha, que a seca
flagela, principalmente, pequenos agricultores proprietirios (20,1%) e pe-
quenos agricultores ndo-proprietirios (75,1%) ¢ que o requerimento de
mio-de-obra de produtores de baixa renda no Nordeste é de 1.088.983
homens/dia, pode-se concluir a dimensio catastréfica manifestada pela
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seca sobre o nimero de pequenos produtores rurais desempregados no
Nordeste, tendo em vista que o excedente de mao-de-obra variou de
um minimo de 838.110 homens/dia, para a cultura de mandioca em 1979,
até um miximo de 60,7 milhdes de homens/dia, liberados pela cultura

do milho em 1983.

O desencadeamento dos efeitos negativos da seca atuando primeira-
mente sobre a produgdo, em seguida sobre o emprego, tem como resultante
final a redugdo da renda do agricultor que em 1983, por exemplo, atingiu
a elevada cifra de Cz$ 6,5 bilhoes, cerca de 40,0% a menos em relagio
4 renda gerada em 1978,

Uma constatagio importante ¢ que mesmo com as secas de 1979
e 1980, a renda aumentou, o que em parte pode ser explicado pelo aumento
da 4drea plantada e pelo aumento real de pregos mais do que proporcional
ao decréscimo nas quantidades, possivelmente ocorrido nestes dois anos.
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Abstract: The main objective of this study was to analyze the
five year {1979-83) droughts effect on agriculturat production,
labor use, and income of small farmers of the Northeast. The
data used in the research was obtained from the County Agricul-
tural Production Statistics, published by FIBGE. The resuits led
to conclude a reduction of agricultural production up to 83% in
relation to 1978, a year of normal rainfall. In 1983, about 853
thousand rural workers lost their jobs due to reduction in crop
harvested area. Also in the same year, value of agriculturat pro-
duction suffered a loss of aproximatelly 836 million cruzados
which is about 40% that of the year 1978. { was concluded
that small farmers, due to low agricuitural productivity and loss
of access to markets, are the most vulnerable to drought in the
Northeast region of Brazil.
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