IRRIGACAQ

TECNOLOGIA PARA O SEMI-ARIDO:
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Resumo: O estudo enfatiza a necessidade de se ampliar a produ-
cao de tecnologias para o desenvolvimento da irrigacao, nas
particulares condigoes do Nordeste semi-arido. A geragdo de
tecnologias com essas carcteristicas tem em vista a utilizagao
econémica e social das ndo muito amplas disponibilidades dos
recursos de solo € dgua ai encontrados. indica que se deve
conferir prioridade tanto aos pequenos aproveitamentos hidroa-
gricolas, existentes em &dreas com reduzidas possibilidades de
utilizagdo, comao aos de maior porte, passiveis de maobilizagao
nas terras térteis da Regido. Por isso, a expansac da agricuttura
irrigada na hinteriandia semi-arida do Nordeste depende muito
da introdugdo de inovagdes tecnaldgicas, nao apenas das fisicas
e quimicas, mas em particular das bioldgicas, expressas estas
por variedades geneticamente desenvolvidas para o cultivo espe-
cifico em condigbes de irrigagdo. O estudo contempla a definigao
de critérios de prioridade para o desenvolvimento da pesquisa
e tecnologia nesse campo. Indica que as agdes das instituicoes
publicas — como a EMBRAPA, a EMBRATER, as EMATERs
e as que integram ¢ Programa Nacional de Irrigacao (PRONI)
— € privadas, que atuam no semi-arido, prestando servicos de
pesquisa e assisténcia técnica, sao fundamentais para o fortaleci-
mento da irrigagac. E conclui gue o desenvolvimento da agri-
cultura irrigada podera avan¢ar com a estrutura de pesquisa
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existente na Regiao, sendo esses eiementos basicos para a cria-
cdo de uma nova frente de expansac econdémica no Nordeste.
Assim mesmo, pde em relevo a necessidade de se conferir,
de fato, elevada prioridade aos trabalhos de pesquisa e geracao
de novas tecnoiogias nos diferentes dominios da irrigacao, mor-
mente nos relacionados a eficiéncia do uso da dgua e adrenagem
das areas irrigadas.

As dreas semi-dridas do mundo sio menos estudadas do que as de
clima temperado. Suas possibilidades de aproveitamento sio, por isso,
pouco conhecidas. A ampliagcio do conhecimento dos recursos existentes
nesses territérios, especialmente os de solo e dgua, constitui tarefa impor-
tante, da qual comegam a se dar conta virios governos dos pafses que
~dispoermn de amplas faixas de terra situadas nesses dominios.

O semi-drido nordestino nio ¢ muito diferente neste sentido, até
porque suas dimensdes territoriais, no quadro da regido Nordeste, sdo
muito expressivas.

O Nordeste compreende uma drea de 1.662.947 km?, af incluidos
os Estados do Maranhio, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e a chamada drea mineira do Poligo-
no das Secas. Essa drea corresponde ao espago de Jurisdigao da SUDENE.
Nela viviam 35.974.182 habitantes em 1980, data do ultimo censo demogri-
fico. Estima-sc que hoje o Nordeste seja habitado por nio menos de
40 mithdes de pessoas, das quais um mimimo de 51% vivem em dreas
urbanas. (3)(1)

A Zona Semi-drida corresponde a 53,1% do territério nordestino
(882.081 km?). De acordo com os dados do censo demogrifico, nela
residiam 38,1% da populagio regional, em 1980. Trata-se da zona relativa-
mente mais pobre da Regiio, especialmente em matéria de recursos hidricos
e de solo. Seus quadros domiciliares ainda ndo alcangaram os limites atingi-
dos na Regiio como um todo, mas seus aglomerados urbanos sio expres-
sivos. Em 1980, 38,1% de sua populagdo vivia em 4reas urbanas. Merece
destaque a circunstincia de a populagio urbana do Nordeste semi-4rido
ter crescido a uma taxa de 4,41% ao ano, em 1980, taxa superior 2 do
Nordeste como um todo (4,14%) e a das capitais da Regiio em conjunto
(3,64%). (1:174)

32 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 20, n. 1, p. 31-42, jan/mar. 1989



8]

O Nordeste semi-drido nio constitui um todo homogéneo, seja em
termos de solos, de disponibilidade de recursos hidricos ou do tipo de
relagées de produgio.

As dreas irrigdveis no Nordeste, considerando os solos de classe I,
II e III, somam 4,7 milhdes de hectares. Desse total, dois milhoes de
hectares jd foram identificados pelo DNOCS e CODEVASF como passi-
veis de aproveitamento, mediante a implantagio de projetos publicos de
irrigacao. (7)

O potencial de dreas irrigdveis no semi-drido nordestino, ai incluin-
do as terras do vale do Sio Francisco, inseridas no Poligono das Secas,
é de 4.177.500 hectares. Dessa 4drea, cerca de 1.514.000 hectares podem
ser irrigados com recursos hidricos locais, ji armazenados ou por armaze-
nar. Hi, portanto, um déficit de 2.663.500 hectares, cujo aproveitamento
requer a transposi¢do de dguas de outras bacias hidrogrificas, como
a do Sdo Francisco. (2:35 e 60) Ao longo de todo esse vale, hd um potencial
de trés milhdes de hectares de terras irrigiveis, do ponto de vista da
disponibilidade de solos.

A relagio entre a drea irrigdvel na Zona Semi-drida ¢ sua superficie

total é de 4,73%. As terras destinadas a cultivos de sequeiro nessa zona
correspondem, assim, a cerca de 95% das terras sujeitas as secas no Nor-
deste. E no interior dessas faixas que os pequenos produtores fazem (ou
podem promover) a pequena irrigagdo pontual.
E reduzida a expressio numérica das dreas irrigdveis no semi-drido,
vis-4-vis sua supertficie total. Reduzida ¢ também a drea voral irrigada
atualmente na Regiio, que nio deve ultrapassar em muito os 500.000
hectares. Apesar disso, 67% das dreas irrigadas no Nordeste em 1980
encontravam-se nessa zona.{6) Ou seja, de um total de 261.425 hectares
irrigados na Regiio, nesse ano, 175.154 hectares estavam localizados no
semi-drido.

Nio se pode, por isso, deixar de considerar as especificidades tecnolé-
gicas da agricultura irrigada. Do contrdrio serd dificil captar as possibi-
lidades de criagio e efetiva aplicagdo de instrumentos capazes de apoin~
o desenvolvimento da irrigagio, seja a praticada por pequenos, médios
ou grandes produtores.
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Em outras palavras, a expansio da agricultura irrigada é proporcional
ao avango das forgas produtivas. Diferentemente da agricultura de sequei-
ro, a agricultura irrigada ndo pode ser realizada sem inovagdes tecnoldgicas
como as fisicas e quimicas e, principalmente, as biolégicas, expressas estas
por sementes de alta produtividade, adapradas aos cultivos irrigados.

Muitos programas, concebidos para o Nordeste, na segunda metade
deste século, tendo por base o desenvolvimento da agricultura irrigada,
nio foram bem-sucedidos, em grande medida, pela falta de informagées
neste sentido.

Em alguns meios técnicos do Nordeste e de outras regides do Brasil,
inclusive no Estado de Sio Paulo, ainda se mantém a idéia de que é
possivel resolver os problemas do Nordeste semi-drido, adotando-se medi-
das singelas de apoio 2 irrigagio. Incluem-se nesse contexto as relacionadas
3 chamada irriga¢io nio-convencional, dentre as quais se¢ destacam o
uso de barreiros, barragens subterrineas e submersas, potes e cdpsulas
porosas,

Nas dreas de agricultura atrasada, esses tipos de aproveitamento po-
dem ter o seu lugar, mas ele é restrito. As inovagdes tecnoldgicas por
eles expressas apresentam reduzida correlagao com uma economia regida
pelas leis de mercado. Nio apresentando escala, esses métodos deixam
de ser aplicdveis a programas capazes de contribuirem para a expansio
da agricultura irrigada. Argumenta-se que tais processos constituem alter-
nativas implementiveis a custos muito reduzidos. Na verdade, o custo
da irrigacio de um hectare por esses processos exige investimento inferior
ao requerido pelos métodos convencionais.

O problema ¢ que a irrigagao nio-convencional apresenta uma redu-
zida possibilidade de ampliagio, pois as dreas aproveitadas por esses esque-
mas estdo reduzidas a pequenos espagos irrigiveis. A capacidade de gerar
excedentes, por parte dos pequenos produtores do Nordeste semi-4rido,
¢ também peqguena, limitando-se a utilizagio desse processo a esquemas
de sobrevivéncia de pequenas e isoladas comunidades da hinterlindia semi-
irida.

Nio considero pouco importante estimular a irrigagio nio-conven-

cional, em apoio aos pequenos agricultores. E fundamental haver incen-
tivos para 0 apoio aos pequenos, na linha da utilizagio das solugées simpli-
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ficadas. O que nido se deve é pensar em generalizar tais soluges para
todo o semi-4rido, sem levar em conta a presenga e a importincia dos
médios e grandes produtores.

Sem levar em conta as limitagdes da estrutura fundiaria e da estrutura
agriria — entendendo-se esta como o conjunto daquela, mais as relages
de produgio e a base técnica —, assunto do qual nio cuidaremos aqui,
(6) €& preciso ter em mente que a tecnologia aplicdvel a irriga¢io no
semi-drido deve ser produzida no sentido de racionalizar o uso das redu-
zidas disponibilidades de recursos hidricos e de solos, esses um pouco
mais abundantes do que aqueles. Mas essa racionalizagio nao deve conferir
prioridade apenas aos pequenos aproveitamentos, em dreas onde sio redu-
zidas as possibilidades de irrigacio, em prejuizo da utilizagdo dos aproveita-
mentos hidricos de maior porte e das terras mais férteis, passiveis de
Irrigacéo.

No Nordeste semi-drido hd que se tirar o melhor partido da combi-
nagio dos escassos recursos disponiveis. O estimulo i criagio de um
ponto de dgua, em qualquer [ugar passivel de construgdo de barragens
ou de perfuragdo de um pogo de pequena vazio, pode levar a uma concen-
tragdo populacional, em muitas dreas da hinterlindia semi-4rida, de dificil
reversio, O minimo que pode acontecer as populagdes que viveram nessa
situagao serd a migragdo para a periferia das cidades na primeira seca
que ocorrer.

A urbanizag¢io do meio rural, que precisa ser posta em prética no
Nordeste semi-4rido, deve estar calcada no apoio a atividades produtivas
mais dindmicas, como as da agricultura irrigada, levadas a cabo em articu-
lagio com as atividades urbano-industriais dela derivadas.

A tecnologia que serve a0 médio ¢ ao grande também atende ao
pequeno produtor. O acesso deste is novas tecnologias depende dos
programas preparados para atender is suas particularidades, tanto as
de ordem técnica como econémica. A grande questio a respeito continua
sendo a de o pequeno produtor nio poder pagar pela nova tecnologia.
O fato de a tecnologia vir a lhe ser fornecida a custo nulo ou altamente
subsidiado ndo garante, necessariamente, 0 seu acesso a0 progresso técnico.
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Mesmo sem desenvolver essa questio, deve-se salientar que a partir
desse ponto os obsticulos ao avanco da irrigagao, no interesse dos pequenos
produtores, em zonas como a do semi-4rido nordestino, integram o domi-
nio das dificuldades impostas pela estrutura fundidria e pelas relagdes
de produgio af prevalecentes.

Até bem pouco tempo, a pesquisa agrondémica no Brasil e, em parti-
cular, no Nordeste era feita de modo quase exclusivo para a agricultura
em condi¢des de sequeiro. Em vista disso, a matoria das variedades das
principais espécies cultivadas no Pais foram criadas ou apenas selecionadas
para a agricultura ndo irrigada. Dai, trabalhos como os de melhoramento
genético terem sido orientados para o “desenvolvimento de caracteristicas
(...) como resisténcia a pragas e moléstias, tolerdncia i seca, 3 acidez
do solo, arquitetura da planta, resisténcia ao calor, etc. Raramente, os
objetivos do melhoramento genético se voltam para a obtengdo de varieda-
dees altamente produtivas na presenga de uma combinagio ideal de fatores
como 4gua, solo, fertilizantes e ambiente.” (4)

Utilizadas em cultivos irrigados, as variedades assim produzidas ndo
podem apresentar rendimentos que compensem os custos de produgao.
“Suas aptiddes produtivas estio geneticamente condicionadas a fatores
que, se ausentes, inibem a produgio econdémica da planta ou determinam
manifestagoes indesejaveis, como excesso de vigor vegetativo, acamamen-
to, susceptibilidade a doengas, pragas e outras.” Uma variedade de trigo
selecionada para o cultive sob irrigagio pode produzir de oite a dez
toneladas de grios por hectare. Mas a variedade de trigo de sequeiro,
que produz 1,2 t/ha, cultivada em regime de irrigagio, pode apresentar
um rendimento adicional de nio mais do que 30 a 40%. Nessa situagio,
sua produtividade se elevaria para 1,6 ou 1,7 t/ha. “A agricultura irrigada
exige variedades especializadas, selecionadas ou geneticamente desenvol-
vidas para cultivo especifico em regime de irrigagio.” (4)

Essas especificidades da agricultura irrigada estendem-se também as
esferas do manejo e conservagio de solo e da dgua, sem mencionar os
requerimentos no dominio da engenharia da irrigagdo.

A base técnica sobre a qual estd assentada a agricultura irrigada no
Nordeste ainda é estreita. Mas ji existem tecnologias que permitem a
expansao desse tipo de agricultura. Colonos de perimetros publicos de
irrigacdo, administrados pela CODEVASF, j4 tém conseguido rendimen-
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tos na cultura do feijoeiro (variedade carioquinha) superiores a 3,5 t/ha.
Esse resultado vem sendo obtido gragas A combinagao de inovagées biols-
gicas com inovagdes fisicas ¢ quimicas.

Vale salientar ainda que hd dreas do conhecimento em relagio is
quais as informagdes disponiveis, praticamente, nio ficam a dever is utiliza-
das em paises de economia avan¢ada, como os Estados Unidos. Nesse
caso, incluem-se as tecnologias de construgio de barragens, canais, aduto-
ras € outras obras de captagio, armazenamento e distribuicdo de dgua
para a irrigagao.

Tendo em vista a particular situagdo do Nordeste semi-drido, o pro-
blema bisico da questdo aqui tratada tem a ver com o estabelecimento
de prioridades para a pesquisa e a produgio de tecnologias para a irriga-
¢do. (5)

A escassez relativa de recursos hidricos no semi-drido nordestino
constitui 0 problema em torno do qual deve girar o estabelecimento de
prioridades para a irrigagio. A propésito, no estdgio atual de conheci-
mentos podem ser estabelecidos os trés seguintes niveis de prioridade:

— prioridade 1: pesquisas e tecnologias capazes de garantir o aumento
da eficiéncia do uso da dgua;

— prioridade 2: pesquisas e tecnologias orientadas para a drenagem
e manejo dos solos, capazes, portanto, de garantir a melhor utilizagio
das terras irrigiveis;

— prioridade 3: pesquisas para a selecio e introdugio de novas e
mais produtivas variedades.

Uma orientagio como esta pode assegurar a melhor utilizacio dos
dois recursos mals importantes, mas escassos, existentes no semi-arido.
Tais prioridades podem mudar. Mas a mudanga deve ter lugar 2 medida
que os conhecimentos em tais dreas possam ser generalizados a todos
os produtores.

Convém mencionar agora, ainda que de forma breve, o quadro das
instituigoes que fazem ciéncia e tecnologia no interesse da irrigagdo no
Nordeste. Antes, porém, um comentirio sobre a divulgagdo de tecnologias
na Regiao.
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Qs municipios do Nordeste que apresentam dinamismo econdmico,
mormente no semi-4rido, correspondem aqueles onde a irrigagao tem
chegado. Essa situagio € dificilmente encontrada em municipios onde
a agricultura continua sendo praticada apenas em moldes tradicionais.
A presenga de profissionais competentes nos dominios da agricultura irri-
gada é que comega a possibilitar 0 avanco da irrigagdo em tais municipios
e, em conseqiéncia, o dinamismo de suas economias.

A disponibilidade de tecnologia nas dreas da agronomia e da enge-
nharia da irrigagio no Nordeste vai se tornando efetiva com base na
agio desses profissionais e dos que estio sendo treinados p)elas EMATERs,
para assisténcia aos projetos beneficiados pelo PROVARZEAS e pelo
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste — PAPP.

A contribuicio do Ministério da ferigagio neste campo tem sido
expressiva. Até agora foram treinados, no dmbito dos programas por
ele patrocinados, 3.423 técnicos de nivel superior, 2.440 de nivel médio
e 14.049 agricultores, totalizando a capacitagio e/ou especializagio de
19.912 profissionais em assuntos de irrigagdo.”

O resultado dos esforgos dos profissionais que prestam assisténcia
técnica a projetos de irrigagio depende muito do que estd sendo feito
pelas instituigdes de pesquisa do sistema EMBRAPA.

As institui¢des desse sistema jd estio utilizando mais de trés centenas
de técnicos e pesquisadores nos dez estados do Nordeste, dos quais 281
trabalham nos centros de pesquisa da EMBRAPA. Essas instituigbes com-
preendem um centro de pesquisa de recursos ~— o Centro de Pesquisas
Agropecuirias do Trépico Semi-drido (CPATSA) —, que conta atualmente
com 74 pesquisadores; seis centros de pesquisa por produtos — o Centro
Nacional de Pesquisa do Algodio (CNPA), o Centro Nacional de Pesquisa
de Mandioca e Fruticultura (CNPMF), o Centro Nacional de Pesquisa
do Coco (CNPCQO), o Centro Nacional de Pesquisa do Caju (CNPCA)
e o Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos (CNPC); nove empresas
estaduais de pesquisa agropecudria e uma Unidade de Execugio de

Pesquisa de 4ambito Estadual (a UEPAE de Teresina).

* Cf. exposigao realizada na Escola Superior de Guerra, em 03.10.88, pelo Ministro da
Irrigagio, Dr. Vicente Fialho.
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Todas essas instituigdes vém prestando relevantes servigos 3 agrope-
cudria regional. Para promover um avango mais ripido da irrigagio no
Nordeste ¢, entretanto, fundamental a contribui¢io das empresas estaduais
e da UEPAE de Teresina, assim como a do CNPAI, do CPATSA, do
CNPA e do CNPMF, por desenvolverem atividades mais diretamente
ligadas i irrigagio. A contribuigio do Centro Nacional de Pesquisa em
Agricultura Irrigada (CNPALI), criado em 1986, com sede em Parnaiba-PI,
por iniciativa dos Ministérios da Irrigagio e da Agricultura, serd, a esse
respeito, de grande valia. Para tanto, o CNPAI devera requerer um maior
nimero de profissionais, uma vez que no momento ele s6 conta com
35 pesquisadores.

Importante considerar que o conhecimento bisico para o desenvol-
vimento desse esforgo de pesquisa tem origem nas universidades, onde
se encontram recursos humanos de elevada qualificagio académica e com-
peténcia técnico-cientifica.

Para conhecer melhor os requerimentos de pesquisa e tecnologia no
campo da agricultura irrigada, o Ministério da Irrigagdo estd realizando,
mediante convénio com a EMBRAPA e apoio financeiro do Banco Mun-
dial, estudo e diagnéstico das necessidades e prioridades de pesquisa
em irrigagdo e drenagem. O estudo compreende as seguintes etapas:

a) levantamento e avaliagio de tecnologias geradas e/ou adaprtadas
para a agricultura irrigada;

b) levantamento e avalia¢io das programagoes de pesquisa em tecno-
logia de irrigagio;

¢) identificacdo e avaliagio da capacidade instalada para pesquisa nas
instituigOes de irrigagio;

d) avaliagio da adequabilidade de transferéncia das tecniologicas gera-
das;

e) necessidades e prioridades de pesquisa por estado ou microrregiio
homogénea;

f) levantamento e caracterizagio de dreas em uso ou potencialmente
utilizdveis para pesquisa agropecudria;
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g) compatibilizagio dos diagnésticos estaduais;

h) elaboragdo de programa prioritirio de pesquisa em tecnologia de
irrigagio;

i) elaboragio e apresenta¢io de relatério final.

Esse estudo deverd trazer indicag¢des importantes sobre o que fazer
ern matéria de pesquisa e tecnologia de irrigagio.

O desenvolvimento da agricultura irrigada no Nordeste, mormente
no semi-4rido, pode pois avangar, contando-se com a estrutura de pesquisa
existente. Trata-se de uma estrutura de nivel técnico-cientifico muito bom.
Ela representa, por sinal, um dos resultados mais importantes j4 alcangados
em relagio a0 desenvolvimento do Nordeste semi-drido. Com base em
suas possibilidades, pode-se fazer o esfor¢co requerido pela nova frente
de expansio econdmica que a irrigagdo pode e estd ajudando a criar
no Nordeste.
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Abstract: The purpose of this paper is to show the necessity
of increasing research for the generationadaptation of technology
for irrigation development under the specific conditions of semi-
arid zone of Northeast, so that, a better utilization of the resources
of soil and water availabte in this area ¢can be accomplished.
It indicates that it is necessary to assign high priority to the exploi-
tations both the small existing systems, with reduced possibilities
of utilization, and the huge systems of irrigation, liable through
the mobilization of fertile lands of the region. Enhancing irrigated
agriculture in the semi-arid Northeast is largely dependent upon
the infroduction of technological innovations: physicals (spacing
layouts), chemicals (fertilizers, pesticides, herbicides) and biologi-
cals {high-yielding varieties, genetically developed for the exploi-
tation under irrigation conditions}. The paper defines priority crite-
rions for research and development in this fields. It also shows
that the action of public institutions — like EMBRAPA, EMBRA-
TER, EMATERSs, Universities and those directly linked to the
National lrrigation Program — and private initiative, operating
in the semi-arid Northeast, are fundamental to the strengthening
of irrigation. It concludes that irrigated agriculture development
could advance with the existing research structure, being this
elements essentials for the creation of a new option for economic
expanston in Northeast. Even so, it is pointed out the necessity
of really giving high priority to research for creation/adaptation
of technologies in the differemt domains of irrigation, v.g. those
related to the optimum use of water and drainage efficiency of
irrigated lands.
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