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Resumo: investigar a evolugao da pobreza absoluta e relativa
na Regiao Metropolitana de Fortaleza com base em amostras
de 1979 e 1985 é o principal objetivo deste artigo. Discutido
0 conceito de subsisiéncia, decide-se medi-la através de um
nivel minimo de renda monetéria, 0 qua! € chamado linha de
pobreza abscluta. Essa linha foi estabelecida através de normas
nutricionais e pela identificagdo do coeficiente de Engel. Determi-
nadas as linhas de pobreza nos dois periodos, os indices de
Sen e de Fishlow foram computados e evidenciaram um acirra-
mento da pobreza absoluta e relativa. Qutras caracteristicas s6-
cio-econdmicas sao levantadas, contrastando individuos e fami-
lias pobres com nao-pobres.

1. INTRODUCAQO

Uma das caracteristicas mais marcantes do mundo moderno ¢ a exis-
téncia da pobreza, seja ela considerada do ponto de vista relativo ou
absoluto. Obviamente, este problema é agravado nos paises subdesen-
volvidos onde a pobreza assume propor¢ées mais elevadas, tanto no que
diz respeito a um conjunto de bens e servicos necessirios 1 sobrevivéncia
minima (pobreza absoluta), quanto no que se refere a diferenca de padraes
de vida entre as classes sociais (pobreza relativa).

E importante lembrar que a pobreza existe em toda parte, mas sua
magnitude é inerente a uma determinada sociedade. Nesta 6tica, trata-se
a pobreza como uma questio historicamente determinada. Daf a preocu-
pagdo contemporinea com a distribui¢io da renda e as disparidades entre
as classes sociais que aparecem e/ou aprofundam-se com o crescimento
econdmico.

* Professores do Curso de Mestrado em Economia—CAEN da Universidade Federal

do Cears.
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Por outro lado, a existéncia de regides que gravitam na periferia
da periferia, como é o caso do Nordeste, produz situagdes de miséria
absoluta tio draméticas que se torna imperiosa uma andlise mais aprofun-
dada a respeito da sobrevivéncia minima e das condigdes de reprodugio
da populagio destas dreas.

Desta forma, parece relevante recolocar a discussio sobre questdes
tais como, a relagio desenvolvimento — pobreza, conceito e medida da
pobreza, fatores explicativos da pobreza (tanto absoluta quanto relativa),
possibilidades e alternativas de superagio do problema.

Entende-se este fenémeno como um processo no qual o conceito
de subdesenvolvimento nic pode ser colocado sem a contraposigio ao
de desenvolvimento, pois as suas estruturas produtivas sio marcadamente
diferenciadas em fungio do progresso técnico, densidade de capital, formas
mais eficientes de produgio etc. Pode-se, portanto, perceber que o fené-
meno do desenvolvimento urbano-industrial nas regides subdesenvolvidas
acaba mantendo, reproduzindo e, até mesmo, ampliando a pobreza,

A [iteratura pertinente 4 questio da pobreza é normalmente enqua-
drada em um ou mais dos seguintes grupos:

a) trabalhos que tentam identificar e/ou quantificar a parcela conside-
rada pobre da populagio;

b) trabalhos que objetivam analisar a concentragio de renda;

¢) trabalhos que procuram apreender as causas ultimas que explicam
a pobreza.

Certamente que todos eles acabam propondo politicas econémicas
e sociais com o objetivo de reduzir hiatos encontrados entre ricos e pobres.

Os dois primeiros grupos sio predominantes e agregam os estudos
geralmente apoiados no enfoque das chamadas linhas de pobreza e indices
de concentragio de renda (22)(24)(17). Neste caso, os objetivos dos traba-
lhos, na maioria das vezes, tém como preocupagio fundamental apontar
0s aspectos mais gritantes ¢ perversos da pobreza. O coroldrio destas
contribuigdes é a recomendagio de implementagio de politicas assisten-
cialistas de ajuda aos pobres. Muito embora esses estudos nio se aprofun-
dem em busca das causas fundamentais da pobreza eles fornecem a identifi-
ca¢do e/ou quantificagio dos grupos mais miseréveis, como um guia para
que o setor publico possa elaborar politicas salariais e/ou redistributivas
de renda adequadas.
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O terceiro grupo trata mais acuradamente das causas da pobreza.
notadamente da pobreza relativa. A este respeito pode-se dividir as causas
em aparentes ¢ estruturais. As causas aparentes sio, normalmente, simples
correlagdes espurias e nio relagdes de causalidades e acabam sendo, muitas
vezes, confundidas como consegiiéncias da pobreza. O antigo dilema
da educagio ilustra esta idéia; um maior nivel de educagio explicaria um
maior nivel de renda, quando o inverso também é verdadeiro.”

Este trabalho se propde a investigar a evolugio da pobreza absoluta
e relativa na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) no periodo 1979-85.
A escolha desse perfodo justifica-se em dois fatores principais: primeiro,
averiguar o efeito de um periodo recessivo sobre a distribui¢io de renda
em dreas urbanas menos desenvolvidas do Pais, no caso Fortaleza; segundo,
no baixo custo para obtengio de dados individuais primdrios, haja vista
que tais informagdes sio oriundas de pesquisas realizadas pelo Curso
de Mestrado em Economia—CAEN da Universidade Federal do Ceari
(1979) e pelo SINE-CE (1985).

Nesta perspectiva, buscar-se-d uma forma de melhor definir nivel
de subsisténcia ou linha de pobreza absoluta através de um exame em
bases tedricas. A partir dai, serdo investigadas as vdrias formas de medida
do nivel de subsisténcia, comumente usadas, para entio formular uma
metodologia que methor se adeqiie 2 mensuracio da fronteira de subsis-
téncia. Em seguida serd feita uma verificacdo, a nivel de familias, de indices
de pobreza, absoluto e relativo, no periodo escolhido para anilise.

A fim de complementar a anélise a nivel pessoal, serao levantados
alguns indicadores sécio-econdmicos, caracteristicos do comportamento
dos individuos em familias situadas abaixo da linha de pobreza, em con-
traste com os individuos nas familias com renda acima da referida linha.

2. CARACTERIZACAO DA SUBSISTENCIA

A comparagio entre o nivel de bem-estar atnal e o padrio de subsis-
téncia e sua confrontagio com a nogio de subsisténcia social desejdvel
conduz & anilise do conceito de subsisténcia como um padrio de vida
absoluto e relativo. E de praxe considerar subsisténcia como um minimo
absoluto das necessidades bisicas.

* Ver MATA (19) onde é realizado um teste econométrico para verificar estas ¢ outras

“causas” da pobreza, bem como BENEVIDES FILHO (5).
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Em toda sociedade, em um dado periodo no tempo, existe um consen-
do social sobre um minimo abseluto requerido para subsisténcia. Este
minimo absoluto é determinado levando-se em consideragio, o nivel do
desenvolvimento sécio-econdmico, condi¢des climdticas, praticas culturais
existentes na sociedade etc. Por exemplo, as necessidades alimentares para
sobrevivéncia fisica sio geralmente medidas em termos de normas nutricio-
nais, as quais podem ser preenchidas de diferentes maneiras. A pritica
cultural é que dita se se consome carne, ave, peixe etc. para satisfazer
necessidades de proteina.

Esse padrdo absoluto de subsisténcia nio €, entretanto, tnico entre
nacoes e comunidades. Ele também nio se mantém constante ao longo
do tempo para as mesmas pessoas. Ao contririo, deve-se aceitd-lo como
um padrio de vida minimo absoluto no contexto de uma dada sociedade
em um dado tempo, merecendo, todavia, atentar-se para o referencial
em que é determinado. Tal referencial ¢, em geral, estipulado pelo nivel
de renda. Desde que costumes e tradi¢bes variam entre pessoas, a capaci-
dade minima absoluta de satisfazer as necessidades de subsisténcia requer
bens e servigos de natureza e quantidades variadas. Os requerimentos
minimos absolutos de subsisténcia também variam para a mesma comu-
nidade através do tempo. Quando uma economia se desenvolve, mudangas
ocorrem na atitude social em diregio a um padrio de vida minimo mais
elevado. Com um melhoramento no nivel de desenvolvimento social e
econdmico esse padrio é ajustado para cima (h4 indicagiao de que aumentos
na renda afetam positivamente a renda minima requerida de subsisténcia).

Entio, pode-se concluir que subsisténcia é um padrio de vida minimo
absoluto, relativo a tempo e sociedade.

E senso comum que a caracterizagio da subsisténcia seja fundamentada
em primeira instincia em uma dieta alimentar, daf por que as abordagens
mais comumente usadas nesta caracterizag¢io sio aquelas ditadas por nor-
mas nutricionais do consumo alimentar. Desde que os bens sido consumidos
em fungio das propriedades nutricionais que satisfazem as necessidades,
os eqiivalentes do teor calérico-protéico das necessidades de subsisténcia
sio convertidos em uma renda minima ou requerimento orgamentdrio
para uma dada cesta de bens.

Qutra alternativa, variante da citada, que fornece estimativas da sub-
sisténcia alimentar para a determinagio da linha de pobreza, baseia-se
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apenas nas necessidades caléricas médias e desconsidera o lado protéico
como requerimento nutricional.”

Muito embora subsisténcia possa ser caracterizada em termos de bens
ou suas composi¢des de nutrientes apenas, ela é convertida em uma magni-
tude facilmente mensurivel de uma norma monetdria suficiente para se
obter uma dada cesta de bens de mercado. Este método de especificagio
de subsisténcia em termos de normas de requerimentos nutricionais ou
em termos de bens, contém, entretanto, alguns problemas. As criticas
mais sérias contra a especificacio de subsisténcia nas bases de normas
nutricionais sio aquelas de variabilidade de requerimentos nutricionais
interpessoal e inter-regional e da existéncia de mecanismos adaptadores
ao longo do tempo para um mesmo conjunto de individuos. Necessidades
nutricionais variam de acordo com idade, sexo, condicdes de satide, am-
biente de trabatho, esfor¢o nas atividades etc. A estatura dos individuos

e as condigdes climdticas também fazem diferenga nas exigéncias nutri-
cionais.

Por essas razbes, os especialistas no assunto diferem largamente em
suas estimativas quanto s necessidades nutricionais, tanto nos diagnésticos
quanto nas prescri¢des. Parece razodvel que as estimativas variem se dife-
rencas nos fatores de contribui¢io sio incorporadas. Mas o problema
reside em seu uso como uma norma média de subsisténcia para a comuni-
dade. As diferengas causadas pelo tamanho fisico e condigdes de satde,
ambiente de trabalho e esfor¢o de atividade, dentro de uma mesma comuni-
dade, tornam ¢ uso de uma tGnica medida da norma nutricional para
a determinagio da subsisténcia questiondvel. A razio para isto continua
sendo o grau de variabilidade. No Brasil, por exemplo, os individuos
do Nordeste tém um comportamento fisico € sao expostos a tipos ¢ esforgos
de trabalhos bem diferentes dos individuos do Sul-Sudeste.

Como conseqiiéncia, portanto, estimativas das necessidades nutricio-
nais poderiam ser julgadas irrealistas, caso fossem fixadas normas nutricio-
nais idénticas para nordestinos e sulistas. Convém deixar claro, por outro
lado, que, uma vez sanadas essas disparidades pessoais e/ou regionais,
a confianga nas referidas estimativas voltaria a ser alta. Qutra critica feita
a essa especificagio refere-se 3 subordinag¢io irrestrita do individuo em
relagio 3 cesta de alimentos, daf resultante (23). Entretanto, quando se

* FAVA (8), por exemplo, baseia-se nesta metodologia para definir linhas de pobreza
absoluta, '
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especifica um minimo absoluto (te6rico) de subsisténcia por esse método,
torna-se dificil aceitar a existéncia de uma renda monetdria abaixo desse
minimo e, nesse sentido, a critica perderia sua eficicia.

Uma outra alternativa de grande valia para a defini¢io de subsisténcia
é aquela que embute uma composi¢io de virios fatores em um indice
sobre a qualidade fisica de vida; tentativa para essa composi¢io, feita
por MORRIS & LISER (20), indexa os fatores expectativa de vida, morta-
lidade infantil e nivel educacional como um indicativo do nivel de vida.
A incorporagio dos objetivos de necessidades bisicas dentro da construgio
desses indices compostos é o que levou HICKS & STREETEN (13) a
pensar em um medidor de necessidades bisicas, o qual pode ser uma
medida do estigio de desenvolvimento ou do padrio de vida dos indi-
viduos.

No caso especifico da determinagio do nivel minimo de subsisténcia,
referido medidor de necessidades bdsicas seria de grande ajuda na avaliagio
dalinha de pobreza, especialmente porque nio existe um método cientifico
satisfat6rio que caracterize as necessidades minimas da parte nio-alimen-
ticia do nivel de subsisténcia a niveis fidedignos. O método mais comum
para determinar a renda total de subsisténcia, ou linha de pobreza absoluta,
e que serd seguido neste trabalho, é aquele que multiplica a renda de
subsisténcia alimentar por umn fator chamado coeficiente de Engel.

3. INDICES E LINHA DE POBREZA

- As anilises sobre mensuragio da pobreza concentram-se basicamente
na determinagio de um indice agregado para medir a extensio e a magnitude
da pobreza. Isto requer dirigir a aten¢do sobre dois aspectos principais
da pobreza; a identificagio do pobre e a determinagio da magnitude da
pobreza (absoluta e relativa).

A identificagio do nivel de pobreza é baseada nas necessidades abso-
lutas do individuo no contexto sécio-econdmico da comunidade. Uma
vez este padrio minimo de necessidade seja determinado, todos aqueles
que nio conseguem atingi-lo sio identificados como pobres.

Da estimativa do nivel de pobreza absoluta ¢ estabelecido o {ndice
da proporgio de pobres, o qual expressa o nimero de pessoas consideradas
pobres como uma proporgio da populagio total. Mas esse primeiro con-
ceito de pobreza, geralmente chamado incidéncia de pobreza, nio diz
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quio pobre os pobres sio. Para responder esta questio, um segundo
conceito € usado visando a encontrar a insuficiéncia de renda, observada,
dos pobres, tendo como referencial o nivel de renda delimitador da pobreza
absoluta. Em termos agregados essa insuficiéncia de renda denota o hiato
de renda da pobreza, o qual pode ser expresso em termos proporcionais.
No caso da pobreza relativa, seu indicador deveria exprimir a necessidade
de transferéncia de renda dos nio-pobres para os pobres, 2 fim de se.
extinguir a pobreza absoluta, ou seja, eliminar o hiato de renda da pobreza.

Dados esses aspectos estruturais embutidos na aferi¢io da pobreza,
escolheu-se como base metodolégica o uso de indices de pobreza. Dois
foram os indices escolhidos para essa avaliagio. O primeiro, indice de
Sen e suas componentes (26), que trata da magnitude da pobreza mais
em termos absolutos, podendo ser expresso por:

®=HI[I + (1—1I) G},
onde: I = (z — m)/z;

H = q/n;-

G = indice de Gini das familias pobres;
,

q

n

m

linha de pobreza (renda);
nimero de familias pobres;

= total de familias;

= renda média das familias pobres.

Enquanto a componente H mostra claramente a proporgio de familias
vivendo em estado de pobreza absoluta, a componente I toma em conside-

racio a deficiéncia de renda das familias pobres em relagio a linha de
pobreza.

Com relagio ao {ndice de Sen, convém salientar que, se nio houver
desigualdade de renda entre os pobres, entio, G = 0e P = H.I. Ressalte-se
ainda que o indice P estd contido no intervalo [0,1], assumindo o valor
0, caso todas as familias estivessem acima da linha de pobreza (q = 0),
e o valor 1, caso todas as familias tenham renda zero (m = 0
e q. = n). Em suma, quanto mais préximo de um for a estimativa de
P, pior o estado de pobreza absoluta.

O outro indice para avaliagio, indice de Fishlow (10), estabelece

a relagio entre o déficit de renda de todas as familias pobres e a renda
das familias nio-pobres, sendo especificado como:
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F = q(z — m)/(n.m* — q.m),
onde m* é a renda média do total de familias enquanto os outros parimetros
sio definidos como anteriormente.

E f4cil perceber que o indice mencionado poderia também ser calcu-
lado substituindo a média pelo valor absoluto, ou seja, o produto q.m
seria substituido pela massa de renda das familias pobres ¢ o denomindor
seria apenas a massa de renda das familias nio-pobres.

O indice de Fishlow é bem diferente daquele proposto por Sen,
uma vez que depende do produto social apropriado pelas familias pobres
e nio-pobres. Isso significa dizer que essa medida é sensivel a alteragées
no produto regional. Deve-se interpreti-lo como um indice de pobreza
relativa, pois, tal como formulado, o mesmo demonstra, em termos relati-
vos ou percentuais, quanto se deve transferir de renda dos nio-pobres
para os pobres para se eliminar a pobreza absoluta.

Viu-se que o elemento crucial nesta anilise de indices de pobreza
¢ a determinagao dalinha de pobreza baseada em um padrio de necessidades

minimas do ponto de vista teérico. Uma vez determinado este padrio,
os indices de pobreza sio derivados e estimados e entio usados para
propdsitos de politica econdmica.

Dentre as opgdes metodolégicas uilizadas no Brasil para definir refe-
rida linha de pobreza, destacam-se as seguintes:

a) escolhe-se, arbitrariamente, um certo nimero de salirios minimos
como a renda minima de subsisténcia;

b) a partir da cesta de bens estipulada pelo Decreto-lei 399/1938,
o qual estabeleceu que na formagio do saldrio minimo, sio aplica-
dos pregos correntes aos componentes da cesta, gerando o valor
atual de subsisténcia;

¢} deduz-se o custo minimo de uma dieta alimentar satisfazendo os
requisitos minimos de nutrientes e calorias necessirios i vida huma-
na, tais como, proteina, caloria, vitamina, ferro, cilcio etc. A
partir dai, estima-se a média dos gastos em alimentagio como
uma proporgio dos gastos minimos totais, de onde se extrai a
renda de subsisténcia.

Uma vez que se tem optado pela terceira metodologia, faz-se neces-
siria uma justificativa para a escolha.
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E inconteste que, 3 época do Decreto-Lei 399, o trabalhador teria
todas as condigdes reais para a satisfacio de suas necessidades bisicas,
conforme atesta SANTOS (25:198) em um comentirio da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre a criagio do saldric minimo no
Brasil, ““... o Brasil é o pais latino-americano que realizou investigagdes
mais detalhadas de ordem nacional para calcular o salirio minimo devido
aos trabalhadores, em relagio com suas necessidades”. No entanto, ao
se analisar a parte da cesta concernente ao item alimentagio, referente
ao Decreto-Lei 399, constata-se um excesso de conteido calérico-protéico
em relagdio ao minimo das necessidades humanas atuais. Esse excesso,
se comparado i recomendagio da FAO/OMS, seria mais de 50g de protei-
nas e de pelo menos 150 Kcal. Esse método, portanto, tende a superestimar
o custo da cesta alimentar, descaracterizando o minimo teérico de subsis-
téncia que se pretende atingir. FERREIRA (9), ac usar esse método,
conclui que o valor da cesta alimentar para a RMF, a pregos de 1976,
equivalia a 72,7% do saldrio minimo, levando a que a renda média das
familias pobres, em alguns municipios da RMF, deveria ser incrementada
em 3,45 vezes para alcangar a linha de pobreza.

Quanto ao método que estipula um certo niimero de saldrios minimos
como linha de pobreza, nio s6 pela arbitrariedade mas pela propria desca-
racterizagio institucional que o salirio minimo tem representado, nio

pode ser dado crédito cientifico para se especificar o minimo de subsisténcia
tedrico.”

Antecendo a metodologia empregada dentro da perspectiva do terceiro
método, algumas citagbes da literatura sobre o seu uso sio feitas para
uma posterior comparagao,

Um dos trabalhos pioneiros enfocando essa terceira metodologia em
dreas urbanas do Nordeste é o de PRADO (21). Reconhecendo que o
minimo de subsisténcia embute uma série de atributos qualitativos de
dificil, sendo impossivel, avaliagio, seu estudo concentra-se nos requisitos
nutricionais de uma cesta de alimentos para definir aquele minimo de
subsisténcia.

Prado usa os resultados do trabalho de SILVA (27), o qual se baseou
nos dados do Estudo Nacional de Despesas Familiar (ENDEF), com
respeito a0 valor da cesta alimentar per capita. A partir dai, foi feita

* Sobre o uso dessa metodologia ver HOFFMANN (15)(16).
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uma relagio entre gasto per capita em alimentagdo e propor¢ao dos gastos
em alimentagio por familia. Dessa torma, dado um determinado gasto
per capita em alimentagio, acha-se de imediato a proporgio dos gastos
emn alimentagio e, conseqlientemente, a linha de pobreza.

Considerando apenas os resultados das regides metropolitanas nordes-
tinas, as linhas de pobreza, com base em pregos de agosto de 1974 ¢
levando em conta familias compostas de trés adultos, situaram-se nos
niveis de 1,73, 1,81 e 2,13 saldrios minimos para Fortaleza, Recife e Salva-
dor, respectivamente. Desses resultados, e usando os indices de Sen, Anand
e Fishlow para aferir a pobreza, o autor constatou que, dentre as regides
metropolitanas, Fortaleza apresenta os maiores indices de pobreza, apesar
de conter menor nimero de familias pobres. Esta posigio, para Fortaleza,
explica-se pelo fato de a cidade ter apresentado o menor indice de urbani-
zacio, o qual, conforme prova o autor, correlaciona-se negativamente
com indices de pobreza.

Ainda dentro desta linha metedolégica, HICKS & VETTER (12),
tendo como objetivo contestar o critério do Banco Mundial de usar trés
saldrios minimos como o marco divisério da pobreza absoluta, indistin-
tamente da drea urbana considerada, calcularam a cesta alimentar com
base na dieta de custo minimo, elaborada pela Fundagio Geudlio Vargas
em 1973, a qual levou em consideragio os habitos alimentares de 235
familias residentes no Rio de Janeiro. Em seguida, adaptou para o caso
brasileiro os requisitos nutricionais minimos estipulados pela FAOQ/OMS.

De 80 produtos iniciais observados, a dieta de custo minimo final
constou de 22 produtos. Assim, a linha de pobreza absoluta foi definida
pela razio entre o custo da dieta e a proporgio do gasto familiar em
alimentagdo, proporgio esta computada através do ENDEF, para familias
na faixa 2,1 a 3,5 salirios minimos.

Considerado familias compostas de trés adultos, as linhas de pobreza
absoluta em 1974 para as regiGes metropolitanas nordestinas, Fortaleza,
Recife e Salvador, sitnaram-se nos niveis 2,34, 2,04 ¢ 2,28 salarios minimos
respectivamente, contrariando os resultados de Prado j4 citados.

Ao medir a evolugao da linha de pobreza no tempo, os autores atestam
que 0 custo da cesta de consumo tem crescido a uma taxa inferior
do saldrio minimo no periodo 1974-80, o que contradiz os estudos do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-econdmicos
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(DIEESE)*. Com o propésito de comparar linhas de pobreza absoluta
e relativa, os autores definem linhas de pobreza relativa de acordo com
o critério do Banco Mundial, qual seja, um ter¢o da renda nacional per
capita. Em 1979 o cilculo dessa linha de pobreza relativa forneceu um
valor de Cr$ 1.533, o que, para uma familia de Fortaleza representaria
2,82 salirios minimos, elevando assim o numero de familias pobres se
comparado com s niveis de pobreza absoluta.

Qutro trabalho (ROCHA, 23), concentrado em definir linhas de
pobreza ao longo do tempo, segue essa linha metodolégica e se baseia
nos resultados da cesta alimentar e coeficiente de Engel encontrados po
FAVA (8), atualizando os valores da cesta a0s pregos correntes das regides
metropolitanas brasileiras para os anos 1981, 1983, 1985 e 1986, Expres-
sando seus resultados em termos per capita, a autora encontra, para a
RMF, linhas de pobreza valoradas em 0,72, 0,63, 0,50 e 0,40 salirios
minimos para 0s respectivos anos analisados.

J4 aludimos que uma cesta alimentar, atualmente, deve constar de
itens que provejam o individuo com um certo contetido cal6rico-protéico
compativel com as recomendagdes da drea de tecnologia de alimentos.
Concordando com essa opinido, estamos compartithando da idéia embu-
tida na terceira metodologia, a qual deriva a linha de pobreza a partir
da componente alimentagio baseada em uma dieta de custo minimo. Uma
vez definido o valor monetirio dessa componente, resta buscar um método
de estimar sua proporgio na renda individual total, delimitando, assim,
a linha de pobreza.

Apesar de seguir a orientagdo usual para a especificagio da dieta
de custo minimo, o método aqui empregado difere do de outros trabalhos
afins no que concerne s restrigdes impostas no modelo, por serem julgadas
mais completas e precisas. Inicialmente, minimizou-se o custo da cesta
alimentar contendo todos os produtos especificados no ENDEF para a
RMF por composi¢io nutricional. Procedeu-se a essa minimizagio para
cada ano analisado e, para cada categoria de individuo de acordo com
a faixa etdria (adulto, adolescente ¢ crianga) e sexo, obedecendo aos requeri-
mentos caldrico-protéico para cada categoria, com base em recomendagio
da FAQ/OMS (2:75-6) além de respeitar a quantidade minima e maxima
de cada produto, conforme os hibitos de consumo identificados no EN-
DEF. Uma vez calculado o custo minimo da cesta de alimentos, por

“ Boletim Mensal (virios nimeros).
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categoria de individuo, multiplica-se esse valor pelo respectivo nuimero
médio de individuos por familia, dai tem-se o custo alimentar minimo
para uma familia. Para achar a linha de pobreza, divide-se esse valor
pelo coeficiente de Engel, que ¢ obtido através de uma regressio simples,
relacionando proporgio do gasto familiar em alimentagio com gastos per
capita em alimenta¢io com base nos dados do ENDEF. *

Os dados que dardo suporte aos resultados deste trabatho sio oriundos
de duas pesquisas realizadas na RMF pelo Curso de Mestrado em Economia
(CAEN) da Universidade Federal do Ceara, cobrindo 3.139 familias em
novembro de 1979 e, pelo SINE-CE no Gltimo trimestre de 1985, abran-
gendo 2.291 familias.

4. RESULTADOS EMPIRICOS

De acordo com a metodologia empregada, a otimizagio da cesta
alimentar resultou em 57 produtos oriundos de um grupo de 62. Como
resultado, os custos minimos alimentares mensais para 0s anos 1979 ¢
1985, em valores correntes, para a categoria adulto segundo o sexo foram:

1979: Homem = Cr$ 900,60; Mulher = Cr$ 293,40
1985: Homem = Cr$ 132.576,60; Mulher = Cr$% 64.200,60

A apresentagdo de resultados apenas para a categoria adulto prende-se
ao fato de ser esta a dnica categoria a fornecer uma solucgdo factivel para
o problema de otimizagao. A explicagio para isso reside basicamente na
rigidez das restricGes realistas que foram impostas quanto 20 consumo
médio dos produtos alimentares. Como ji foi dito, as restrighes de consu-
mo para cada produto foram baseadas nos valores médios minimo e mdxi-
mo, dentre as vdrias faixas de despesas observadas no ENDEF até o
limite de trés e meio saldrios minimos, valor este escolhido para ser compa-
tivel com a determinacgio do tamanho médio das familias de baixa renda.

Esse fato imprevisivel forga a introdugdo de hipéteses adicionais para
a estimativa da linha de pobreza familiar. Trata-se de assumir que o custo
de alimentagio de um adolescente seja equivalente ao de um adulto do
MEeSMO $eX0, € O CUsto para uma crianga seja a metade do custo ponderado
entre um adulto masculino e um feminino.** Uma conseqiiéncia imediata

* PRADO (21} usou esse método e obteve bons resultados estatisticos.
** Essa pritica se aproxima daquela usada nos estudos do DIEESE, relativa & eqilivaléncia do custo

alimentar de duas criangas para um adulto.
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disso poderd ser a subestimagio do custo de alimentagio familiar e, conse-
qiientemente, da linha de pobreza, ji que o limite miximo dos requeri-
mentos de caloria e proteina dos adolescentes é superior a0 dos adultos
do mesmo sexo. Em todo caso, ficari demonstrado neste estudo, tal como
jd posto, que os resultados delimitadores da pobreza absoluta e relativa
terdo por base um minimo teérico.

Para a determinagio do custo minimo de alimentagio familiar compu-
tou-se a composi¢ic média das familias, de acordo com idade e sexo,
relativa a0 ntimero médio de individuos. Para tanto, foi necessirio dar
um corte na faixa madxima de renda familiar para se proceder a tal compu-
tagdo, uma vez que perde sentido englobar informagaes de familias nio-po-
bres. Desde que se tinha de optar por um nivel de renda familiar, esco-
lheu-se o valor de trés e meio salirios minimos, com base em informagcées
de outros estudos de que a linha de pobreza absoluta poderia se situar
nesse limite e pela disponibilidade das faixas de renda do ENDEF.

De acordo com as pesquisas de 1979 e 1985, os resultados da compo-
sigio familiar foram os seguintes, conforme mostrado na TABELA 1.

TABELA 1
RMF — Composi¢io Média do Tamanho Familiar
Segundo Sexo e Categoria de Faixa Etdria, 1979 e 1985

A Conjuges Adultos Adolescentes Cri

nos M E M P M L riangas
1979 | 1 0,26 0,43 0,56 0,56 1,43
1985 1 1 0,42 0,49 (0,45 0,48 1,20

FONTE: Pesquisas diretas, CAEN-UFC, 1979 e SINE-CE, 1985,
NOTA: M — masculino; F — feminino.

Esse tamanho médio familiar, para familias com renda até trés e
meio saldrios minimos, originou-se em pesquisa junto a 1.649 familias
em 1979 ¢ 1.524 familias em 1985, como atestam as TABELAS 3 e 4,
Quase nio h4 diferenga na composigio familiar nesses dois periodos,
exceto no nimero de adultos do sexo masculino. O tamanho médio familiar
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nessas amostras se aproxima bastante dos valores obtidos pela PNAD;
quando esta apresenta na faixa de renda domiciliar de dois a cinco saldrios
minimos uma média de 4,94 individuos por domicilio, em 1985, para
a RMF, a amostra do mesmo ano evidencia 5,04 individuos por familia.

De posse desses resultados, é possivel estimar o custo alimentar mensal
de uma familia de baixa renda de tamanho médio na RMF e, posterior-
mente, os indices de pobreza. Para 1979, o custo de alimentagio mensal
familiar resultou em Cr$ 2.649,81, o que equivale a 1,61 saldrio minimo,
enquanto para 1985 tal custo foi de Cr$ 433.426,58, correspondentes

a 1,30 saldrio minimo.

Ha4 trés possiveis motivos para essa redugdo no custo de alimentagio

de 1979 para 1985: :

a) o indice de pregos dos produtos alimentares cresceu menos do
que o indice de preg¢os ao consumidor;

b) mudangas nos pregos relativos, com menor crescimento nos produ-
10s ricos em proteinas e calorias;

¢) diferenca na composigio do tamanho familiar.

Este dltimo item ndo justifica, porque, ao se aplicar a composigio
familiar de 1979 no custo alimentar por individuo de 1985, chega-se ao
valor de 1,32 saldrio minimo, que comparado ao 1,30 saldrio minimo
observado, resulta numa diferenca desprezivel. O item “a”, entretanto,
pode justificar a questio. Comparando-se o indice de pregos ao consu-
midor para uma base 100 em 1979, encontram-se para 1985 os valores
22.856 e 23.135 para os respectivos indices, o que justificaria uma menor
variagio no valor do custo da cesta em termos de salirios minimos. Em
termos reais, deflacionando-se pelo indice de pregos de produtos alimen-

tares, 0 custo alimentar de 1985 é 30% inferior ao de 1979.

Para se chegar finalmente is estimativas da linha de pobreza faz-se
necessirio especificar a proporg¢io dos gastos em alimentagio no orgamento
familiar, a qual foi obtida a partir da seguinte equagio estimada:

y = 73,176 — 0,026x - R = 0,9,
(0,002)

onde y representa a proporgio dos gastos em alimentagio e x os gastos
per capita em alimentagio.
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Dado o valor médio calculado, a pregos de 1975, para x de 930,
estima-se que a propor¢io dos gastos em alimentagdo é de aproxima-
damente 49%. Apesar da confiabilidade destes resultados, decidiu-se inves-
tigar, na literatura, o menor valor para essa propor¢io com o intuito
de nio s6 analisar o intervalo de variagio da pobreza mas, principalmente,
de dar um corte no nivel mais alto de renda delimitador dessa pobreza.
Por outro lado, ao se manter o intervalo para essa proporgio evita-se
a alternativa da média dos valores extremos e a possibilidade de transfe-
réncia de renda de pobres para pobres. Assim, desde que o menor valor
encontrado na literatura para tal propor¢io advém do trabalho de FAVA
(8), que foi de 41%, os valores extremos escolhidos para andlise foram
50% € 40%, os quals serio designados por caso I e caso II, respectivamente.

AsTABELAS 2, 3 ¢ 4 resumem os resultados das pesquisas mostrando
os indices e indicadores de pobreza e a distribuigio de renda na RMF

para os periodos 1979 e 1985.

Observando a distribuigio de renda das familias em Fortaleza, confor-
me mostram as TABELAS 3 e 4, percebe-se o quio exacerbada é a concen-
tragio de renda. Em 1979, 81% da renda estava em poder de 15% das
familias mais ricas, ou seja, com ganhos acima de dez saldrios minimos;
em 1985, essas familias representavam 12% do total e detinham 56%
da renda. Esses dados coincidem, na verdade, com os resultados
da PNAD de 1985, onde 49% da renda era possuida por apenas 14%

dos domicilios da RMF com renda acima de dez salirios minimos.

Por outro lado, analisando os grupos de baixa renda extrai-se, para
o primeiro corte da linha de pobreza, que em 1979 49,64% das familias
em estado de pobreza absoluta detinham apenas 5,41% da renda; porquan-
to em 1985, 57,73% dessas familias em igual situagio conseguiam obter
12,39% da renda. Para o segundo corte da linha de pobreza, a situagio
em 1979 piora, uma vez que apenas cerca de 8% da renda estava em
mios dos alarmantes quase 60% do total de familias, acontecendo situagio
semelhante em 1985 quando o percentual da renda se eleva para 16,59%,
assim como o das familias também sobe para aproximadamente 65%.
Isso demonstra que ao se passar de uma linha de pobreza para outra
correspondente, no periodo de tempo considerado, piora a distribuigio
de renda, sem implicar necessariamente, porém, que ao se passar de uma
linha de pobreza para outra, em um mesmo ano, isso aconteca.
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Sobressai desses resultados o comportamento da evolugdo da distri-
buigio de renda nas faixas de alta e de baixa renda. Como se pode ver
nas tabelas em discussdo, de 1979 para 1985 houve uma desconcentragio
de renda das familias com ganhos acima de dez saldrios minimos; por
outro lado, as familias situadas abaixo da linha de pobreza tiveram suas
rendas mais concentradas. Esses fatos sio refletidos nos indices de pobreza,
coOmo se verd a seguir.

TABELA 2
RMF — Indicadores e indices de Pobreza
1979 ¢ 1985
Indicadores 1979 1985
€
Indices Casol CasoIl Casol Casoll

Linha de pobreza+ (2) 3,22 4,03 2,60 3,25
Numero de familias pobres (g) 1.558 1.876  1.323  1.487
Renda média das familias pobres + {m) 1,56 1,69 1,07 1,27
Renda média de todas familias + (m*) 13,31 13,31 4,97 4,97
indice de Gini das familias pobres (G) 0,357 0,355 0,430 0,430
Proporgio de familias pobres (H) 0,50 0,60 0,58 0,65
Deficiéncia de renda (1) 0,52 0,53 0,59 0,61
Indice de Sen (P) 0,35 0,42 0,44 0,51
indice de Fishlow (F) 0,061 0,096 0,203 0,309

FONTE: Pesquisa direta, CAEN-UFC 1979 e SINE-CE 1985,

(+) Saldrios minimos.

Comparando os resuitados dos {ndices de pobreza no periodo
1979/85, pode-se afirmar que o estado de pobreza absoluta das familias
na RMF aumentou, nio obstante as linhas de pobreza tenham sido redu-
zidas no periodo, em termos de salirios minimos. Este dltimo fato foi
explicado anteriormente através do maior crescimento do indice de pregos
ao consumidor relativo ao indice de precos dos produtos alimentares.
Isso, conseqiientemente, reduz a renda média real das familias pobres
e, portanto, ¢ refletido no estado de pobreza absoluta dessas familias.

138 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 20, n. 2, p. 123-150, abr/jun. 1989



[17]

TABELA 3
RMF — Distribuigio de Renda por Faixa de Rendimento Familiar

1979
Renda Familiar Numero de Familias _ Massa de Renda
(Saldrio Minimo) 4, % % acum. abs. % % acum,
0 1236 7,52 7,52 0 0 0
0—0,5 58 1,85 9,37 31.165 0,04 0,04
0,5 — 1,0 197 6,28 15,65 284,255 0,39 0,43
1,0 — 1,5 198 6,31 21,9 401,550 0,54 0,97
1,5 — 2.0 323 10,29 32,25 937.162 1,27 2,24
2,0 — 2,5 25 7,96 40,21 933.936 1,27 3,51
2,5 — 3,0 160 5,10 45,31 719.402 0,98 4,48
3,0 — 3,22 136 4,33 49,64 685.737 0,93 5,41
3,22—135 91 2,90 52,54 501.690 0,68 6,09
3,5 — 4,03 227 7,23 59,76 1.390.659 1,89 7,98
4,03 — 5,0 259 8,25 68,01 1.923.332 2,61 10,59
5,0 —7,0 300 9,56 77,57 2.918.801 3,96 14,55
7,0 — 10,0 222 7,07 84,64 1.040.558 412 18,67
mais de 10 482 1536 100,00  59.985.089 81,33 100,00
Total 3.139 100,00 — 73.753.336 100,00 —

FONTE: Pesquisa direta CAEN-UFC.

NQTA: Os dois niveis de renda familiar, 3,22 e 4,03 saldrios minimos, referem-se 20s
cortes de linhas de pobreza.
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Entio, voltando ao ponto central da questio, o aumento da pobreza
absoluta no periodo resulta do crescimento dos indices relativos e da
propria distribuigio de renda. Considerando inicialmente o caso I, onde
alimentagdo representa 50% do or¢amento, a proporgio de familias situa-
das abaixo da linha de pobreza, denotada pelo indice H, passou de 50%
em 1979 para 58% em 1985, enquanto a proporgio do déficit da renda
média em relagio 2 linha de pobreza, denotada pelo indice I, cresceu
de 52% para 59% no periodo. E a distribuigio de renda entre os pobres,
representada pelo indice de Gini, progrediu de 0,36 para 0,43. O resultado
desses crescimentos dos indices parciais de pobreza foi 0 aumento substan-
cial de 26% no indice geral de pobreza absoluta, representado por P,
quando este passou de 0,35 para 0,44.

Para o caso I, que define a linha de pobreza com base no pardmetro
de 40% para despesas em alimentagio no or¢amento familiar, os resultados
foram semelhantes ao caso anterior para os crescimentos dos indices par-
ciais, porém menos elevados, embora tenham os mesmos atingido o pata-
mar de 60%. Para dar uma nogio exata dessas magnitudes, e considerando
o caso II, saliente-se que, em 1985, 65% das familias fortalezenses encon-
travam-se em estado de pobreza absoluta. Mesmo assim, o indice de
pobreza absoluta geral mostrou um acréscimo significativo de mais de
21% no periodo, resultado esse advindo de uma maior preporgao de
familias pobres, um maior distanciamento da renda média dessas familias
para com a linha de subsisténcia, provocando, assim, uma expansio da
insuficiéncia de renda e um agravamento na distribuigio de renda daquelas
familias.

No que tange a posigio da pobreza relativa, definida aqui pelo indice
de Fishlow, a situagio no periodo mostra-se também agravada. Observan-
do-se inicialmente o ano de 1979, percebe-se um pequeno acréscimo do
indice a0 se passar da linha de pobreza menor para a maior, ou seja,
o indice aumenta de 6,1% para 9,6%. Isso significa que, naquele ano,
era necessdrio transterir menos de 10% da renda das familias ndo-pobres
para que as familias pobres atingissem o nivel de subsisténcia. J4 para
1983, tal indice atinge os valores 20,3% e 30,9% para as linhas de pobreza
do caso I e caso II, respectivamente. Neste caso, seriam necessirios mais
de 20% da renda das familias nio-pobres a serem transferidas para se
extinguir a pobreza absoluta. |
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TABELA 4
RMF — Distribui¢io de Renda por Faixa de Rendimento Familiar

1985
Renda Familiar Nimero de Familias Massa de Renda
(Saldrio Minimo) ;¢ % % acum. abs. % % acum.
0 289 12,61 12,61 0 0 Q
C—0,5 107 4,67 17,28 10.314.406 0,27 0,27
0,5 — 1,0 299 13,05 30,33 87.999.273 2,32 2,59
1,0 — 1,5 186 8,12 38,45  76.742.080 2,02 4,61
1,5—2,0 261 11,39 49,84 154.474.087 4,07 8,68
2,0—2,5 138 6,02 55,86  104.349.886 2,75 11,43
2,5— 2.6 43 1,87 57,73 36.342.540 0,96 12,39
2,6 — 3,0 83 3,62 61,35 77.262,140 2,03 14,42
3,0 — 3,25 81 3,54 64,89 82.546.210 2,17 16,59
3,25 — 3,5 37 1,62 66,51 41.652.680 1,10 17,69
3,5—5,0 185 8,08 74,59  257.240.755 6,77 24,46
5,0—7,0 171 7,46 82,05  337.770.934 8,89 33,35
7,0 — 10,0 139 6,07 88,12  391.446.480 10,31 43,66
mais de 10 272 11,87 100,00 2.14E +09* 56,34 100,00
Total 2.291 100,00 — 3.80E +09* 100,00 —

FONTE: Pesquisa direta SINE-CE.

NOTA: (*) E +09 significa dez elevado a poténcia de nove.
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Para dar mais realce i andlise, repetiu-se o cdlculo do indice englo-
bando somente aquelas familias ndo-pobres, com renda acima de dez
saldrios minimos. Pois, uma vez que se estd estimando linha de pobreza
como um minimo (tedrico) de subsisténcia, torna-se dificil imaginar trans-
feréncia de renda por parte das familias na fronteira superior da subsis-
téncia. Nestas circunstincias, os indices computados foram, para 1979,
7,1% e 10,9% para as duas linhas de pobreza respectivas, e para 1985,
os indices foram respectivamente, 31,6% e 45,8%. Em outras palavras,
enquanto em 1979 seria necessdrio transferir menos de 11% da renda
dos 15% de familias ricas para exaurir a pobreza de 60% das familias
de Fortaleza, em 1985 se precisaria transferir quase 46% da renda dos
12% de familias ricas para extinguir a pobreza absoluta de 65% das famiilias
de Fortaleza.

A fim de levantar algumas caracteristicas econémicas dos componentes
das familias localizadas abaixo da linha de pobreza, em contraste com
aquelas acima da linha, deduzimos alguns coeficientes das varidveis dispo-
niveis na pesquisa e julgadas esclarecedoras do ponto de vista do posiciona-
mento da renda das familias e de seus membros. Para tanto, foram conside-
radas as familias com renda até a menor linha de pobreza, e para as
familias nio-pobres levou-se em consideragio aquelas situadas acima da
maior linha de pobreza. Assim, tem-se com maior clareza o contraste
das varidveis sobre esses dois grupos de familias.

A primeira variivel averiguada baseia-se na taxa de ocupacdo. Defi-
nindo esta taxa como a proporgio do nimero de individuos (ndo-estu-
dantes, nio-aposentados e ndo-invilidos) ocupados por familia, observa-se
ser essa taxa pelo menos duas vezes maior para as familias nao-pobres.
Esse resultado é de certo modo esperado, em virtude da maior renda
dessas familias, '

Com o intuito de captar o efeito da segmentagio do mercado de
trabalho, computou-se a taxa de oupagio de individuos por familia no
setor informal, obtendo-se o resultado inesperado de que, tanto em 1979
como em 1985, essa taxa € consideravelmente menor para as familias
pobres. Isso significa dizer que, estar uma familia no setor informal nio
necessariamente implica estar a mesma em estado de pobreza absoluta.

Com relagio ao tempo médio de trabalho, ou seja, 3 média de horas

semanais trabalhadas, por individuos ocupados em cada familia, resultou
o esperado: a média nas familias pobres é major. Isto é, pela desqualificagio
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profissional e/ou educacional os individuos pertencentes as familias pobres
tendem a trabalhar mais tempo para compensar as baixas remuneracdes;
enquanto nessas familias a média é de 47 horas semanais, nas familias

nio-pobres a média é de 43 horas, sendo essas médias vilidas tanto em
1979 como em 1985,

Tocando no aspecto educacional, também era esperado que as familias
pobres apresentassem um grau de educagio bem mais baixo. Em 1979,
para as familias abaixo da linha de pobreza a média de anos de estudo
foi de 4,6; J4 nas familias nio-pobres tal média foi de 8,9 anos; em 1985,
a diferen¢a das médias reduziu-se um pouco.

Uma questio tedrica que contribui para explicar as causas da pobreza
urbana ¢ a migragio desordenada do campo para os grandes centros urba-
nos. Para uma indicagio disso, pés-se 3 prova os dados das pesquisas.
Na pesquisa de 1979, nio podendo diferenciar a origem do migrante
(campo ou cidade), calculou-se um coeficiente representado pelo nimero
de migrantes por individuo ocupado. Os resultados demonstram que tanto
para as familias pobres como para as nao-pobres o coeficiente igualou-se
em 0,58. Entretanto, para 1985, diferenciando a origem do migrante,
constatou-se que os de origem rural apresentavam um coeficiente nas
familias pobres duas vezes maior do que para as familias nio-pobres,
enquanto para os migrantes de origem urbana a situagio era oposta. Isso
sugere, pelo menos, uma indicagio para a confirmagio da teoria da migra-
¢io.

Uma outra questio levantada refere-se i contribui¢io dos membros
familiares na renda familiar, caso o chefe nio esteja ocupado. Nesta situa-
¢do, registrou-se uma baixa taxa de ocupagio (30%) do cénjuge feminino
nas familias situadas abaixo da linha de pobreza. Em vista desse resultado,
de certo modo inesperado, montou-se um modelo que buscasse explicar
a participacdo feminina no mercado de trabalho, objetivando identificar
os fatores condicionantes dessa participagio e, conseqiientemente, a contri-
buigio feminina para 0 aumento da renda familiar.

O método escolhido para estudar esse problema foi a especificagio
de um modelo econométrico do tipo probabilistico — modelo Probit
— aplicado a niveis de renda familiar, onde a varidvel dependente assume
o valor “1”, se a mulher estd ocupada com remuneracio, ¢ o valor “0”,
caso contrdrio. Como varidveis explicativas consideraram-se: anos de esco-
laridade; fertilidade (nimero de filhos); relagio do marido com o mercado
de trabalho, salirio do marido e idade.
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Independentemente da faixa de renda familiar, a dnica varidvel que
se mostrou de peso para determinar se a mulher trabalha ou nio é a
condi¢io de ocupagio do marido. As estimativas para familias com renda
de até trés saldrios minimos indicam que a probabilidade da mulher traba-
thar, quando o marido estd ocupado, é préxima de zero, ao passo que,
se o marido estd desocupado, a probabilidade sobe sensivelmente, podendo
chegar até a 80%. No caso das familias nio-pobres, com renda acima
de dez salirios minimos, a situagio muda um pouco. Se o marido estd
ocupado, a probabilidade da mulher se encontrar ocupada gira em torno
de 9% caso contrdrio, essa probabilidade aumenta, embora nio muito
acentuadamente como no caso anterior, variando de 33% a 48%, resultado
este justificado, talvez pela alta renda familiar.

Esses resultados nio congeminam com os encontrados por BARROS
& MENDONCA (4) para a RMF. Apesar de usarem uma metodologia
diterente e de restringirem sua amostra as familias em que os conjuges
perfazem mais de 90% da renda familiar, cada domicilio abriga apenas
uma familia e os filhos residentes tém no miximo 14 anos. Segundo suas
estimativas, se o chefe encontra-se ocupado, a participagio da mulher
no mercado de trabalho é de 43,6%, ao passo que, se desempregado,
essa participagio sobe para 57,2%.

A principal conclusao que se extrai das estimativas do modelo diz
respeito ao custo de oportunidade de a mulher ingressar no mercado
de trabalho. Pelo que se analisou, a mulher s6 se mostra sensivel a buscar
uma ocupagio quando o marido encontra-se desocupado. Certamente
os resultados dessa anilise, vistos sob o lado da oferta, sdo surpreendentes.
Reconhega-se, no entanto, que do lado da demanda sio impostas fortes
restri¢bes que dificultam o acesso das mulheres a uma ocupagio remu-
nerada que, conseqiientemente, possa complementar a renda familiar com
vistas a transpor o limite de pobreza absoluta.

5. CONCLUSOES

Dentro do principal objetivo proposto, constatou-se um acirramento
da pobreza em Fortaleza no periodo em questio. Destaca-se em primeiro
lugar a intensidade da pobreza, medida pela propor¢io de familias pobres,
pois observou-se que essa intensidade cresceu 16% de 1979 a 1985, reve-
lando que neste Gltimo ano 58% das familias fortalezenses encontravam-se
abaixo do limite de subsisténcia.
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A deficiéncia de renda média dessas familias, indicada pela proporgio
do hiato de renda em relagio i linha de pobreza, cresceu também em
igual magnitude no periodo, assinalando para 1985 uma deficiéncia de
59%, demonstrando, assim, que a renda média daquelas familias precisaria
ser quase duplicada para exaurir tal deficiéncia.

Conjugando intensidade e deficiéncia da pobreza com a distribuigio
de renda das familias pobres, através do indice de Sen, constatou-se que
o indice geral de pobreza absoluta cresceu 26% de 1979 a 1985, atingindo
em 1985 um elevado valor entre 44% e 51%. Isso ¢ o reflexo do agrava-
mento da intensidade e deficiéncia da pobreza e da distribuigio de renda
entre os pobres.

Através da determinagio da pobreza relativa, obtida pelo indice de
Fishlow, estimou-se que, em termos proporcionais, houve um aumento
substancial da insuficiéncia de renda das familias pobres em relagio as
nio-pobres no periodo 1979-85. Como resultado, para se extinguir a
pobreza absoluta, em 1985, seria necesséria a transferéncia da quinra parte
da renda das familias ndo-pobres para as familias pobres.

Alguns resultados normalmente esperados para os individuos de fami-
lias pobres foram constatados, tais como, menor nivel educacional, maior
jornada de trabalho semanal, entre outros. Surpreendeu, entretanto, o
fato de encontrar-se uma taxa de ocupagdo duas vezes maior nas familias
ndo-pobres. Mais surpreendente ainda foi constatar-se que a taxa de ocupa-
¢do para essas familias no setor informal é também duas vezes maior
do que para as familias pobres. Com respeito i migragio verificou-se
que a propor¢io de migrantes de origem rural é duas vezes maior nas
familias pobres, confirmando, assim, um dos pressupostos bdsicos para
a explica¢io da pobreza urbana.

Investigando os fatores que condicionam a participagio das mulheres
no mercado de trabalho como uma forma de complementagio da renda
familiar para fugir do estado de pobreza absoluta, encontrou-se que, de
todos os fatores analisados, a participagdo da mulher no mercado de traba-
tho est4 condicionada, em sua quase totalidade, ao fato de o chefe familiar
estar ou nio ocupado, independente de seu nivel de renda. Se o marido
estd ocupado, a probabilidade média de uma mulher pertencente a uma
familia situada abaixo da linha de pobreza encontrar-se também ocupada
com remuneragio é infima ou senio nula; caso contririo, a chance cresce
sensivelmente, atingindo até 80%.
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Enfim, ficou claro, de acordo com a definigdao de linha de pobreza
ou renda de subsisténcia, que o Governo deve intervir com politicas econd-
micas e sociais compensatdrias que possam cobrir a insuficiéncia de renda
dos pobres. Politicas de saide e educagio, bem como servigos piblicos
essenciais devem ser providos ou subsidiados pelo Governo as familias
de baixa renda, para que estas tenham condigGes dignas de sobrevivéncia
fisica e social.
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Abstract: This article focuses an the evolution of ahsolute and
relative poverty in the Metropolitan Area of Fortaleza based on
1979 and 1985 surveys. The concept of subsistence is discussed
and measured by & minimum level of monetary income which
is defined as the poverty line. This line was established by nutri-
tional rules according to age and sex. Sen's and Fishlow's indexes
were estimated which indicated that both the absolute and the
retative poverty have been increased in the period. Other socio-e-
conomic characteristics were compared between poors and non-
POArs.
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