INDUSTRIALIZACAQ

O PIONEIRISMO DO CEARA EM
PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACAO

Francisco de Assis Soares*
Furipedys Ewbank Rocha™*

Resumo: A politica de industrializagao do Nordeste se, numa
visdo macronacional, corrigiu parcialmente os desniveis regio-
nais, numa visae microrregional estimulou a concentragao indus-
trial, sob o ponto de vista espacial, nas regides metropolitanas
dos estados nordestinos. Por isso, cada Estado criou subsidios
especiais e/ou implementou politicas compensatérias no sentido
de alcancar uma melhor distribuicdo da industria no espago pro-
dutivo do Estado. Nesse aspecto, o Ceara foi pioneiro na imple-
mentagao de uma politica de industrializacao voltada para o inte-
rior através do Projeto Asimow e do Programa Universitdrio de
Desenvolvimento Industrial do Nordeste (PUDINE). E essa expe-
riéncia, de industrializacao planejada, que sera objeto de analise
neste artigo.

1. INTRODUCAO

A histéria recente da politica de industrializa¢io no Nordeste foi
influenciada pelo centralismo econémico que sempre norteou o Pais nos
altimos 25 anos. A estrutura fortemente concentrada, sob o ponto de
vista espacial, foi uma das t6nicas da instalagio de firmas patrocinadas
pelos artigos 34/18 e o seu sucessor, o FINOR. Esta concentragio espacial
favoreceu sobremaneira as cidades de Salvador, Recife e Fortaleza. A
primeira foi contemplada com instalagdes de grandes firmas produtoras
de insumos para as industrias instaladas no Centro-Sul; para Recife ficaram
os grandes projetos dinamizadores dos ramos tradicionais, como téxteis,
alimentos etc., e para Fortaleza os projetos de médio porte, também
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majoritariamente vinculados aos ramos tradicionais. Estas especializagdes
foram motivadas, respectivamente pela proximidade de Salvador com o
Centro-Sul; a influéncia primordial de Recife sobre a regido oriental do
Nordeste e a de Fortaleza sobre a regiio ocidental nordestina.

Este artigo pretende discutir o que foi feito no Estado do Ceard
para minimizar a tendéncia 2 concentragio espacial da indastria na década
de sessenta. Inicialmente, mostra-se um panorama da formagao industrial
no Estado até 1960, um amplo periodo em que se pode chamar a industria-
lizagao ocorrida de espontinea, desde que a intervengdo estatal prarica-
mente nio influiu para o seu perfil; prosseguindo, o artigo faz uma anilise
das limitagoes do BNB e da SUDENE no sentido de construir uma estru-
tura descentralizada para a inddstria cearense; esta anilise desdobra-se
na investigacio da CODEC (Companhia de Desenvolvimento do Ceari),
urna agéncia exclusivamente voltada para estimular a industrializagio no
Estado, que também ndo logrou o objetivo da descentralizagio espacial,
Por tltimo, faz-se uma discussio dos Projetos Asimow e PUDINE que
buscaram contrabalangar os efeitos da concentragio espacial, ambos admi-
nistrados pela Universidade Federal do Ceard, atuando respectivamente
nas regides do Cariri e de Sobral.

2. A INDUSTRIALIZACAO ESPONTANEA

A economia cearense teve suas bases assentadas nos séculos XVII
e XVIII através da pecudria praticada de modo extensivo. Este tipo de
atividade, ao dispersar espacialmente homens ¢ animais, era uma barreira
natural a praticamente qualquer tentativa de implementagao industrial,
mesmo incipiente.

Contrariamente 3 cultura da cana-de-agicar, concentradora de gran-
des contingentes humanos e da propriedade de capital, caracteristicas esti-
mulantes para pequenas incursdes no terreno das manufaturas (por exem-
plo: fabricagcio de tecidos para uso dos escravos), o perfil da atividade
pecuarista assinalava, pelo menos nos seus primérdios, uma fragmentagio
de capital (essencialmente o préprio gado) e trabalhadores que desconhe-
ciam o valor da moeda e sabiam prover o seu sustento {inclusive vestuirio)
através do que o gado podia oferecer.

Entretanto, o crescimento do rebanho bovino no Ceard e a expansio

das areas urbanas com dificuldades de abastecimento alimentar ofereceram
uma possibilidade de industrializagio através da atividade de conservagio
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de carnes. A carne conservada encontrava mercados receptivos, tanto na
ecONomia agucareira como na economia extrativa de metais preciosos,
ambas por suas proprias naturezas incapazes de prover a subsisténcia
das pessoas nelas envolvidas.

Além de propiciar o primeiro marco de industrializagio no Ceard,
esta demanda fora do Estado foi também crucial para a dinamizacio do
litoral cearense, que inicialmente, via Aracati e Fortaleza, escoava a produ-
¢do para os locais de consumo. Infelizmente, tio promissora atividade
encerrou-se com o advento da seca de 1793-99, que fez os empreendedores
da indistria migrarem para o Rio Grande do Sul e [4 reestruturarem
suas atividades, nio mais retornando para o Ceari.

O préximo momento importante referente A industrializagio cearense
ocorreu com o beneficiamento do algodio. Atividade propicia quanto
ao clima e préspera quanto i rentabilidade, a cultura do algodao no Ceard
comegou em principios do século X1X e sedimentou-se, aparclhando a
cidade de Fortaleza — principal porto de exportagio do produto — de
toda a infra-estrutura comercial necessiria para o bom andamento dos
empreendimentos.

A partir de 1870 os pregos do algodio comegam a cair velozmente
e os exportadores s3o praticamente forgados a buscar alternativas de apro-
veitamento do algodio que lhes permitissem permanecer no negécio. Estes
exportadores eram, de modo geral, comerciantes estrangeiros que adqui-
riam as safras e funcionavam na prética como administradores da oferra.
No momento em que se evidencia a queda da rentabilidade, eles tinham
liberdade para reorientarem a oferta para o mercado externo, desde que
encontrassem outras formas de uso para o algodio. A solugdo veio na
idéia de industrializar o algodio a nivel local. Os exportadores passaram
entdo a funcionar como banqueiros para aqueles negociantes que se dispu-
sessemn a abrir fdbricas beneficiadoras de algodio. No médio prazo, tal
estratégia revelou-se bastante funcional, vez que, entre 1880 e 1930, 15
fibricas sdo instaladas, sendo 13 em Fortaleza, uma em Sobral e uma
em Aracatl.

Para o horizonte temporal que delimita a aqui chamada industria-
lizagdo espontdnea, o beneficiamento do algodio passa a perder fdlego
a partir de 1930 e, por suas préprias forgas, nio mais se recupera até
1960, definindo um quadro de estagnagdo e de uso de material obsoleto,
Isto porque, o processo de substituigio de importagoes, levado a cabo
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na economia brasileira, ao carrear os excedentes gerados na economia
cafeeira para a capitalizagdo das industrias do Centro-Sul, particularmente
da industria téxtil, dotou esta tltima de uma capacitagdo tecnolégica impos-
sivel de ser alcancada pelas firmas concorrentes sediadas no Ceard. Cumu-
lativa a esta desvantagem tinha-se um mercado bem maior e mais diversi-
ticado nas proximidades da regiio cafeeira,

Estas circunstincias definiram, a partir de 1930, um quadro de divisio
de mercados por segmentos de qualidade, ficando as firmas sediadas no
Centro-Sul detentoras do mercado nacional para tecidos de boa qualidade
e as firmas sediadas no Nordeste trabalhando com tecidos de qualidade
inferior. Sendo o setor de tecidos de boa qualidade mais maledvel ¢ apto
a diferenciagbes de produto, os movimentos de captura e ampliagio de
mercados confinam-se nas firmas sediadas no Centro-Sul.

3. A ATUACAO DA SUDENE E BNB NA INDUSTRIA
CEARENSE NA DECADA DE SESSENTA

Desde que a vigorosa atuagio do Governo Kubitschek, a nivel nacio-
nal, ndo tinha o alcance desejado na economia cearense, ponderivel impor-
tincia deve ser creditada as agéncias de desenvolvimento regionais no
sentido de examinarem-se as suas capacidades de revigorarem o perfil
industrial cearense no final da década de cinqiienta, como visto, bastante

debilitado.

O BNB, embora fundado em 1954, levou algum tempo para estabili-
zar-se como banco de segunda linha e, para efeito da andlise corrente,
aglutinou-se a sua atuagdo i da SUDENE, fundada em 1959.

As duas agéncias de desenvolvimento tinham como tragos comuns
suas magnitudes e suas linhas de agdo estritamente técnicas. O porte era
fruto das demandas das classes politicas e empresariais que reivindicavam
grandes institui¢des para o enfrentamento de grandes problemas e a priori-
dade aos critérios técnicos era uma necessidade administrativa no sentido
de assegurar a conquista da autonomia das duas agéncias perante as classes
politicas.

Embora louviveis e indispensaveis, os tragos mencionados eram per-
Versos para a economia cearense, se nio do modo absoluto, pelo menos
no aspecto relativo s economias de Pernambuco ¢ da Bahia. Isto porque,
ao se instalarem em bases magninimas, a ética das agéncias tendia a ver
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grandes solugdes, e os lugares mais adequados para a realizagio destas
grandes solugdes eram os Estados da Bahia e de Pernambuco, com maiores
tradigSes industriais ¢ dotagdes infra-estruturais. A preponderincia dos
critérios técnicos fechava, 2 priors, as portas para o fisiologismo e também
as mantinha fechadas para a necessdria compreensio de uma economia
com caracteristicas sumamente particulares, como era a economia cearense
da década de sessenta.

O resultado prético da intervengdo conjunta do BNB e da SUDENE
foi uma intensa vitaliza¢io da economia nordestina como um todo, princi-
palmente depois do advento dos artigos 34/18. Contudo, para o Ceari,
esta vitalizagdo adquiriu contornos retardatirios ou de perda relativa de
posigdo, visto que os projetos mais significativos, tanto sobre o aspecto
do capital aplicado quanto sobre o aspecto do potencial de efeitos para
frente ¢ para trds, ficaram sediados na Bahia e em Pernambuco.

Além deste privilégio para a Bahia e Pernambuco, ainda havia o
problema das similaridades entre as inddstrias pernambucana e cearense,
no que tange as naturczas de suas atividades. Com formagées bisicas
distintas, a pernambucana apoiada na cultura de cana-de-agticar e a cearense
na cultura do algodio, as economias dos dois Estados passaram a apresentar
alguns pontos de convergéncia no aspecto industrial.

De fato, apés a introdugio do algodio na economia cearense e seu
beneficiamento posterior, em virtude da queda no seu prego de exportagio,
a industrializacio do Ceard trilhou caminhos conhecidos da economia
pernambucana num periodo anterior, quando a implantagio de uma indis-
tria téxtil foi praticamente forgada pelas necessidades de vestudrio da mio-
de-obra escrava. Outra semelhanga decisiva foi a analogia entre o escoa-
mento da produgdo canavieira, via Recife, e da produgido algodoeira, via
Fortaleza. As necessidades administrativas decorrentes da atividade de
exportagdo tiveram efeitos similares em ambas as cidades: o incremento
da demanda por trabalho burocritico. Estes contingentes de trabalhadores
urbanos possibilitaram as implementagdes da inddstria de alimentos no
Ceard e Pernambuco. Dentro destes padrdes similares, o contraste crucial
era o cardter pioneiro das duas industrias — téxtil e de alimentos —
em PPernambuco.

Esta qualidade precursora de Pernambuco foi fundamental na ocasiio
do aproveitamento dos recursos dos artigos 34/18. E tanto 2 industria
téxtil quanto a indiistria de alimentos apresentavam maior porte em Per-
nambuco. Desde que a légica da aplicagio dos recursos no Nordeste
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em geral foi conservadora, seguindo a linha da substituigdo de importagées,
Pernambuco, tendo uma maior base de indistrias tradicionais, revelou-se
em condigdes excepcionais para abarcar para si os projetos dedicados
a estes segmentos.

Portanto, a forma de atuagio conjunta da SUDENE e do BNB,
embora positiva em termos absolutos, encontrou a indstria cearense des-
preparada para fazer um uso mais intenso dos incentivos postos a dispo-
si¢io do Nordeste e provocar perda de posigio relativa para as indiistrias
baiana e pernambucana.

4. A ATUACAO DA CODEC E A DISTRIBUICAO ESPACIAL DA
INDUSTRIA CEARENSE

Desprotegida perante a proximidade da Bahia com o Centro-Sul e
da maior tradigio e robustez da indistria de Pernambuco, a economia
do Ceari tenderia a seguir a rota de uma crescente perda de importincia
relativa no cendrio regional, estimulada de maneira assimétrica pelos incen-
tivos dos artigos 34/18.

Para se opor a esta rota perversa foi criada pelo governo estadual,
em novembro de 1962, a CODEC—Companhia de Desenvolvimento
do Ceard, com o fim exclusivo de acelerar o processo de captagio de
projetos industriais para o Estado.

A CODEC revelou-se um exemplo interessante de agéncia estadual
de desenvolvimento industrial, no tocante ao aspecto de trabalho integrado
com as demais instituigbes estaduais e regionais voltadas diretamente ou
indiretamente para questdes relativas ao desenvolvimento.

No nivel estadual, 2 CODEC integrou-se plenamente ao I PLA-
MEG—Plano de Metas do Governo Virgilio Tdvora, no periodo 1963-66.
Nos principais aspectos infra-estruturais, abordados como criticos e mere-
cedores das prioridades do I PLAMEG, nota-se uma harmonia com os
requisitos fundamentais visando a atrair projetos industriais para o Ceara.
Neste sentido, pode-se dizer que, embora mais abrangente e grandioso,
o I PLAMEG funcionou como instrumento de apoio por exceléncia para
as investidas da CODEC no sentido de reverter o quadro pouco dindmico
da indistria cearense. Exemplo bem-sucedido foi a solugio do problema
de abastecimento de dgua, essencial para o estabelecimento de qualquer
indastria.
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A nivel regional, foram virias as ligagdes da CODEC com outras
instituigées. Em colaboragio com o governo estadual ela beneficiou-se
dos servicos da CHESF {Companhia Hidrelétrica do Sio Francisco), que
instalou uma distribuidora de energia da usina de Paulo Afonso para
a regido do Cariri. Esta expansao da CHESF teve papel riquisstmo na
histéria da industrializacio do interior do Estado, como serd visto na
Se¢io 5 deste trabalho. Ainda a nivel regional, a CODEC atuou em
conjunto com o BNB e a SUDENE. Evidentemente, apesar das limitagdes
enumeradas para estas duas agéncias no imbito da acelera¢io da taxa
de crescimento do parque industrial cearense, nio fazia o menor sentido
uma agéncia estadual de desenvolvimento industrial opor-se frontalmente
as executoras da politica nacional para minorar as desigualdades regionais.
Assim, procurando contar com o apoio declarado do BNB e da SUDENE,
a CODEC atuou como intermedidria entre os empresdrios locais mais
propensos a investir no Estado e aquelas agéncias regionais.

Comparando com certa liberdade, a CODEC desempenhava um papel
proximo ao de um Departamento da SUDENE, onde todos os técnicos
ali lotados s6 dedicassem atengio as possibilidades de industrializagio
do Ceard. Este tipo de atuagdo servia como uma lente de ampliagdo para
tornar visiveis as inimeras oportunidades de investimento industrial exis-
tentes no Ceard, que ficavam desfocadas, dada a aptidio do BNB e da
SUDENE para enxergar somente as grandes solugdes.

Reforgando ainda esta exclusividade da aten¢io, a CODEC provi-
denciou uma série de incentivos adicionais para motivar mais intensamente
os potenciais investidores. O conjunto destes incentivos incluia isengio
de impostos, durante cinco anos, para instalagdes de firmas no Estado;
isen¢io de impostos, durante dez anos, para as implantagdes de firmas
localizadas em Fortaleza; adiantamento dos financiamentos concedidos
pela SUDENE (que, embora aprovados, usualmente apresentavam demora
na liberagio); e participagio aciondria na empresa, chegando em casos
especiais a permitir que o investidor participasse com apenas 6,25% do
previsto para o investimento total.

Com esta atuagao agressiva, a CODEC conseguiu reverter o quadro
passivo em que a industria cearense havia se inserido no principio da
década de sessenta. Como reflexo do seu desempenho, no ano de 1969
a SUDENE havia liberado para o Estado do Ceard cerca de 100 aprovagoes
de projetos industriais, dos quais aproximadamente a metade através dc
apoio da CODEC. Quando é lembrado que em questdes referentes i

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 20, n. 3, p. 247-265, jul'set. 1989 253



8l

implantagio de firmas nio prevalece o raciocinio meramente aritmético,
a influéncia da CODEC neste resultado global pode ter sido ainda maior,
caso haja substincia na hip6tese de que alguns projetos independentes
da CODEC s6 foram submetidos i apreciacio da SUDENE porque as
condi¢ées do parque industrial planejado, a nivel estadual, tornaram propi-
cias as condi¢des de investimento.

O “calcanhar de Aquiles” da CODEC foi justamente o topico da
localizagio industrial. Envolvida integralmente na drdua tarefa de criar
condigdes infra-estruturais para atrair investimentos para o Ceard, a CO-
DEC optou pelo caminho de reforgar o ponto mais forte da estrutura
espacial do Estado: a Regido Metropolitana de Fortaleza. Deste modo,
assim como a atuacdo conjunta da SUDENE e do BNB foi benéfica
para o Ceard, em termos absolutos, e ruim, em termos de participagio
relativa, a atuagio da CODEC beneficiou algumas cidades do interior
do Estado, como serd visto nas segdes 5.1 e 5.2 deste trabalho, mas em
termos relativos fez com que o interior perdesse espago na participagio
industrial no Estado.

5. A EXPERIENCIA DE INTERIORIZACAO DA INDUSTRIA
CEARENSE

5.1. O PROJETO ASIMOW

Foi visto até o momento que as tentativas de planejamento regional
e estadual foram eficientes no sentido de estimular a taxa de crescimento
do setor secundirio no Ceard e ineficientes em relacio A desconcentragio
deste setor, sob o ponto de vista da localizagao.

Desde que praticamente todas as informagées convergem para a evi-
déncia da concentragio espacial, existe uma tendéncia para concluir-se
pela auséncia de esforgos para que se tivesse tentado alterar este quadro.
Contudo, eles existiram e de forma bastante eficaz. Nesta se¢io analisa-se
o Projeto Asimow e na préxima o seu sucedineo, o PUDINE, respon-
sdveis, em grande parte, pelo desenvolvimento industrial do interior cea-
rense.

O Projeto Asimow existia originalmente como uma idéia do professor
Morris Asimow no sentido de buscar a industrializagio planejada das
regiées menos favorecidas, situadas no interior de pafses em desenvol-
vimento. O professor Asimow pertencia a0s quadros do Departamento
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de Engenharia da Universidade da Califérnia (UCLA) e no principio
da década de sessenta desenvolvia, com sua equipe — um conjunto de
professores e alunos pés-graduados de diversos departamentos da UCLA
-— um trabalho no Ira.

Um dos diretores da Organizagio de Estados Americanos, o cearense
Jodo Gongalves de Souza toma conhecimento destas atividades do pro-
tessor Asimow e comega a realizar um esforgo de intermediagio entre
a UCLA ¢ a Universidade Federal do Ceara (UFC), para trazer o modelo

de planejamento para o Estado do Ceara.

Foram elementos-chave na concretizagio deste convénio entre a
UCLA ¢ a UFC o Dr. Rubens Vaz da Costa, na época funciondrio
do BIRD (Banco Interamericano de Reconstrugio e Desenvolvimento)
¢ o Reitor da UFC, Dr. Antonio Martins Filho. A dificuldade essencial
do acerto deste convénio era o financiamento das despesas do Projeto
Asimow, pagas em délares, virtualmente impossiveis de serem patroci-
nadas pela UFC. Contudo, mediante a intervengdo conjunta de Joio Gon-
alves de Souza, Rubens Costa e Martins Filho, conseguiu-se o apoio
da Fundagio Ford e da USAID, suficientes para a cobertura dos gastos,
em délares, do referido projeto.

Resolvido o aspecto administrativo, em junho de 1962, com a chegada
a Fortaleza de uma equipe de professores e p6s-gradvados da UCLA
dava-se inicio is atividades do Projeto no Ceard. Para escolher a drea
de atuagdo do Projeto no interior do Estado, foi feita a sugestio preliminar
da regido do Cariri. De fato, como segundo centro econémico do Estado,
a regido do Cariri apresentava um conjuntc de vantagens expressivas,
tais como:

a) Sélida tradi¢io agricola e comercial

No setor primdrio, o clima e qualidade do solo asseguravam a
existéncia de diversas culturas; no setor tercidrio, a regiao do Cariri,
basicamente eqiiidistante de cidades expressivas, funcionava como
ponto de entroncamento, com todas as vantagens que esta posi¢io
geografica oferece do ponto de vista comercial;
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b} Centro Cultural regional

A regido, especialmente, a cidade do Crato, era um reconhecido
centro educacional e cultural, qualidade essencial na hora de recru-
tamento da mio-de-obra qualificada, bem como para a formacio
de apoio da comunidade, item b4sico (como serd visto adiante)
para o sucesso do Projeto Asimow;

c} Acesso a energia de Paulo Afonso

Esta qualidade, através da atuagio da CELCA — subsididria da
CHESF, era exclusiva para todo o Estado do Ceard. Durante
mais de dois anos a regiio do Cariri foi a tdnica a contar com
energia de fonte hidroelétrica. Esta caracteristica precursora, em
face da proximidade relativa da usina de Paulo Afonso, certamente
teve importante papel na apreciagio dos técnicos da UCLA ¢ da
UFC quanto i ratificagio da sugestido preliminar.

Realizada a visita de investigagio das dota¢des da regido do Cartri,
sacramenta-se a sugestio preliminar.

A equipe do Projeto Asimow, acrescida de técnicos do BNB (cedidos
em tempo integral para colaborarem com o Projeto) deslocou-se para
a regido do Cariri e l4 comegou a investigar as oportunidades industriais
mais adequadas para as vocagdes da regido. O detalhamento desta escolha
das oportunidades industriais resultou na sugestio dos seguintes empreen-
dimentos:

a) fabrica de telhas e tijolos;

b) fibrica de cimento;

c) fabrica de doces;

d) beneficiamento do mitho;

e) confecgio de sapatos;

f) montagem de ridios transistorizados.

Antes que se passe ao porqué destas industrias, é oportuno explicitar
qual era o perfil da firma, pensado e aplicado pelo Projeto Asimow.

A firma-modelo do Projeto Asimow era uma sociedade andnima (preferen-
cialmente com grau expressivo de fragmentagao da propriedade do capital),
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com planta e tecnologia escolhidas pelos técnicos e alunos da UCLA
e administrada, apds a sua implantagio, por gerentes recrutados entre
os acionistas e que tivessem prestado cursos de formagio gerencial na

UCLA.

Percebe-se uma ponderivel utopia nesta firma-modelo, mais que isso,
de uma abstra¢do necessdria para definir um objetivo. Na verdade, a carac-
terizacio da firma-modelo do Projeto Asimow era uma mera transposigio
da firma-modal conhecida nos Estados Unidos. Evidentemente havia um
enorme distanciamento entre as pré-condig¢des essenciais 14 vigorantes e
aquelas encontradas no Nordeste, principalmente no interior, no principio
da década de sessenta. Assim, a firma modal norte-americana podia contar
com um mercado de capitais organizado, uma tecnologia adequada as
suas necessidades e uma oferta de mio-de-obra gerencial apta a resolver
os problemas existentes. No Nordeste, em particular no interior do Ceard,
todas estas pré-condicGes eram absolutamente inexistentes. Dai, o apego
a esta firma-modelo resultou numa série de problemas que serio abordados
adiante.

Voltando is sugestoes de empreendimentos, os projetos referentes
i fibrica de cimento e de sapatos nio conseguiram de saida o quorum
de acionistas suficientes para viabilizd-los. Aqui se faz necessdria uma
longa observagio: o Projeto Asimow, embora com caracteristicas bastante
distintas das agéncias de planejamento regionais e da estadual, procurou
associar-se a elas no sentido de acelerar o seu propésito especifico de
industrializagio da regifo do Cariri. Assim, todos os beneficios dos incen-
tivos dos artigos 34/18 e os proporcionados pela CODEC passaram a
fazer parte do arsenal do projeto Asimow.

Portanto, fica evidenciada a inviabiliza¢io da firma-modelo do Projeto
Asimow quando se percebe que projetos com bons potenciais, como os
da fibrica de cimento e de sapatos, nio conseguiram sequer arregimentar
os 6,25% do investimento total — pré-requisito necessdrio para a sua
apreciagio pela SUDENE. A fibrica de sapatos ainda conseguiu funcionar
como uma empresa limitada, mas o projeto da fibrica de cimento, industria
tradicionalmente conhecida por suas instalagoes de grande porte, nio con-
seguiu sequer o capital necessdrio para a sua implantagio. Contudo, por
ser um projeto tio promissor, foi retomado em 1967 praticamente sem
modificagées substanciais, sendo aprovado pela SUDENE, constituin-
do-se, nos dias atuais uma das empresas com melhor desempenho no
ramo dos minerais nio-metdlicos no Estado.
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O projeto da tibrica de doces conseguiu reunir o grupo de acionistas,
porém nio foi feito encaminhamento do projeto 3 SUDENE. Mais uma
vez a questido da falta de determinagio da comunidade em participar dos
acontecimentos, dado que este grupo ndo manteve a decisdo inicial de
participar do empreendimento. Esta {alta de persisténcia pode ser creditada
a insuficiente prepara¢do (ministrada pela equipe do Projeto Asimow)
da comunidade caririense para a realidade de um projeto industrial.

Os projetos das fibricas de ridios, tijolos e de beneficiamento do
mitho foram aprovados pela SUDENE e iniciaram suas produgdes em
1963.

Dando um panorama da grandeza, representada por estas trés implan-
tacoes de firmas, promovidas pelo Projeto Asimow, no periodo de sua
atuacdo no Cariri, foi calculado que 75% do total de investimentos em
implantagdes na regido ocorreu em firmas patrocinadas pelo Projeto; os
25% restantes corresponderam a implantagio de uma firma beneficiadora
de mandioca em 1965, o que, pelo menos por atitude especulativa, deixa
aberta a porta para a hipétese de uma virtual influéncia do projeto patroci-
nado pelo Projeto Asimow, orientado também para o mercado de alimen-
tos industrializados; por altimo, o montante de implantagio de firmas
na regido do Cariri durante a gestdo do Projeto Asimow foi equivalente
a 67% das implantagdes realizadas em Fortaleza para o mesmo periodo.

As tés informagdes sio relevantes: a implantagio-correlata é um
indicador potencial do efeito-demonstragio do Projeto Asimow; a prepon-
derincia das implantagées patrocinadas pelo Projeto no total das realizadas
na regiio do Cariri ¢ sua expressiva participagio quando cotejadas com
as efetivadas em Fortaleza dio as dimensoes de que o Projeto Asimow
nio se tratou em absoluto de mais um diletantismo académico.

Infelizmente, este primeiro impacto tio promissor nio poéde ser sus-
tentado durante muito tempo. As fibricas de alimentos e de radios sucum-
biram diante das pressdes concorrenciais exercidas por firmas situadas
fora do Cariri. Tanto radios transistorizados quanto alimentos industria-
lizados podiam ser encaixados, na década de sessenta, em industrias do
tipo competigdo imperfeita. Deste modo, contando com produtos diferen-
ciados e com a queda da principal barreira 3 entrada representada pela
distincia entre o local da produgio e o consumo, desde que os significativos
melhoramentos nas rodovias brasileiras na época reduziram extraordina-
riamente os custos de transporte, — nio foi dificil para as firmas externas
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A regido capturarem o mercado pretendido pelas firmas atendidas pelo
Projeto Asimow. A cerimica pOde apresentar uma melhor defesa para
o ataque das firmas concorrentes. Pertencente a uma indistria que na
época podia se classificar aproximadamente de industria competitiva, no
sentido estrito da produgio de telhas ¢ de tijolos praticamente indiferentes
para o consumidor, ela ndo sofreu, portanto, o problema dos produtos
diferenciados que podiam cativar o mercado local, via esfor¢os de vendas.
Restava as firmas concorrentes unicamente a compectigio via prego, sempre
associada com algum componente de risco, principalmente para um mer-
cado com caracteristicas marginais como a regido do Cariri. Dada esta
maior afinidade entre o bem escolhido para a produg¢io e uma firma inician-
te, as dificuldades da cerimica limitaram-se (embora nio fossem de modo
algum pequenas) aquelas de cardter administrativo e tecnolégico. As gerén-
cias da fibrica souberam superd-las e a firma existe até os dias atuais,
presentemente envolvida num processo de diferenciagio de produtos e
de expansio que inclui 2 montagem de uma subsidiiria em Fortaleza.

Concluindo sobre o Projeto Asimow, ele apresentou uma trajetdria
um tanto contraditéria em sua atuagio na regido do Cariri. Extremamente
bem-sucedido em relagio 3 capacidade de provocar impactos que moti-
vassem a industrializagio da regido do Cariri, nio obteve sucesso em
preservar as conquistas realizadas em termos de implantagdes. Seu conteu-
do inovador foi decisivamente obstruido pelo seu conceito de firma-mo-
delo -— excessivamente ortodoxo e apologético — inadequado para as
condigbes vigentes, 3 época, na regiio do Cariri. Esta limitagao foi o
ponto de partida para a reflexio dos novos rumos do Projeto, que teria
suas atividades reiniciadas em Sobral, em 1966.

5.2. O PROGRAMA UNIVERSITARIO DE
DESENVOLVIMENTQ INDUSTRIAL DO NORDESTE

Decidida a preservar o que havia de melhor nas idéias do Projeto
Asimow e a combater os seus pontos fracos, a equipe de técnicos da
UFC/BNB assume a partir de 1966 o comando das atividades do Projeto
Asimow, renomeado para PUDINE. A regido de Sobral foi a escolhida
para novo centro das atuagdes do Programa em face das seguintes quali-

dades:

a) era o segundo centro interiorano em importincia econémica do
Estado;
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b) possuia uma sélida tradigio industrial, particularmente no setor

téxtil, sendo sede de uma firma que havia iniciado suas atividade
em 1880;

¢) semelhante a regiio do Cariri, era um centro cultural por exce-
léncia.

Enfim, um conjunto suficiente de qualidades para respaldar a entrada
do Programa na regiio

A mudanga principal do PUDINE em rela¢io ao Projeto Asimow
pode ser sintetizada numa tinica norma: flexibilidade.

Assim, ao invés de tragar destinos para a industrializagdo da regiio,
de forma centralizada como fez o Projeto Asimow, o PUDINE colocou-se
numa postura de administrador das potencialidades da regido de Sobral,
apontadas a partir da prépria comunidade.

O primeiro passo neste sentido foi uma investigagdo detalhada da
geografia e estrutura social da regido. Desta investigagio resultou a publi-
cacio de um extenso documento denominado “Relatério Sobral”.

O “Relatério Sobral” constituiu-se uma significativa contribuigio
para o estudo do planejamento estadual e regional. A iniciativa da equipe
técnica do PUDINE de deslocar-se para a regido de Sobral e proceder
a um estudo que ultrapassava em muito os limites de uma avaliagdo econé-
mica ndo tinha precedentes até entio.

Fruto deste aprofundamento e atengdo com as entidades e individuos,
capazes de propor caminhos para implanta¢Ses industriais, surgem trés
sugestoes de projetos:

a) firma beneficiadora de castanhas de caju;

b) firma produtora de materiais de construg¢io;

¢)- firma produtora de leite pasteurizado.

Inicialmente, percebe-se que a lista de projetos de Sobral é menor,
em quantidade, e propde firmas inseridas em industrias de cunho mais

tradicional em relacio a lista sugerida pelo Projeto Asimow. Isto se justi-
fica, de certo modo, pelo relativo insucesso da tltima. Sendo assim, a
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lista menor e mais adequada aos ramos tradicionais tornava-se, além de
legitima expressio da comunidade sobralense, uma precaug¢do necessiria

para evitar possiveis superdimensionamentos ou sugestoes alheias as limita-
¢oes da regido.

Aproveitando o maior éxito isolado de implemento com a cerdmica,
o Pudine patrocina um projeto semelhante: uma empresa de materiais
de constru¢ido. Esperava-se tom isto assegurar para a similar sobralense
as mesmas vantagehs advindas de uma indastria caracterizada pela concor-
réncia indiferenciada, desestimulando, portanto, a competigio por esfor¢o
de vendas, potencialmente perigosa quando praticada por firmas sediadas
em outras regides e atuantes hd mais tempo no mercado.

A empresa beneficiadora de leite também apresentava uma poderosa
barreira a entrada, construida pela prépria natureza da matéria-prima utili-
zada. Altamente perecivel, o leite beneficiado exigia altos custos de trans-
porte, dificultando a competigio pelas firmas instaladas fora da regido.

Dadas as potencialidades ¢ as prote¢des referidas, a firma local apre-
sentou um bom desempenho desde sua instalagio e até hoje prossegue
as suas atividades.

A terceira implantagio do PUDINE foi a firma de beneficiamento
de castanhas de caju. Neste empreendimento a equipe técnica do PUDINE
deu um salto qualitativo em relagdo 3 concepgio do Projeto Asimow.
Ao encaminhar um projeto relativo a uma firma que dirigiria praticamente
toda a sua produgio para mercados situados em outras regices, 0o PUDINE
quebrava uma espécie de tabu do Projeto Asimow, que sempre priorizava,
chegando algumas vezes mesmo a superdimensionar o peso do mercado
interno da regido.

Esta incursio pelo terreno das firmas exportadoras nada tinha a ver
com uma possivel economia de enclave, género que se tornou relativamente
comum a partir da segunda metade da década de sessenta, com o apoio
dos incentivos dos artigos 34/18, pois o PUDINE limitava o controle

deste empreendimento 3 capacidade de financiamento préprio dos acio-
nistas locais.

A firma beneficiadora de castanhas teve bom funcionamento até a

década de setenta, quando o seu controle aciondrio foi adquirido por
uma concorrente sediada em Fortaleza, para logo depois ser desativada.
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Por essa descri¢do, percebe-se o salto qualitativo do PUDINE em
relagio ao Projeto Asimow, também em relagio ao sucesso na decolagem
e manutengio de seus projetos. Nio ocorreram, como no Projeto Asimow,
desisténcias, tampouco capturas de mercado por competigao. O caso atipi-
co de aquisi¢io da firma beneficiadora de castanhas de caju aconteceu
justamente pelo bom desempenho da firma adquirida.

Para ilustrar a grandeza do PUDINE, em termos da magnitude das
suas implantagdes, utiliza-se aqui uma outra base de comparagdes. De
fato, nao faz mais sentido comparar a atuagio de um Programa patrocinado
basicamente pela UFC em relagio aos movimentos de implantagio realiza-
dos em Fortaleza, quando se sabe, pelo exposto na segio referente 2
CODEC, que esta regiio metropolitana capturou praticamente todos os
esforgos da agéncia estadual de desenvolvimento industrial (e, por via
indireta, também os esforcos da SUDENE e do BNB) no sentido de

acelerar a implantagio de firmas no Estado.

Uma comparagio que respeita o principio dos movimentos de capital
para industrializagdo no periodo 1966-69 é dada pela razio entre o valor
dos investimentos em implantagdes ocorridas em Sobral e aquele ocorrido
nos demais municipios do Estado, excluidos os da Regiio Metropolitana
de Fortaleza. Para cada trés cruzeiros investidos no interior do Estado,
um se destinava a Sobral. Deve-se enfatizar que todas as implantagées
realizadas neste periodo, em Sobral, creditaram-se ao patrocinio do PUDI-
NE, o que, por si s6, é um atestado do papel preponderante do Programa
para a industrializagio da regido. O impacto desta informagio cresce ainda
mais quando é lembrado o fato que as demais implantagbes interioranas

(todas elas efetivadas na regido do Cariri) foram um efeito retardado (direto
ou indireto) da atuagio do Projeto Asimow.

6. AS REPERCUSSOES REGIONAIS E NACIONAIS DO
ASIMOW/PUDINE

O Projeto Asimow e 0 PUDINE tiveram dois desdobramentos impor-
tantes para a expansio industrial de forma planejada: surgiram projetos
similares patrocinados por outras universidades federais nordestinas; e,
a SUDENE passou a dar maior atengio i pequena e média empresa.

A inovagio do Projeto Asimow no Cariri fez com que trés universi-

dades federais decidissem implantar projetos calcados na mesma estrutura
de agdo. Assim, as Universidades da Bahia, Paraiba e Alagoas passaram
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a contar com Projetos de Desenvolvimento Industrial nos moldes do Pro-
jeto Asimow. Os resultados alcancados pelos projetos, inspirados no Pro-
jeto Asimow, nio se equipararam com os alcangados originalmente. Entre-
tanto, suas atividades tornaram-se importantes no sentido de assinalar
as regides do interior da Bahia, Paraiba e Alagoas como plausiveis no
aspecto da recepgdo de projetos industriais. Da mesma forma que o Projeto
Asimow, os projetos das outras trés Universidades tiveram uma ténica
um tanto deslocada das limitagoes das regides hospedeiras, mas, ao divulga-
rem o idedrio industrializante, criaram motivagdes que foram aprimoradas
mais adiante.

A SUDENE também se inspira no Projeto Asimow e no PUDINE
quando instala o seu Departamento de Assisténcia 3 Pequena Empresa
em 1967. As propostas do Departamento basearam-se em treinamento
gerencial e assisténcia técnica is empresas, uma combinagio creditada
ao Projeto Asimow e aperteicoada pelo PUDINE.

Destas duas vertentes resultou uma terceira, representada pela criagio
dos CEAGs em todo o Pais. Iniciada a expansio regional do Projeto
Asimow para os Estados da Bahia, Paraiba e Alagoas, através dos projctos
referidos, a SUDENE, por via indireta, desde que assistia financeiramente
aos projetos, passou a atuar de forma subsidiaria nestes Estados no setor
especifico de assisténcia is pequenas e médias empresas. Adicionando
a esta atuagio a criagio do seu Departamento de Pequena Empresa, estavam
langadas as bases para a criagio dos NAls (Nucleos de Assisténcia Indus-
trial) que, inicialmente implantados nas capitais nordestinas, iriam funcio-
nar, j4 sob a estrutura de CEAGs, em todo o Pais, com o propésito
de assistir a0s pequenos e médios empresirios.

7. CONCLUSAQO

A repercussio causada pelo Projeto Asimow foi muito propicia, ao
provocar nos empresdrios, tanto a nivel estadual quanto a nivel regional,
o desejo de considerarem a regido do Cariri como um espago geoecondmico
para instalagdo de novos projetos industriais.

O Projeto Asimow abriu um importante canal de comunicagio entre
a regiao do Cariri ¢ a tecnoburocracia estatal, vinculagio esta que certa-
mente se revelou util nas posteriores avaliagdes de projetos submetidas

as agéncias de desenvolvimento (SUDENE, BNB e CODEC).
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A experiéncia do Projeto Asimow, indiscutivelmente, deixou um re-
sultado positivo, apesar das suas contradigoes diante da realidade da regiio
do Cariri, como o problema da concepgio de plantas superdimensionadas,
pouca experiéncia da equipe americana etc.

O PUDINE também gerou um impacto satisfatério e apresentou
dois tragos marcantes que o diferenciavam do Projeto Asimow: o realismo
e a simplicidade, que sé puderam ser alcangados dado o longo periodo
de instalagdo da equipe na regido de Sobral na fase predecessora a formu-
lagao de projetos. Com isto, os projetos elaborados e implantados tiveram
maior identidade com as condigdes localis.

Estes dois programas de desenvolvimento industrial serviram também
para mostrar como a poupanga gerada em uma microrregido pode ser
utilizada de modo eficiente em projetos industriais, mesmo quando o
acesso a subsidios estatais é dificil. Talvez por isso é que estes programas
se espalharam por outros estados do Nordeste e despertaram na SUDENE
o interesse mais intenso e claro a respeito do papel da pequena e média
empresa.
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Abstract: If, from a macro-perspective, industrialization policies
in Northeast Brazil partially reduced regional inequalities; from
a micro-perspective, they stimulated spatial industrial concen-
tration in the metropolitan areas of the northeastern states. For
this reason, each state estabilished special subsides and/or com-
pensatory policies aimed at a more convinient spatial distribution
of industry within the state. In this respect, Ceara state was the
pioneer, implementing industrialization policies directed to the
interior through Asimow’s Project and the University’s Program
for the Industrial Development of the Northeast (PUDINE). The
objective of this paper is to analyse this planned industrialization
experience.
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