CRESCIMENTO ECONOMICO

DINAMICA E TRANSFORMACAO DA ECONOMIA
NORDESTINA NA DECADA DE 70 E NOS ANOS 80

Renato Duaree ™

Resumo: Estabelece um paralelo entre o Produto Interno Bruto
do Brasil e o do Nordeste, mostrando o desempenho regional
e a sua repercussdo na economia nacional no periodo 1970-88.
Destaca a dinAmica do produto regicnal, ¢ comeércio externo e
0 seu comportamentc no periodo em estudo, bem como situa
a economia nordestina no contexto econémice nacional. Anati-
se a dimensac social do crescimento econdémico da Regiao e
nas conclusoes ressalta as perspectivas de crescimento do Bra-
sil e do Nordeste, em particular, observando que a década de
noventa prenuncia-se como de grandes transformagdes na eco-

nomia brasileira.

1. DINAMICA DO PRODUTQ REGIONAL

A observacio das séries historicas do PIB do Brasil e do Nordes-
te chama a atengio, de imediato, para o fato de as taxas rclativas a am-
bos apresentarem trajetérias assemelhadas, apesar de mostrarem per-
centuais diferentes de variagio anual. Isso é revelador, por um lado, dos
reflexos que tem o comportamento da economia nacional sobre as econo-
mias regionais e, por outro, da existéncia de diferentes fatores que im-
pulsionam o complexo econémico nacional e, no caso em aprego, a eco-

nomia nordestina.

A anilise das TABELAS 1 e 2 revela que, ao longo do periodo
1970-88, a evolugdo das economias brasileira e nordestina apresentou

seis fases bem distintas:

a) ocorréncia de altas taxas de crescimento entre 1971 e 1973
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TABELA 1
Brasil e Nordeste
Taxas de Crescimento do PIB ¢f Real

1970-1988
(1980 = 100)
ANO BRASIL NORDESTE
1970 8,3 - 0,5
1971 11,3 16,0
1972 12,1 10,6
1973 14,0 17,5
1974 9,0 3,6
1975 5,2 6,8
1976 9,8 10,5
1977 4,6 5,0
1978 4,8 9,7
1979 | 7,2 10,4
1980 9,1 8,3
1981 - 3.1 1,3
1982 1,1 8,9
1983 2.8 - 5.4
1984 5,7 9,8
1985 g4 4,7
1986 | 8,0 9,1
1987 2.9 - 1,8
1988 - 0,3 1,7

FONTE: IBGE — Diretoria de Pesquisas e SUDENE/DPG/PSE/GCR.
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TABELA 2
Brasil e Nordeste
Taxas de Crescimento do PIB ¢f Real
1970-1988

TAXAS DE CRESCIMENTO: NORDESTE E BRASIL

BRASIL NORDESTE
1) 1970-79 8,6 8,8
a) 1970 8,3 - 0,5
b) 1971-73 12,5 14,7
c) 1974-79 6,8 7,6
2) 1980-88 3,1 3,6
a) 1979-83 0,9 2,4
b) 1981-83 - 1,6 0,6
c) 1984-86 7,4 7,8
d) 1987-88 1,3 - 0,1
3) 1970-88 7,1 7,6

FONTE: IBGE — Diretoria de Pesquisas e SUDENE/DPG/PSE/GCR.
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b) periodos dec alternincia de taxas elevadas e moderadas entre
1974 ¢ 1980,

¢) crescimento negativo entre 1981 e 1983;

d) retorno i fasc de alternincia de taxas altas e moderadas entre
1984 ¢ 1986;

e) pequeno crescimento do PIB do Brasil ¢ taxa negativa do PIB
do Nordeste em 1987%;

f) comportamento inverso das duas cconomias em 1988, com cres-
cimento positivo da economia do Nordeste, gragas ao excelen-
te desempenho da agricultura.

Essas fases correspondem, respectivamente, aos seguintes momen-

tos da histéria recente da economia brasileira:

a) periodo final do ciclo expansivo, que ficou conhecido como a
época do “‘milagre econémico”,

b) fasc da desacelaragio da cconomia, em decorréncia do “choque
do petréleo™ e da redugio do fluxo de capitais externos;

¢) periodo recessivo coincidente com a crise econdmica mundial;

d) fase de recuperagio, correspondente ao novo surto de crescimen-
to das economias capitalistas centrais;

¢) recrudescimento da crisc ccondmica que tem afetado os paiscs
endividados.

A TABELA 3, mais detalhada, mostra que, no periodo de 1970-86:

a) as taxas de crescimento dos trés grandes setores foi maior no
Nordeste do que no Brasil como um todo;

b) as taxas de crescimento da agricultura nordestina sé nio superam
as do produto setorial brasileiro durante a seca de 1979-83;

c) a industria brasileira cresceu mais do que a indudstria nordestina
durante os periodos 1971-73 (época do “milagre econdémico”)
¢ 1984-86 (fase da recuperagio pés-recessio);

d} o tercidrio cresceu mais no Brasil do que no Nordeste somente
no periodo do “milagre” e em 1988, ano cste, alids, atipico em
termos de comportamento do setor tercidrio nordestino,

* Em 1987 ocorreu uma forte estiagem no Nordesie, gue resultou em perda de 5,4 milhées

de toneladas de produtos agricolas. TABELA 4.
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TABELA 3
Brasil ¢ Nordeste
Taxas de Crescimento do PIB cf Real, por Setores

1970-1988
BRASIL NORDESTE
ANOS , . . . : :

Agricultura  Industria Servicos  Agricultura  Industria Servigos

1) 1970-79 3.9 9,4 3,9 4,8 9,8 10,4
1971-73 4,6 14,3 12,9 15,1 7,9 10,6
1974-79 4,0 6,9 7,2 4,1 11,1 11,2
2) 1980-88 3,8 1,8 4,0 1,8 1,2 7,0
1979-83 3.8 - 1,9 2,4 - 53 - 1,6 8,0
1981-83 2,4 - 5,4 0,2 - 6,7 - 3,0 7,4
1984-86 1,5 9,0 5,2 18,2 6,2 9,5

3) 1970-88 4,1 6,1 6,9 3,5 5,9 9,3
4) 1987 14,0 3,2 2,8 - 23.0 1,5 3,7
5) 1988 - G4 -2.,5 2.2 14,2 - 4,1 - Q0,7

FONTE: SUDENE/DPG/PSE/GDR e IBGE/DECNA.
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Vdrias consideragdes sdo pertinentes a respeito da dinamica da eco-
nomia nordestina, a partir dos dados contidos nas TABELAS 1, 2 ¢ 3.
Em primeiro lugar, cabe observar que o impacto da recessio que se aba-
teu sobre a economia brasileira no periodo 1981-83 foi menos intenso
no Nordeste, apesar de esta regido ter sofrido, naquela época, a mais
prolongada seca de que se tem conhecimento, que se estendeu de 1979
a 1983. Constata-se¢, assim, que os fatores atenuantes da recessiao sobre
a economia nordestina foram suficientemente fortes para fazer com que
os efeitos conjuntos da recessio ¢ da seca tivessem sido menos intensos
no Nordeste do que o impacto recessivo sobre a economia nacional (GRA-

FICO 1)

530 viarias as explicacoes para esse fendmeno. A nivel da economia
nordestina, verifica-se que, conquanto sejam muito fortes os cfeitos das
secas sobre a agriculrura da Regido, cles ndo repercutem com igual inten-
sidade sobre as arividades industriais ¢ tercidrias, de modo que a perda
de satra provocada pelas secas nem sempre sc manifesta através de taxas
negativas de crescimento do PIB regional, como ocorreu em 1976, 1979
e 1980.

De qualgquer modo, pode ser intenso o efeito debilitador que tem
uma seca sobre a economia regional: basta mencionar, por exemplo, que
a redugio no volume da produgio -nordestina de arroz, feijio, mandio-
ca ¢ milho eatre 1982 ¢ 1983 foi de 32%23)" . Em segundo lugar, v ano
seguinte ao de ocorréncia de uma scca tem sido sempre de excepeional
meremento na produgdo agropecudria, refletinde-se em clevadas taxas
de crescimento do PIB do Nordeste. Considerem-se, por exemplo, os
anos pos-seca de 1971, 1977, 1984 ¢ 1988, em que o PIB da agropecus-
ria cresceu a taxas de 34,5%, 15,8%, 38,5% ¢ 14,2%, respectivamente,
como mostra a TABELA 4.

Deve-se observar, no entanto, que os impetos de recuperagio pés-
seca nao tém sido suficientes para impulstonar a produgio agropecuiria,
nio resultando em clevagdes do PIB do sctor para patamares acima dos
niveis historicos: o tato ¢ que os indices da produgio agropecudria nor-
destina, durante os anos oitenta, vém-se mantendo préximos daqueles
da década anterior (GRAFICO 2). A falta de dinamismo da agricultura
nordestina, soma-se o fato de serem muito lentas as transformacgdes no

= Tabela 13,
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TABELA 4

Nordeste
Taxas de Crescimento do PIB ¢f Real, por Setorcs
1970-1988
{1979 = 100C)
ANO Agricultura Indastria Servigos
1970 - 17,4 7,6 5,7
1971 34,5 3,8 7,0
1972 3,9 9,2 13,0
1973 7,0 10,0 11,9
1974 - 10,5 10,4 11,4
1975 14,4 6,2 11,2
1976 2,4 14,8 12,6
1977 15,8 6,8 11,0
1978 4,6 14,4 12,0
1979 C,0 14,6 8,8
1980 - 0,9 2,7 2,8
1981 - 6,3 - 12,4 7,0
1982 14,5 5,9 10,9
1983 - 24,4 - 1,7 4,5
1984~ 38,5 2,0 6,9
1985* 4.5 1G,3 8,0
1986* 14,2 8,3 13,7
1987% - 23,0 1,5 3,7
1988+ 14,2 - 4,1 - Q,7

FONTE: SUDENE/DPG/PSE/GCR.

* Dados Preliminares.
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GRAFICO 1

1971-86: NORDESTE E BRAS!IL
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setor. A TABELA 5 mostra que durante o periodo de 1970-87 ndo ocor-
reram mudangas significativas na participagio das principais culturas na
formagao do valor da produgio agricola da Regiao.

Considerando-se cada um dos trés grandes segmentos em que estio
agrupadas as principais lavouras, a TABELA 5 revela que, nos periodos
considerados, o grupo dos produtos alimentares apresentou flutuagdes
na contribuigdo relativa para o valor da produgio agricola do Nordeste
¢ que a pequena recuperagdo verificada no ano de 1987 deveu-se ao au-
mento de participagao das frutas, espccialmcnte 0 mamaio, a banana, a
manga ¢ a melancia. Dos alimentos bdsicos, apenas a mandioca teve uma
participagio relativa, em 1987, préxima dos niveis histéricos, ao contri-
rio do que ocorreu com o arroz, o feijio ¢ o milho.

O grupo das lavouras de exportagio ou para processamento indus-
trial também apresentou variagbes na participagio relativa, ao longo do
periodo considerado, se bem que o percentual relativo a 1987 ficou pré-
ximo daquele observado em 1980. Os percentuais referentes a esse gru-
po mostram que o algodio, o sisal, o coco-da-bafa e a mamona perderam
posigdo relativa.

A TABELA 5 revela, por outro lado, que vem crescendo a partici-
pa¢ao relativa de algumas culturas — soja, borracha e uva — que até o
inicio dos anos oitenta, nio tinham expressio econémica no Nordeste.
A tabela mostra ainda a trajetéria ascendente que vém tendo o caju ¢ o
tomate no valor da produgio agricola da Regido.

A cana-de-agucar, considerada i parte, tem tido uma participagdo
crescente no valor da produgdo agricola do Nordeste a partir do infcio
da década de oitenta, gragas aos estimulos decorrentes da implantagio
do Programa Nacional do Alcool (PROALCOQL). A TABELA 5 € re-

veladora, ainda, de dois tragos marcantes da produgio agricola do Nordeste:

a) as flutuagdes do peso relativo das principais lavouras na compo-
sicdo do valor da produgio agricola:

b) o lento crescimento da participagio relativa daquelas culturas,
0 que ¢ indicativo de auséncia de transformagoes mais acentua-
das na estrutura da produgio agricola regional.
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GRAFICO 2

EVOL.INDICES DO PIB REAL GLOBAL E
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TABELA 5
Nordeste

Participagao das Principais Lavouras
no Valor da Produgao Agricola

Anos Selecionados

(%)
Grupos e Tipos de Lavouras 1970 1975 1980 1985 1987
I - Voltados para o Abasteci-
mento Alimientar 46,7 49.7 44,8 343 39,8
Abacaxi 0,7 0,5 0,5 0,9 1,2
Arroz 5,5 Q2 6,7 6,1 3,7
Banana 7.9 3,8 4.3 2,5 3,3
Batata-doce 1,7 1,2 0,8 0,6 1,0
Cebola 0,6 0,2 0,9 0,4 0,3
Feijio 9.5 8,9 11,2 7,4 5,7
Mamao - 0,0 0,1 1,9 5,6
Mandioca 15,0 18,3 16,2 3.4 15,4
Manga - 0,9 0,6 0,4 0,8
Melancia - 0,3 0,3 0,2 0,5
Milho 5,8 6,4 3,2 4.5 2,3
IT - Voltados para a Exporta-
¢io e Processamento 36,4 33.4 31,0 420 29.4
Algodio 126 89 68 75 22
Borracha - - - 0,2 0,6
Cacau 9.6 10,4 11,2 14,7 10,3
Cate 1,2 1,6 2,3 4,1 2,2
Caju - 1,0 1,2 2,8 4,1
Coco-da-baia 4,1 2,2 1,8 2.3 1,6
Fumo 1,8 1,2 1,3 1,1 1,2
Laranja 2,0 1,7 1,9 3,0 2,3
Mamona 2,1 1,1 1,1 1,4 Q0,4
Sisal 1,8 3,9 1,9 1,6 1,0
Soja 0,0 0,0 0,0 1,4 0,6
Tomate 1,2 1,4 1,4 1,7 2,5
Uva C,0 0,0 0,1 0,2 0,4
III - Cana-de-aguicar 16,3 15,4 22,6 22.6 29,6
IV - Qutros 0,6 1,5 1,6 1,1 1,2
TOTAL 100,60 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: Fundag¢dao IBGE (5) (6) (8) (15).
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Esse problema tem as suas causas mais visiveis na reducgio da drea
ocupada por algumas culturas de maior expressio econémica (algodio,
coco-da-bafa, mamona, mandioca e sisal) e na queda dos niveis de produ-
tividade da maior parte das principais lavouras na Regiio: banana, cacau,
coco-da-baia, feijao, laranja, mamona, mandioca ¢ sisal (TABELAS 6 ¢
7). Apcnas a cana-de-agucar, dentre as culturas de maior expressio eco-
nomica, tem apresentado um persistente aumento da drea ocupada.

Outra explicagdo para a menor intensidade do impacto recessivo
sobre a economia nordestina estd ligada as politicas emergenciais do Go-
verno Federal, através da construgio de obras de infra-estrutura fisica
para a atenuagdo dos cfcitos sociais das secas, que tém contribuido para
manter os niveis de investimentos na Regiio nesses periodos de fortes
redugdes da produgio regional, particularmente na agropecudria,

O aumento da formagio de capital fisico no Nordeste em periodos
de secas pode ser constatado, por exemplo, através dos aumentos dos
investimentos em obras (exceto melhoria de terras), em anos de chuvas
normais, comparativamente com anos de seca. Foram registrados os se-
guintes incrementos: 2,2% em 1969 ¢ 26,4% em 1970; 5% em 1975
e 23,8% em 19765 2,6% em 1979 ¢ 15,6% em 1982.(20).

2. FONTES DO DINAMISMO REGIONAL

Deve-se mencionar, por outro lado, que os efeitos diterenciados
dos ciclos recessivos sobre as economias brasileira e nordestina encon-
tram explicagdo na natureza distinta das forgas que impulsionam os dois
complexos econdmicos.

Enquanto o setor industrial e as atividades ligadas ao setor exporta-
dor tém sido as principais fontes de dinamismo da economia brasileira
no periodo considerado, no Nordeste, os impulsos de crescimento tém
sido, direta ou indiretamente, induzidos pelo setor publico.

Considerando as taxas de crescimento por atividades econdémicas
entre 1970 e 1983 (TABELA 8), observa-se que cinco subsectores apresen-
taram taxas mais elevadas: inddstria extrativa mineral; atividades finan-
ceiras, bens imdéveis ¢ servigos as empresas; energia elétrica e abasteci-
mento de dgua; comércio (inclusive restaurantes e hospedagem); ¢ indus-
tria de transformagio.

350 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 20, n. 4, p. 339-378 out-dez. 1989
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TABELA 6
Nordeste
Area Ocupada das Principais Lavouras
Anos Selecionados

(1.000 ha)

Algodio  Arroz em Cana-de- Coco-da-
ANOS Banana Cacau Feijao Laranja  Mamona Mandioca  Milho Sisal

em Carogo Casca Acdcar Baia

1969 3.068 774 46 4C6 636 111 1,507 25 575 1.024 2.062 in
1973 3140 %6 98 379 211 127 1681 23 327 1.255 2.199 248
1977 3.247 1.034 19 382 935 154 1955 35 212 1.286 2.486 294
1982 2.9C5 1.275 139 438 1.026 168 1.791 49 354 1.293 2,193 296
1984 2.328 1.138 136 502 1.239 135 2.277 54 42 1.042 2430 kP
1988 §.435 1.430 164 53k Tl 138 2976 58 243 9rs 3,224 298

FONTE: BNB 1235 Tabela 14,
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TABELA 7

Nordeste

Anos Selecionados

Produtividade das Principais Lavouras

(kg/ha)
Algodao  Arroz em Cana-de-  Coco-da-

ANOS em Caroe Casca Banana Cacau Agdcar Baia Feijdo [aranja  Mamona Mandioca  Milhe Sisal
1969 282 1.344 39,459 jee) 44.91C 2.763 543 17.269 947 12.954 774 1.G01
1973 182 1.299 3428 $93 45.89C 2.833 36 12412 ER ]| 1£.295 L2 1.851
1977 287 1.444 32.068 6025 7.563 1447 372 15.551 476 15,662 662 761
194C 132 1.164 28.346 [t-5] 46.725 1.534 282 18.846 437 12385 378 794
1984 348 1.383 28.673 559 48.253 1.59C 72 17.234 418 12,322 569 732
1988 391 1.458 28,223 485 46,991 1.972 L 15.738 (2] 12,526 045 653

FONTE: BNB (23). Tabela 15.
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TABELA 8

Nordeste

Taxa de Crescimento do PIB por Ramos de Atividades Feonomicas

07
ki) )

ATIVIDADE FCONOMICA

NORDESTE

197C:78  197CG/83 (979783 198183 1985
Agropecuaria, Slvicultura ¢ Pesca 5.9 3.7 - 7.5 - 9.7 b,
linddstrin Fxrrativg Mineral 9,3 18,3 34,8 44,6 Y6
[ndustria de Transtormagio .2 76 - 1.6 - 2.3 1o+
Eoergin Blewica ¢ Abastecimento de
Agua 8,9 9,2 h,2 11,5 10.8
Construyao 7.8 +.8 - 1.8 5.3 - 9.7
Comercio Ginclusive, Rest ¢ Hospeda-
gom 11,1 8,0 3.9 -l 12,3
Transportes, Armazenagem ¢ Comuni-
cagOes 13,7 8.9 - 3.5 - 1.6 S.60
Ativ. Iinan., Bens Tmdy, de Serv. de
Empresas 11,2 1,4 12.4 8.0 9.0
Servicos Comunitdrios, Sociais ¢
Pessnoans 9.2 6,7 1,9 2.2 2101
TOTAL 13,2 7.4 L 2.0 4.7

FONTL: SUDENE/DPGPSE/GCR,

H. econ. Nord, Fortaleza, v. 20. n 4. p. 339-378, oul dez, 1983
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Esses subsetores, conjuntamente, correspondent 2 62% do PIB re-
gional. A TABELA 9 ¢ csclarecedora do papel que tém os investimen-
tos pablicos para o ¢rescimento da cconomia nordestina. A industria ox-
trativa mineral tem crescido gragas aos investimentos nos ramos quimi-
co ¢ metaldrgico, através da utilizagio dos recursos dos incentivos fis-

cais administrados pela SUDENE,

As atividades linanceiras encontraram um espago privilegiado den-
tro da dindmica da economia brasileira a partir da década de setenta, be-
neticiando-se do efeito conjugado das altas taxas de inflagio ¢ dos eleva-
dos “déticits” orgamentirios do Governo Federal. Como a expansio
do circuito financeiro ¢ alimentada pelos setores produtivos ¢ como a
cconamnia nordestina eresceu mais do que a brasileira no periodo 1970-87,
tem-se ai, em sintese, a cxplicag.io para as altas taxas de crescimento das
atividades financeira na Regiao®. Por conseguinte, o setor publico con-
tribuiu dirctamente para o crescimento daquele subsetor.

A TABELA 9 mostra, também, que os investimentos para a
producdo e distribui¢io de energia elétrica ¢ para abastecimento de dgua
no Nordeste sdo feitos, na sua totalidade, pelo setor publico. Vale lem-
brar, a propésito, que, ao longo da década de setenta e no inicio dos
anos oitenta, toram feitas grandes inversoes, pelo Governo Federal, com
vistas a exploracdo do potencial hidrelétrico da Regido, através da conclu-
sio das usinas de Paulo Afonso ¢ Boa Esperanga e da construgio das
hidrelétricas de Sobradinho ¢ de Ttaparica. O comércio, como atividade
subsidiiria, acompanhou o desempenho dos sctores mais dinamicos da
cconomia nordestina naquele periodo. A indusiria de transformagao,
por jd se encontrar razoavelmente integrada ao restante da economia na-
cional, tem apresentado uma trajetdria semelbante 3 da inddstria nacio-
nal, como se viu na TABELA 3. Ainda a propdsito da TABELA 9, trés

autros aspectos sio dignos de consideragio:

a) a elevada participagio do setor publico na formagio bruta de ca-
pital fixo no subsctor dos servigos comunitdrios, sociais € pesso-
ais e no subsetor de transportes, armazenagem e comunicagoes,
de resto explicdveis pela propria natureza daquelas atividades
€Conomicas:

- . J
Para uma sugestiva interpretacia Ja assunta, ver GOMESES!
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TABELA 9
Nordeste

Participagio do Setor Publico na Formacio Bruta de Capital Fixo Toral
Anos Selecionados

e . 2, - AHOS

ATIVIDADE ECONOMICA

1970 1975 1989 1983 1986
Agricultura, Silvicultura ¢ Pesca | 11,6 8,0 11.C 29,2 26,6
[ndustria Extrauva Mineral 47.5 8.4 987 993 100,0
Industria de Transformagio 7.8 9,3 7,0 8.0 6.3
Fnergia Elérrica e Abastecimento de
Agua 100.C 100,0 i28.C 108.0 100,
Construgilo - 1,2 [6,5 2.7
Caméreio {inclusive, Rest. e Hospe-
dagem) 6.7 5.4 1,1 2.6 4,5
Transporces, Armazenagem ¢ Comuni-
cacoes 31,2 ;7.7 73,6 79,5 80,2
Auv. Finan., Bens Imidv. ¢ Serv. de
Empresas 3.3 5,0 10,7 17.1 4.3
Servigos Comunitdrios, Sociais ¢
Pessoais 82,0 85,2 81.4 85,3 84,7
TOTAL 43.6 40,5 45,3 52,5 51,0
FONTE: SUDENE/DPG/PSE/GCR.
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b} 0 aumento da participa¢io dos investimentos publicos na forma-
¢ao bruta de capital fixo do Nordeste, em 1983, nos subsetores
mais diretamente relacionados com as politicas de atenuagio dos
efeitos da scca, como sdo os casos da agropecudria, construgao

civil, transportes, armazenagem e servigos comunitdrios e sociais;
¢} a expressiva contribui¢ao do setor piblico para a formagio bru-
ta de capital fixo total do Nordeste. A propdsito, os percentuais
relativos a participagao dos investimentos publices na formagio
de capital fixo para o Pais, como um todo, foram os seguintes:
235% em 1970; 16,9% em 1975; 10,5% em 1980; e 10,6% em

1983(7),

A recessio que atingiu a economia capitalista mundial no inicio
dos anos oitenta acentuou a crise econdmica que se encontrava em gesta-
¢io no Brasil, desde a década anterior, trazendo reflexos diretos sobre
as contas cxternas do Pais e projetando-se sobre o nivel da produgio na-

cional de bens e servicos.

TABELA 10
Brasil ¢ Nordeste

Taxas de Crescimento do PIB Real, por Classes de Industria

1981-83 ¢ 1984-86

(%)
Brasil Naordeste

Classes de Indudstria

1981-83 1984, 86 1981-83 1984-86
Extrativa Mineral 6,6 15,0 7,2 7.1
Transformacio - 5,6 8.6 - 7.5 7,4
Construcao - 7,7 10,5 3.4 6,9
Utihdade Pablica 5,8 10,2 34 9.0
TOTAL -5,3 9,1 - 2,7 6,9

FONTE: Fundagio IBGE (7} ¢ SUDENE/DPG/PSE/GCR.
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Enquanto isso, a economia nordestina enfrentou as fases de desace-
leragdo ¢ de recessdo da cconomia nacional — As quais se juntaram os
ja mencionados efeitos da scca de 1979-83 — sustentada pelas politcas
de investimentos piblicos referidas. A verificagio do comportamento
da industria durantc a fase recessiva permite que se avance mais na inter-
pretagio das for¢as impulsionadoras da economia nordestina.

A TABELA 10 contém dados relativos as taxas de crescimento do
setor industrial brasileiro e nordestino, nos periodos 1981-83 ¢ 1984-86,
isto ¢, nos periodos da recessio ¢ pos-recessao. Essa tabela corrobo-
ra o que foi dito anteriormente acerca da integracao inter-regional da in-
dustria de transformagio do Nordeste, que apresentou desempenho se-
melhante ao comportamento do setor industrial brasileiro. A tabela con-
tirma, também, a observacio feita sobre o papel das atividades voltadas
para a redugio do impacto da seca, no caso a construgio civil e 0 inves-
timentos em utilidades publicas.

A TABELA 11 apresenta as taxas de crescimento da produgio dos
ramos industriais que, englobadamente, respondem por cerca de 85%
do valor de transformagio industrial (VTT) do Nordeste. Os percentuais
apresentados na TABELA 11 chamam a atengao para:

a) as semelhangas no comportamento de alguns ramos industriais
do Pais ¢ da Regido, nos dois periodos considerados;

b) o melhor desempenho, no Nordeste, da maior parte dos ramos
industriais considerados na tabela, no periodo 1984-86;

¢) a resisténcia dos ramos quimicos, de produtos alimentares e de
fumo i conjuntura recessiva do comego da década. Os dois dlu-
mos, pela sua natureza, sio menos vulneraveis 4 queda da de-
manda decorrente do processo recessivo. Além disso, a indus-
tria nordestina de bens de consumo nao-durdveis apresenta maior
articulagao intra-regional do que os outros dois grupos, caben-
do ressalvar que o ramo téxrtil exibe menor integragio “para a
frente” a nivel regional. O grupo dos bens intermedidrios reve-
fa um certo grau de vinculagdo “para trds” com a industria regio-
nal, com excecio dos ramos metaldrgico ¢ borracha.™

* Essas caracteristicas da industria nordestina foram veriticadas em estudos feitos em proje-
tos industriais aprovados pela SUDENE no periodo de 1963-77. Ver SOUZAZY),
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TABELA 11
Brasil ¢ Nordeste
Taxas de Crescimento da Industria de Transformagido
1981-83 ¢ 1984-86

(%)
Brasid Nardeste
Grupos ¢ Ramos Industriais
1951-83 1984-86 1981-83 [983-86
I. Bens de Consumo Nio-duriveis
Texnl - 6,4 7.3 - 6,5 12,9
Vestudrio e Calcado -3.4 5,1 - 8.2 17,6
Produros Alimentares 2,2 - 0,1 7,0 - 1,8
Bebidas - 5.1 11,G - 5,7 18,3
Famo 2.3 7.5 2.9 16,7
II. Bens Intermedidrios
Minerais Nio-metilicos -9 8,7 9.6 16,1
Mectaldrgica - -7,8 11,0 - 12,6
Quimica 1,3 5,8 1,2 4.5

I{I. Bens de Capital ¢ de Consuma Durdveis

Material Elétrico e de Comunicagées - 7,9 14,5 1,2 22,4

FONTE: Fundagio IBGE (5).

35% H. econ Nord., Forial=za v. 20 n. 4, p. 339-378 outdez 1989



[21]

Em uma conjuntura recessiva, o desempenho da inddstria regional
deve ser analisado a partir de alguns parimetros que identifiquem os
ramos industriais por:

a) grau de essencialidade, como ¢ o caso dos produtos alimentares;

b) coeticiente de elasticidade-substituicdo, a exemplo do fumo;

¢) integragdo inter-regional do mercado, como ocorre com as in-
dustrias téxtil e quimica;

d) vinculagio inter e intra-regional “para a frente”, como é o case
da industria extrativa mincral.

Convém ressaltar, a essa altura, que as iniciativas modernizadoras
que se verificaram na agricultura ¢ na inddstria brasileira ao longo dos
altimos 20 anos, nao estiveram de todo ausentes no Nordeste. No entan-
to, elas tiveram natureza ¢ efcitos diferenciados nesta Regido, ja que a
politica de incentivos fiscais, administrados pela SUDENE, concede au-
tonomia aos investidores para tomarem decisées quanto ao tipo, tama-
nho, localizacio ¢ nivels tecnolégicos dos projetos incentivados.

A importincia dos incentivos fiscais para o financiamento da agro-
pecudria ¢ da industria do Nordeste, nos ultimos 20 anos, pode scr apre-
ciada através das informagdes contidas na TABELA 12, gquc permite a
comparagio entre os valores dos incentivos concedidos ¢ o P1B regional
em anos sclecionados do periodo 1970-87. Depois de terem representa-
do propor¢des mais elevadas do PIB regional, em fins da década de ses-
senta, 0s valores dos incentivos fiscais passaram a declinar relativamen-
te a0 valor do produto regional bruto, at¢ alcangarem 0,5 em 1987. Es-
se declinio deveu-s¢ a diminuigao real dos incentivos a disposigio do
Nordeste, em decorréncia das alternativas criadas para a utilizagio dos
recursos em projetos aprovados pelo FINAM, FISET e outros progra-
mas.” Essa explicagio para a redugao dos recursos do FINOR ndo im-
plica juizo de valor acerca da politica de incentivos fiscais para a indus-
trializagdo. A discussido nio deve cingir-se ao questionamento das politi-
cas compensatdrias em um sistema ccondmico marcado por desigualda-
des regionais e que convive com uma variedade de incentivos ¢ subsi-
dios que beneficiam largamente as regioes mais ricas. Cabe questionar,
isto sim, o fato de os incentivos fiscais para a industrializagio do Nor-
deste (e do Norte) nao constituirem uma das pegas de um modelo defi-

* A participagio do 34/18 — FINOR nos recursos dos gggcmiw_us fiscais, que havia sido
de 35,0% em 1970, era de 23,4% em 1984 TAVARES )

H. econ. Nord.. Fortaleza, v. 20, n. 4, p. 339-37/8. out-dez. 1989 359



[22]

TABELA 12
Nordeste
Produto Interno Bruto ¢ Valor dos Incentivos Fiscias
Anos Selecionados

(Cz$ Milhoes de 1988)

Valor dos
ANQOS PIB cf [ncentivos Fiscais (B)/{A)
(A} (B}
1965 2,626,744 16.263 )
1964 3,002,509 114,302 3.8
1971 3.958.470 i17.086 3.0
1974 6,109,199 187.029 31
1977 8.500.072 119,386 1,4
1980 10.765.796 109.360 1,0
1983 10.572.209 64.607 0,6
1986 13.627.122 166,127 L2
1987 14.464.511 75.870 : 0,5

FONTE: SUDENE/Assessoria de Indiseria e Coméreio.
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nido de industrializagdo regional, que procure maximizar o potencial
de vinculagcoes inter e intra-sctoriais e de articulacoes ccondmicas intra-
regionais,

(s polos industriais existecntes no Nordeste — sucro-alcooleiro
no litoral oriental; petroquimico e cloroquimico no litoral sul-oriental;
metal-mecinico em Pernambuco; téxtil e de confeccdes no Ceard; mine-
ral-metalirgico no Oeste no Maranhido; e agroindustrial no perimetro
irrigado do Médio Sao Erancisco(2) — constituem, antes de tudo, res-
postas s potencialidades ccondmicas das respectivas dreas ¢ as deman-
das provenientes da integragio da cconomia nordestina as regides mais
ricas do Pais, que foi acentuada a partir da década de setenta. Os dois
primeiros polos mencionados, por razoes locacionats ¢ pela sua prépria
naturcza ccondmica, estio fortemente integrados i regido Sudeste; os
dois dltimos, assim como a zona graneleira do cerrado nordestino deve-
rio articular-se com aquela regido através da Ferrovia Norte-Sul. Desse
modo, por razdes econdmicas ¢ locacionals, os pélos mais dindmicos
da Regido tornam-se cada vez mais integrados 2 economia do Sudeste,
sendo reduzidas as condicoes de internalizagdo na economia nordestina
da renda ali gerada.

Os resultados mais visiveis da politica de concessio de incentivos
tiscais ¢ financeiros ao setor privado, através do FINOR, tem sido, por
um lado, o surgimento de enclaves formados por projetos agropecudrios
com elevados nivels de capitalizagao, ¢ cujo impacto econéomico ainda
nio se¢ manifestou através do aumento do volume ¢ da diversiticagio da
producio da Regiao. E sintomirico, a propésito, que aquele tenha sido
o setor que apresentou menor crescimento no Nordeste entre 1970 ¢
1983. Como se observa na TABELA 13, durantc o perfodo de 1970-85,
os indicadores relativos ao setor agropecudrio nordestino nao apresenta-
ram difcrencas marcantes em comparagio com os indices correspondentes
a0 Pais, exceto no caso dos tratores, cyujo ndmero cresceu a taxas mais
elevadas na Regido, particularmente na segunda metade da década de se-
tenta, ¢ que coincide com a fase de maturagio dos investimentos realiza-
dos com recursos do 34/18-FINOR, ao longo da década anterior.

[gualmente aumentou a proporg¢io do rebanho bovino do Nordes-
te no total brasileiro no mesmo periodo, vindo a diminuir no decorrer
da primeira metade dos anos oitenta, 2 semethanga do que ocorreu com
o numero de tratores. As informacdes contidas na TABELA 13 sdo reve-
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TABELA 13
Brasil ¢ Nordeste
Taxas de Crescimento de Indicadores Agropecudrios
1970/1985
(7o)

197071975 1975/1980 1980/1985 197CA1980 19701985

Area Total doy Fstabel,
Brasil 1,9 2.4 3,6 2.2 1,7

Nordeste 1,2 2.4 Q.8 IR 1,4
Area das Lavouras Perm,
Brasil 1,C 4.6 - 1,2 2.7 1.4

Nordeste -0 4.1 - 2.7 G o4

Arca das Lavouras Temp.

Brasil 40 4,1 1,2 4,0 3.2
Nordeste 22 5.7 1.8 3.9 3,2

Pessoal Ocupade
Brasil 3.0 c.8 i,9 1.9 1,9

Nordeste 2.4 1,3 2.1 2.1 2.1

Numero de Tratores
Brasil 14,3 11,0 3.6 12,6 9.4

Nordeste 15.7 20,3 0,1 18,0 11.7

Ffetivo Bovino
Brasil 5,3 3.0 1,6 1,2 33

Nordeste 5,5 36 Q.

=
4
n

32

EFONTE: Fundagio IBGE (15}
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ladoras, por outro lado, dos reflexos negativos da recessio de 1981-83
— ¢ da seca de 1979-83, no caso do Nordeste — sobre a atividade agro-
pecudria do Pajs ¢ da Regido.

Por outro ladé, nio obstante terem os investimentos industriais
contribuido para modificar a estrutura da producio industrial nordesti-
na, eles ndo tiveram o efeito de aumentar a participagio do setor na com-
posi¢io do PIB regional, como se observa na TABELA 14. As mudan-
¢as na participagio dos grandes setores para a formagio do PIB nordesti-
no tém decorrido, na realidade, da perda de importancia relativa da agri-
cultura e do simultineo aumento da contribuigdo das atividades tercis-
rias para a formagao do PIB regional. A TABELA 14 mostra que o se-
tor secunddrio vem mantendo a sua participagio com variagdes entre
25,0% e pouco menos de 28%, durantc os 18 anos considerados. Cabe-
ria mencionar, a propésito, a diferenca que existe entre as economias
brasileira ¢ nordestina nesse aspecto, visto que a participagdo da agricul-
tura era de 11% ¢ a da indistria de 38% do PIB brasileiro em 1987{2:181),
em comparagio, resPectivan’iente, com 13% e 26% do Nordeste. A tabe-
la mostra, também, um consistente processo de terciarizagio da econo-
mia nordestina, o que, alids, guarda coeréncia com as elevadas taxas de
crescimento do setor, conforme mostra a TABELA 4.

TABELA 14
Nordeste
Participag¢io Relativa dos Grandes Setores no PIB cf
Anos Selecionados

(%)
ANO AGRICULTURA  INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
1970 21,8 26,6 21,6 100,0
1975 22,1 26,9 51,0 100,0
19380 18.5 273 54,2 100,C
1985 15,9 26,2 59,7 100,0
1988 4,3 24,8 60,9 106,0

FONTE: SUDENE/DPG/PSE/GCR.
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Além disso, a industrializagdo do Nordeste, capitancada pelos in-
centivos fiscais do 34/18-FINOR, tem levado a concentracao de investi-
mentos nas indistrias produtoras de bens intermedidrios — principal-
mente a inddstria quimica ¢, secundariamente, as de pldstico, borracha,
madeira e metalirgica — ¢ de bens de capital, especialmente a mecinica.
A TABELA 15 revela que os bens intermedidrios eram responsdveis por
cerca de metade do VTT da Regido de 1984 ¢ mostra, ainda, que houve
redugio na participagio relativa da induastria de bens de consumo nio-
duriveis no VT do Nordeste entre 1970 ¢ 1984, A observacao da tabe-
la permite constatar que a induastria quimica contribufa com um tergo
do VTI da Regiic em 1984; que os produtos alimentares tiveram a sua
participagdo reduzida de cerca de 30% para 18% do VTI a0 longo da
década de setenta, ¢ que os produtos téxteis ¢ 05 mincrais tiveram uma
pequena, porém persistente, redugdo na composicio do valor da trans-
formacdo industrial do Nordeste no decorrer daquela década.

Qutra constatagio de grande relevincia que se taz a partir da TA-
BELA 15 ¢ de que a industrializagio incentivada do Nordeste tem leva-
do esta Regido a uma especializagio industrial, de modo que 54% do
seu VT, em 1984, provinham de dois ramos industriais: quimica ¢ pro-
dutos alimentares. O primeiro, classificado como industria dinamica, cres-
ceu especialmente em fungiao da disponibilidade de matéria-prima na
Regido, particularmente no cixo Bahia-Sergipe, além das regioes metro-
politanas de Recife e Fortaleza. A induastria de alimentos, classiticada co-
mo tradicional, estd voltada para o mercado regional nordestino. Se acres-
centados aqueles dois ramos os percentuais de participagio dos ramos
téxtil, mineral, metaldrgico, vestudrio e calgados, ¢ indUstria mecanica,
chega-se a ¥5% do V1T do Nordeste em 1984,

Conclui-se, assim, que a inddstria nordestina tem-se orientado para:

a) transformacoes dos recursos naturais;
b} produg¢io de bens semidurdveis de consumo;
¢) metalargica e mecinica de médio ¢ pequeno porte.

Um dos resultados dessa configuragio é que a Regiio nio tem al-
can¢ado uma participagdo mais cxpressiva no coméreio inter-regional co-
mo exportadora de produtos da chamada industria diniamica. Essa espe-
cializa¢do do Nordeste, alids, contraria os objetivos da politica de incen-
tivos fiscais, que ¢ra de modificar os padroes da articulagio inter-regio-
nal do Nordeste, de modo a diversificar as exportagdes de manutatura-
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TABELA 15
Nordeste
Participagio dos Grupos e Ramos de Inddstria no Valor da

Transformacio Industrial
1970-1984

(%)

ANOS
GRUPOS E RAMOS

1970 1975 1980 1984

TOTAL 100,0 180,06 100,00 100,C
I. Bens de Consumo Nio-durdveis 53,7 47,2 39,8 42,5
Farmacéutico 0,4 0,4 a,3 0,4
Perfumaria 0,8 1,1 0,6 0,8
Téxtil 13,0 12,2 11,4 9,8
Vestudrio e Calgados 3,6 4,7 5,5 4,5
Produtos Alimentares 29,1 23,0 17,6 22,9
Bebidas 4,7 28 1,9 1,9
Fumo 3,2 1,0 0,5 1,1
Editorial e Grafica 2.4 2,1 1,8 1,2
II. Bens Intermediarios 34,9 40,5 49 8 48,8
Minerais 11,2 9,2 58,6 5,2
Metalirgica 5,0 8,0 5,9 7,6
Madecira 1,6 1,8 2,1 0,9
Papel ¢ Papelio 0,9 1,5 1,8 1,3
Couros e Peles 0,7 0,6 0,5 0,9
Quimica 14,6 17,3 28,3 31,0
Matéria Pldstica 0,6 1,6 2,1 1,5
Borracha 0,3 0,4 0,5 0,4
I11. Bens de Capital e de Consumo
Duridveis 7,8 11,2 9,9 8.6
Mecanica 1,8 5,0 4,9 4.0
Material Elétr. e Comunicagio 2,5 2,9 2,5 2,8
Materal de Transporte 1,1 1,2 0,8 0,6
Mobiliirio 1,9 1,5 1,4 0,8
Diversos 0,4 0,6 0,3 0,3

FONTE: Fundagio IBGE (10) (11) (12) (13).
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dos ¢ a diminuir as exportacoes de matdrias-primas, de produtos inter-
medidrios ¢ de bens de consumo durdveis ¢ de capital. A esse respeito,
¢ sempre pertnente a observacio de que a industrializacao incentivada
do Nordeste representou um distanciamento da proposta do GTDN,
de se criar no Nordeste um ntcleo industrial autéonomo, bascado nas
potencialidades regionais ¢ voltado para o mercado interno(1?)]

Nio se ¢std, com isso, deixando de reconhecer que a proposta do
GTDN surgiu no momente ¢m que se encontrava em execugio o Pla-
no de Metas do Governo Kubitschek (1956-61), que deu grande impul-
so as industrias de base ¢ de bens de consumo duraveis, que se localiza-
ram predominantemente na regiao Sudeste. Caberia, assim, questionar
as condigoces objetivas de viabilizagio, naquela ¢poca, de um micleo in-
dustrial auténomo no Nordeste,

3. COMERCIO EXTERNO

O Nordeste, sendo parte de um sistema ccondémico relativamente
fcchado ao exterior, apresenta coeticientes de exportagio menores do
que os do Pais como um todo, Enquanto as exportagdes nacionais repre-
sentavam 8,5% do PIB brasileiro em 1987, as vendas do Nordeste ao
exterior, naquele ano, correspondiam a 5,3% do PIB regional. Por ou-
tro lado, as relagdes comerciais do Nordeste revelam uma situagdo que
vem mantendo-se hi virias décadas, em que os saldos do coméreio com
O exterior sdo positivos, enquanto a balanca comercial com o resto do
Pais tem sido permanentemente deficitdria,

Em 1982, o Nordeste apresentou um saldo positivo de NCz$ 233
milhoes na balanca comercial com o exterior ¢ um déficit de NCz$ 604
milhoes nas transagoes com o resto do Pais. Tem havido, no entanto,
uma diversificagio do coméreio interno ¢ externo do Nordeste, decorren-
te das seguintes causas:

a) mudan¢a no padrao regional do desenvolvimento brasileiro;

b) consolidagio do processo de integragio econdémica inter-regional;
¢) diversificacao do setor industrial nordestino: e

d) politicas altandegdrias protecionistas, em escala nacional.
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TABELA 16
Nordeste
Comércio Exterior, por Classes de Produtos
Valor em US$ Milhdes — FOB
Anos Selecionados

Exportacdes Importagoes
Classes de Produtos 1975 1980 1985 1985 1980 1985
Valor % Valor % Valor % VYalor % Valor o Valor %y
Produtes Bésicos 1.041,8 76,1 12342 53,7 8354 32,7 KGR lae, 6025 436 3425 44,5
Produtos Semi-elaborados 2383 160 4959 M6 5160 204 1291 213 2099 152 1467 19,1
Produtos Elaborados 230,9 155 3501 24,0 11606 46,0 3434 616 5677 411 21709 35.2
Outros Produtos 5,5 0,4 16,6 0,7 23,6 .9 32 2.5 1 a1 9.9 1,2
Total 14866  100,0  2.296.8  120,0 25256 1390 6065 1004 1381, 1800 7700 1082

FONTE: Ministério da Fazenda — CIEF.
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A TABELA 16 mostra o conteudo das transtc  agdes no comér-
cio externo da Regido. Enquanto os produtos manufaturados e semima-
nufaturados participavam com 29,5% do valor das exportagdes para o
exterior em 1975, em 1985 o percentual havia subido para 66,4%. J4 o3
produtos elaborados ¢ semi-claborados, que representavam 82,9% das
importa¢des nordestinas do exterior em 1975, tiveram a sua participagio
reduzida para 54,2% c¢m 1985.

As manifesta¢oes da diversificacdo da economia nordestina sobre
o comércio externo cvidenciam-se tanto através da redugio dos produ-
tos bdsicos na pauta de exportagdes, quanto pelo aumento deles no va-
lor das importa¢des. Ou seja: ao mesmo tempo em que a produgdo in-
dustrial passou a ter maior importincia relativa nas exportagées, cresceu
a dependéncia regional de produtos bidsicos provenientes do exterior.
De fato, a composi¢do da pauta de importagdes do Nordeste mostra que
os produtos alimenticios, os combustiveis e os produtos minerais em es-
tado bruto representam cerca de metade do valor das compras no exte-
rior; dentre os produtos semi-elaborados, destacam-sc os produtos qui-
micos e farmacéuticos e, na rubrica dos produtos elaborados, as mdqui-
nas industriais ¢ os produtos minerais sio os que tém maior peso relativo.

No tocante 3 pauta de exportagdes, o cacau em améndoas, 0 agu-
car demerara e a castanha de caju ocupam lugar de destaque dentre os
produtos bisicos de exportagio. A pasta ¢ a manteiga de cacau tém par-
ticipagio relativamente alta dentre os produtos semimanufaturados de
exportagio, enquanto ¢ 6leo combustivel, a gasolina e o agdcar refina-
do sio os produtos manufaturados mais vendidos para o exterior”,

4. A ECONOMIA NORDESTINA NO CONTEXTO NACIONAL

Em decorréncia do melhor desernenho da economia nordestina,
comparativamente com a brasileira ao longo dos anos setenta e da pri-
meira metade da presente década, os indicadores regionais mais relevan-
tes apontam para uma melhoria na participagao do Nordeste no contex-
to nacional. Pelo que se verifica na TABELA 14, a década de setenta
foi caracterizada por uma discreta, porém generalizada, mclhoria nos in-
dicadores de participa¢do do Nordeste na economia brasileira.

* A indisponibilidade de dados atualizados sobre o comércio por vias internas nao permite
que s¢ faga uma anilise mais aprofundada das rransformagdoes naguele scror.
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TABELA 17
Indicadores de Participagio Relativa do Nordeste na Economia Brasileira
Anos Selecionados

(%)
Anos

INDICADORES

1970 1975 1980 1985 1987
PiB pm 12,6 12,9 13,9 15,0 15,8
PIB “Per Capita” 45,8 46,3 43,8 53,0 54,4
PIB Agricola 27.9 271 205 21,6 22.7¢%)
PIB industrial 9,6 9.8 11,6 10,2 10,4(")
P1B Servigos 12,4 13,2 14,7 14,0 15,8
ICM Arrecadado - 9 2 11,6 13,4 12,5
Consumo de Cimento “Portland”™ 14,4 12,5 13,5 16,1 16,3
Consumo de Energia Elétrica (1.000
MWh) 8,9 1,1 11,6 14,9 14,6

FONTE: NORDESTE: (23) Fundagio IBGE (5) (6) (7) (8).
SUDENE/DPG/PSE/GCR.

() Dados relativos ac ano de 1986.

Esse crescimento marcou o primeiro qiinqiénio da década de oi-
tenta, tendo havido, no entanto, uma redugio na participagao de alguns
indicadores a partir de 1985, o que pode ser explicado pelo desempenho
insatisfatério da economia regional nos anos de 1985 e 1987, como se

verifica na TABELA 1.

Os ganhos na participagio relativa do Nordeste, ao longo dos
anos setenta e inicio desta década, nio escondem o fato de esta Regido
abrigar cerca de 30% da populagio brasileira e exibir indicadores de de-
sempenho econdmico que se situam em torno dos 15% dos totais nacionais.
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Por outro lado, a comparacio entre as TABELAS 14 ¢ 17 mostra
que, enquanto a participacio dos servigos no PIB regional é de cerca
de 60%, a sua contribui¢io para o PIB setorial do Brasil ¢ de aproxima-
damente 16%. Desse modo, a terciarizagio do Nordeste tem sido acom-
panhada de aumento relativamente pequenc na participagao dos servigos
no produto setorial brasileiro. Isso pode ser explicado tanto pela contri-
bui¢io dada pelo setor publico para a geragio do produto bruto regio-
nal, quanto pelo papel representado pelo setor nido-organizado — o cha-
mado setor informal — na cconomia nordestina, questio esta que serd
abordada mais adiante.

O Nordeste tem udo participagdo expressiva na produgio nacional
dos seguintes produtos, que vém acompanhados dos percentuais de con-
tribuicdo regional para os totais brasileiros: sisal (100%); cacau (86%);
sal-marinho (80%); mamona (80%); gds natural (57%); mandioca (52%);
feijio (43%); agucar (38%); petrdleo bruto (37%); algodio (229%); téx-
teis (13%); produtos alimentares (13%); bebidas {12%); mincrais nio-
metdlicos (11%}; produtos quimicos (10%).

5. DIMENSAQO SOCIAL DO CRESCIMENTO ECONOMICO
DO NORDESTE

A TABELA 18 contém alguns indicadores sociais que mostram a
evolugio das condigdes sociais de vida da populagio nordestina e revelam,
também, que os reflexos sociais do crescimento ccondmico verificado
nos anos setenta nio se reproduziram em ritmos eqiiivalentes na década
de oitenta. Por outro lado, a comparagio dos dados contidos nas TABE-
LAS 2 e 18 leva 1 constatagdo de que houve uma correspondéncia entre
o desempenho da economia ¢ o comportamento dos indicadores sociais.
Para melhor se apreciar a situagio dos indicadores soctais na Regiio, bas-
ta que se considere que a esperang¢a de vida dos nordestinos, em 1987,
assemelhava-se a da populagio do Haiti, que era de 55 anos. A taxa de
mortalidade infantil era eqiiivalente 3 do Lesoto, que era de 100 meno-
res de um ano por mil nascidos vivos em 1987. A raxa de alfabertizacio
correspondia 2 de Honduras, que era de 59,5% em 1985. O PIB “per
capita” do Nordeste em 1987 correspondia ao triplo do PIB do Haiti ¢
do Lesoto e a 1,3 do PIB por habitante de Honduras. A Tunisia tinha,
em 1987, um PIB “per capita™ de US$ 1.080, eqiiivaiente, porranto, ao
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TABELA 18
Nordeste
Indicadores Sociais
Anos Selecionados

INDICADORES 1970 1980 1985 1988
Esperanga de Vida (anos} 14 .4 51,2 51,5 54,5(F)
Mortalidade Infantil(*) 134,1  124,5 121,4 100,00y
Taxa de Alfabetizagio (%) (%) 45,2 53,3 60,3 63,7
Domicilios com Agua Encanada Interna (%) 12,4 31,6 44,4 48.4

Domicilios com Iastalagio Sanitdria Ligada a
Rede Geral ou Fossa Séprica (%) 7,9 13,3 16,1 16,1(%%%)

FONTE: Funda¢io IBGE (9) e PNAD. Jaguaribe (20).
("} Menores de 1 apo por 1.000 nascidos vivos.
(**} Pessoas de 15 anos e mais.

(***+} Dados relativos ao ano de 1987,

do Nordeste. No entanto, a esperanga de vida dos tunisianos chegava
a0s 65 anos, a taxa de motalidade infantil era de 59% e a de alfabetiza-
¢io correspondia, em 1985, a 45% da populagio de mais de 15 anos™.

As precirias condi¢oes de trabalho da maioria da populagio econo-
micamente ativa do Nordeste fornecem outra visio dos efeitos sociais
de desenvolvimento regional. As informagoes contidas na TABELA 19
$ao eloqﬂentcs nesse sentido. Apesar de estar havendo uma redugiao dos
percentuais de pessoas ocupadas que ganham até dois saldrios minimos
por més, ainda assim pouco menos da metade dos trabalhadores situam-
se naquela faixa de rendimentos. Por outro lado, nio obstante estar ha-
vendo um aumento dos percentuais de trabalhadores que contribuem
para a previdéncia social, mesmo assim a proporgio dos contribuintes
nio chega sequer a um ter¢o da PEA ocupada.

* Qs dados sobre o PIB “per capita”, esperanga de vida ¢ taxa de mortalidade infantil sio
do BANCO MUNDIAL{2:176, 238) " A informacoes sobre taxa de alfabetizagio sio
do ALMANAQUE ABRIL(1:%23, 446),
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Os coeficientes de Gini sobre a distribuigio salarial da populagae
economicamente ativa revelam que estd havendo um processo de concen-
tracao na distribuicao dos rendimentos dos trabalhadores. Isso nio con-
tlita com as outras informagdes contidas na TABELA 19, porque tém
aumentado os percentuais de trabalhadores nas faixas intermedidrias ¢
altas de rendimentos.

A mudanga na distribuigio da PEA por setores econdmicos (TABE-
LA 20) acompanha as transformag¢des na composi¢io setorial do PIB
nordestino, estando ocorrendo uma redugdo na absor¢io de mio-de-o-
bra pelo setor primdrio, um pequeno aumento da participagio relativa
do emprego industrial ¢ uma ampliagio mais expressiva da ocupagao no
setor terciario. A esse respeito, vale ressaltar que o setor informal urba-
no vem contribuindo para amortecer a crise de falta de oportunidades
de trabalbo no sctor organizado da economia nordestina, absorvendo,
mesmo que precariamente, grandes contingentes de trabalhadores.

Dependendo da concepgio que se tenha de setor informal, as esti-

mativas accrca do trabalho intormal nas dreas urbanas do Nordeste osci-
lam entre 40% e 60% da PEA{21:545-9)(4:11-5)

TABELA 19

Nordeste
Condi¢oes de Trabalho da PEA Ocupada

1970-87
INDICADORES 1970 1980 1985 1988
Rendimentos awé wim Salirio Minimo 26,4 64,4 48,1 46,8
Contribuintes da Presidincia Social (%) 16,2 26,40°7) 26,5 297
Distribuivio de Rendimentos - Coclicientes
de Gini 2,366 3,671 2,289 O.OR7

FONTE: Fundagio IBGE (95017 PNAL, 1988,

(%) [Dado relative ao ano de 1979,
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TABELA 20
Nordeste
Distribuicao da PEA por Grandes Setores
Anos Selecionados

(o)
Ano Primirio Secundirio Terctirio Total
1970 62,2 10,6 26,8 100,0
1976 57,1 14,7 28,2 100,0
1980 49,1 15,0 35,9 100,0
1985 46,4 15,0 38,6 100,0
1988 41,0 15,8 43,2 100,0

FONTE: SUDENE/CPR/ED-SIRIS E IBGE — PNAD, 1988,

Os problemas sociais do Nordeste tém sido atenuados pelas emi-
graches para outras regides, o que faz com que as taxas de incremento
populacional desta Regiio sejam menores do que as do Pas.

A saida liquida de nordestinos para outras regiées foi de 1,5 mi-
lhées de pessoas no periodo de 1970-80, sendo de -5.496,8 mil pessoas
o saldo migratério da Regido em 1980(25:36-7) Ao longo da década
arual tem havido uma redugao dos fluxos migratérios para outras regides.
Porém, como continua clevada a emigragio das zonas rurais, as ireas
urbanas da Regiio passaram a absorver a maior parcela dos migrantes:
estima-se que a imigra¢ao urbana no Nordeste tenha crescido, em ter-
mos liquidos, de 1,7 para 2,9 milhées de pessoas no decorrer das déca-
das de sessenta e de setenta, respectivamentelZ2:43),

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do periodo 1970-87, o desempenho do PIB do Brasil ¢
do Nordeste mostrou-se semelhante quanto a trajet6ria. No entanto, a
taxa média anual de crescimento do produto bruto regional foi superior
i taxa de cxpansdo do PIB brasileiro. Esse comportamento, conquanto
tenha contribuido para melhorar a participagio de alguns indicadores
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do Nordeste relativamente aos indices do Pats como um todo, nio tem
sido suficiente para colocar esses indicadores em patamares aproximados
dos valores nactonais,

A par do processo de desconcentragido regional do crescimento eco-
némico ainda em curso, dois fenémenos contribuiram para a explicagio
da trajetoria do produto regional naquele periodo: as altas taxas de incre-
mento do produto agricola em anos pos-seca, ¢ o impacto agenuado da
conjuntura recessiva sobre o produto industrial nordestino.

Por outro lado, a intensificagdo do processo de integragio do Nor-
deste 4 cconomia regional cada vez mais condiciona o crescimento des-
ta Regido ao desempenho global da economia brasileira. Assim, as pers-
pectivas de crescimento do Nordeste dependem das condigoes em que
se der a retomada do crescimento nacional, inclusive do papel que for
atribuido a Regido na divisio inter-regional do trabalho, e da contribui-
¢do quc dela for exigida para que o Brasil se integre competitivamente
a cconomia mundial.

A década de noventa prenuncia-se como uma época de grandes
transformacoes na economia brasileira. Pensar o desenvolvimento brasilei-
ro nos anos noventa significa, entre outras prioridades, imaginar ¢ execu-
tar politicas que diminuam ctetivamente as desigualdades inter-regionais
de renda e o descompasso existente entre o crescimento ccondmico ¢ o
desenvolvimento social.

Com relagdo ao Nordeste, alguns reclamos antigos permanecem atuais:

a) utilizagdo efeuva do vasto cabedal de conhecimentos para a
convivéncia da zona semi-arida com as secas periodicas;

b) redugio da agricultura de subsisténcia, que requer, entre outras
politicas, a reorganizagio fundidria e a reforma agrdria;

c) politicas de criagao de empregos, donde a necessidade de imple-
mentagdo de programas de apoio i pequena produgdo rural ¢
urbana fazendo uso, inclusive, do grande acervo de experiéncias
acumuladas por 6rgaos publicos atuantes na Regido; ¢

d) resgate da grande divida social existente no Nordeste, com prio-
ridade para programas de atendimento as necessidades basicas
da maioria da populacio.
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A par dessas politicas de cardter compensatdrio, a redefinicio de
papéis no processo de retomada do crescimento econdmico nacional exi-
gird que se dé énfase s atividades econdmicas regionais que apresentam
maior dinamismo e majores potencialidades,

O papel a ser atribuido ao Nordeste na nova divisio inter-regional
do trabalho deveri passar pela consolidagio dos poélos industriais anterior-
mente referidos (além do polo agropecudrio da zona do Cerrado), bus-
cando promover a articulagio econdmica entre eles e deles com o restan-
te da economia.

Para isso, serd necessdrio realizar a integragio da malha ferrovidria
do Nordeste. Cabera, além disso, a identitica¢io de outros pélos de mo-
dernidade potenciais, dentro do contexto de um projeto de industrializa-
¢3o a partir de uma perspectiva de integragdo competitiva do Nordeste
A economia das outras regides do Pais.
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Abstract: Sets up a parallel between the National Gross Product
of Brazil and the one of the Northeast, showing the regional per-
formance and its repercussion in the domestic economy in the
period 1970-80. It makes stand out the dynamics of the regio-
nal product, the foreign trade and s behavior in the period being
considered, as well ag it places the Northeastern economy in
the national economic context. It analyzes the social dimension
of the Region's economic growth and in its conclusions points
out the prospects of growth of Brazil and that of the Northeast,
in particular, observing that the decade of 1990 is predicted as
of great transtormations in the Brazilian economy.
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