ESTUDO ESPECIAL

A SECA DO NORDESTE BRASILEIRO:
UMA VISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS ELABORADOS
EM UM SECULO DE PRODUCAO DE CONHECIMENTO*

Clovis Cavalcanti**

Resumo: Enumera os mais importantes titulos de trabalhos de-
senvolvides sobre a seca no Nordeste brasileiro, classificando-os
de acordo com a abordagem de seus respectivos autores. Ao
mesmo tempo, sintetiza as informagdes de cada trabalho, apre-
sentando, tambem os principais resultados obtidos com esses
estudos. O autor destaca, ainda, a relagio entre estes trabalhos
e as politicas adotadas pelo Governo para atenuar os efeitos
negativos provocados pelo fendmeno da seca na Regiao.

1. INTRODUCAQO

Um tema como a seca do Nordeste brasileiro, tio presente e tio
condicionador da vida nessa parte do territério do Brasil, teria de ser
objeto de muitos estudos e isto, na verdade, acontece. Relagoes biblio-
graficas incluindo livros, artigos, conferéncias, trabalhos apresentados em
semindrios, relatérios técnicos e documentos de programacio referentes
a0 assunto “seca’’, contém centenas de itens. Esse € um elemento a ser
considerado quando se vai tratar da questdo a partir dos estudos efetuados
em diferentes épocas. Por outro lado, é preciso, se nio conhecer a totali-
dade do que as bibliografias incluem, pelo menos ter uma idéia do que
existe no material arrolado. 56 assim é possivel identificar as contribui¢oes
mais relevantes, as abordagens mais originais e as anédlises mais significativas
para compreensio do assunto.

+ Trabalho elaborado para o Semindrio sobre a Seca na Africa {Tombocu, Mali -— 23 a 27 de novembro

de 1986},
#+ Eeonomista, com mestrado na Universidade de Yale (E.U.A.); Suprintendente do Institute de Pesqui-
sas Suciais, da Fundagio Joaquim Nabuco (Recife) e professor da Universidade Federal de Pernam-

buce.
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O que se pretende, exatamente, ¢ apresentar o material resultante
de estudos ou pesquisas sobre a seca do Nordeste do Brasil que mais
importincia tém para a compreensio do problema. O levantamento desse
material decorre tanto de experiéncia propria quanto de subsidios obtidos
em trabathos que integram a extensa literatura concernente ac assunto.

Ha, entre o autor deste “paper” e os demais autores, uma coincidéncia
quanto a0 relevo dado a determinados itens da literatura, tendo em vista
a inegdvel significagio desses itens para uma visio mais clara e profunda
das diversas questbes relacionadas com a problemitica da seca. A idéia,
aqui, ¢ permitir que sc aproveite a experiéncia dos estudos e pesquisas
em epigrafe para:

a) caracterizar os diversos tipos de investigagdes e trabalhos reali-
zados;

'b) ressaltar os aspectos centrais da situagio de seca, mostrados pelos
estudos;

¢) indicar os principais resultados obtidos;

d) verificar a relagdo entre os estudos sobre scca e as politicas adotadas
no Nordeste; e, por ultimo,

e) indicar os procedimentos metodolégicos empregados nos diversos
documentos.

2. TIPOS DE ESTUDOQOS REALIZADOS

Em qualquer levantamento que se realize sobre estudos de cunho
mais sécio-econdmico, de diferentes épocas, a respeito da seca do Nor-
deste, é inevitdvel certas lembrangas obrigatérias. Assim, por exemplo,
nio pode deixar de figurar numa relagio de trabalhos acerca do problema
das secas nordestinas, um item sobre o vibrante livro Os Sertées. Campa-
nha de Canudos, de Euclides da Cunha, de 1902. Esta nao é uma obra
que trate especificamente da seca nem sua 6tica se reveste de uma roupagem
exclusivamente cientifica. Todavia, ao relatar as peripécias de uma rebeliio
de gente humilde, liderada por messidnico personagem dos muitos que
o Nordeste tem conhecido — Anténio Conselheiro, no caso —, em drea
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O Nordeste do Brasil no es-
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(Canudos) do sertio semi-irido do Estado da Bahia (ver MAPA 1), Eucli-
des da Cunha, engenheiro e escritor talentoso, que viveu a experiéncia
da luta do lado vencedor, no final do século XIX, oferece uma visio
das mais pujantes quer do meio fisico, quer do tipo humano, quer do
cendrio geral em que as secas do Nordeste se desenrolam. Nesse trabalho,
é importante a caracterizagio do drama do sertanejo, seu perfil como
pessoa, sua fortaleza de dnimo em face das adversas condigoes do clima.
O livro de Euclides da Cunha constitui, por outro lado, o primeiro trata-
mento mais sistemdtico da realidade da seca — tarefa que foi empreendida
com rigor, qualidade literaria e uma trama comparavel 2 dos mais vigorosos
romances épicos™. Mas ndo se trata de obra de ficgio, ¢ sim de um relato
acurado de eventos reais que tiveram lugar no ambiente adusto das secas
nordestinas.

Qutros itens da literatura sobre o assunto devem, seguramente, ser
incluidos: THEOPHILO (1883), GUERRA & GUERRA (1909), FER-
RAZ (1924), SOUZA (1938), SERRA (1945), DUQUE (1949), ALVES
(1953), ALMEIDA (1953), STERNBERG (1953), BRASIL SOBRINHO
(1958), GRUPO... (1959), CALLADO (1960), HIRSCHMAN (1965)
MINTER/DNOCS (1972), CARVALHO (1973), PESSOA & CAVAL-
CANTI (1973), HALL (1976), SUDENE (1981), SOUZA & MEDEIROS
FILHO (1983), DOMINGOS NETO & BORGES (1983), FUNDA-
CAO JOAQUIM NABUCO (1983), CARVALHO (1985).

A citada lista estd muito longe de ser exaustiva. Ela nio inclui trabalhos
— e hd inimeros nas dreas técnica e académica — que abordam aspectos
parciais do fenémeno das secas ou que desenvolvem andlises superficiais
ou se destinam a finalidades mais restritas. Tampouco estao relacionados
estudos que se ocupam mais de uma revisic ou resenha de publicagdes,
relatérios ¢ pesquisas anteriores. Pode-se dizer, na verdade, que a lista
indica o material mais comumente referido, as obras cldssicas do assunto.
Nesse sentido, trata-s¢ de uma relacio que, além de fornecer um “back-
ground” histérico, permite enxergar a natureza do problema sécio-cli-
mdtico nordestino: seus contornos meteorolégicos, sua feicio econdmica
e social, seus desdobramentos e as agdes emergenciais encetadas para neu-
tralizd-lo,

" Mirio Vargas Llosa retomou a saga de Canudos, muito 3 base de Os Sertées, no seu livro La
Guerra del Fin del Mundeo, de 1981,
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Como se vé&, por outro lado, a relagio principia com uma publicagio
de 1883, que é a tnica do século XIX que se pode incluir entre as classicas
(32), inexistindo trabalhos anteriores merecedores de atengio.

Ao livro de Rodolpho Theophilo seguem-se Os Sertdes, de Euclides
da Cunha e, logo apés, em 1903, uma obra de ficgio, Luzia-Homem,
de Domingos Olimpio, de porte menor, mas que descreve bem a tragédia
humana da seca de 1877-80 ¢ o tipo de assisténcia entio prestada pelo
Governo no socorro s vitimas do sinistro,

Nio sdo as obras literdrias, porém, que se destacam na apresentagio
da problemitica da seca. A lista em alusio, na verdade, i excegao dos
trabalhos histéricos, alguns dos quais na tradigio da produgio literdria,
sio ou estudos cientificos ou técnicos 2 base de volumosa evidéncia empi-
rica. A propdsito, esta tem sido, pode-se dizer, uma linha da bibliografia
sobre as secas nordestinas: a produgio de material com apoio em dados
factuais, em levantamentos de campo, em informagoes sistematizadas.
Nem por isso, contudo, a politica de combate is secas ou as iniciativas
de promogio do desenvolvimento na escala do Nordeste tém tido sempre,
como suporte, os estudos sobre a questio climitica regional.

A ligacdo mais direta entre os estudos técnico-cientificos e as iniciativas
de Governo é fenémeno mais recente, talvez da década de cinqiienta
em diante, devendo sua aparigio tanto a mudangas de concepgio em esferas
de poder mais interessadas em dispor de bases adequadas para a formulagio
de politicas, quanto a progressos nas préprias andlises e interpretacdes
dos problemas nordestinos.

Pelo exame do teor dos itens da relagio de estudos de diversas épocas
sobre a seca do Nordeste percebem-se claramente cinco tendéncias, como
se mostrano QUADRO 1. A primeira diz respeito aos relatos, s narrativas
histéricas do acidente climatico. Nela incluem-se os livros de Rodolpho
Theophilo, de Phelippe e Theophilo Guerra, de Eloy de Souza, de Joaquim
Alves e de Thomaz Pompeu Sobrinho, além do relatério da SUDENE
de 1981, Os cinco primeiros itens sio trabalhos ricos em descrigoes, em
mindcias, em registros de episédios e sobretudo de tragédias pessoais
testemunhadas. Oferece-se, ainda, neles, um esbogo de certos aspectos
centrais da situagdo da seca, particularmente no que se refere is previsoes
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populares da crise, 2 manifestagio de seus primeiros sinais € 20s £ranstornos
que ocorrem quando ndo h4 mais remédio para o atraso nas chuvas®.

Ji o relatério da SUDENE apenas relaciona as secas verificadas,
adicionando num on noutro comentirio, um ou outro lance mais destacado
de cada seca, dedicando menos de 8% das pdginas que o compdem ac
historico do fendmeno climético. E interessante ver como “uma das preo-
cupag¢des dos sertanejos é aventurar vaticinios sobre o inverno esperado”
(17:7). Tal preocupagio vai caracterizar efetivamente uma segunda tendén-
cia da bibliografia levantada, ou seja, a que trara exatamente da compreen-
sio meteorolégica do problema e da capacidade de se fazer prognéstico
a respeito. Ai (QUADRO 1) incluem-se os estudos de Sampaio Ferraz,
de Adalberto Serra, de Sternberg e, em certa medida, os trabalhos de
Otamar de Carvalho e outros e de Dirceu Pessoa e Clévis Cavalcanti
e a pesquisa da Fundagio Joaquim Nabuco.

Na terceira tendéncia da literatura sobre seca sobressai a 6tica sécio-e-
conémica — as vezes, também sécio-politica — de tratar do assunto.
Sio exemplos dela o livro, Valiosa Reportagem, de Anténio Callado,
os relatérios de pesquisa do DNOCS, de Dirceu Pessoa e Clvis Cavalcanti
e da Fundagio Joaquim Nabuco, e os livros de Itamar de Souza e Jodo
Medeiros Filho ¢ de Manoel Domingos e Geraldo Borges. Um tratamento
mais abrangente, ressaltando tanto aspectos ecolégicos, quanto histdricos
ou estruturais, é o que se encontra em Guimaries Duque, José Américo
de Almeida, GTDN e Albert Hirschman, e na tese de doutorado de
José Otamar de Carvalho. Tais itens constituem (QUADRO 1) a quarta
tendéncia da literatura. A quinta e tltima reporta-se 2 uma visio proponde-
rantemente de acoes de Governo, mas nio exclusivamente ou principal-
mente administrativa. E mais uma tentativa de apreensio global da calami-
dade na perspectiva da intervengiao corretiva, a curto e longo prazos,
do poder publico. Incluem-se ai o relatério de Otamar de Carvalho e
outros, a tese de Anthony Hall, o documento da SUDENE, o livro
de M. Domingos Neto ¢ G. Borges e a tese de Otamar de Carvalho.

Evidentemente, a classificagio, aqui adotada, dos diversos itens da
relacio de obras sobre a seca do Nordeste é arbitriria. Os estudos nio
tratam unicamente deste ou daquele topico. Todos eles, na realidade,

* A temporada das chuvas, no Nordeste (e na Amazdnia brasileira também) chama-se de “inverno”,
independentemente do inverne do calendirio.
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QUADRO 1

Classificagdo dos Estudos sobre as Secas do Nordeste Quanto ao Faco de Suas Abordagens

Tendéncia

Estudos

Abordagem histérica
Abordagem meteoroldgica
e de previsio de secas
Visio soécio-econdmica

e sécio-politica

Visio abrangente

Visio de agées de governo

Theophilo (1883), Guerra ¢ Guerra (1909), Souza (1938), Alves
(1953), Souza Brasil Sobrinho (1958), SUDENE (1981).

Sampaio Ferraz (1924), Serra (1945), Sternberg (1953), Otamar de
Carvalho (1973), Pessoa e Cavalcanti (1973), FUNDA]J (1983).

Callado (1960), DNOCS (1972), Pessoa e Cavalcanti (1973), Souza
e Medeiros Filho (1983), Domingos Neto e Borges (1983), FUNDA]
(1983).

Guimaraes Duque (1949), Almeida (1953), GTDN (1959), Hirsch-
man (1965), Otamar de Carvalho (1985).

Otamar de Carvalho (1973), Hall (1976), SUDENE (1981), Domin-
gos Neto e Borges (1983), Otamar de Carvalho (1985).
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esforgam-se por oferecer coordenadas amplas da questio climidtica. Contu-
do, cada um tem orientagdes préprias, o que permite elaborar a catalogagio
feita. Além disso, essa catalogacio reflete os diversos prismas sob os quais
se tem discutido a seca do Nordeste, prismas esses que condicionam postu-
ras analiticas e interesses quanto a destacar este ou aquele atributo da
situagdo.

No restante do trabalho a atengio vai se concentrar preferentemente
no material que corresponde i visio sécio-econdmica e politica da seca,
ou seja, no caso, as pesquisas do DNOCS, de Dirceu Pessoa e Clévis
Cavalcanti e da Fundagio Joaquim Nabuco. A razio para isso é que
tais investigagdes sio as unicas da lista que se efetuaram durante o desen-
rolar de uma seca. Ademais, elas se servem de material colhido fartamente
no campo, em contato direto com as vitimas da seca e com o quadro
desolador que uma seca arrasta. Afora essas pesquisas sécio-econdmicas,
outras investigagoes de campo sobre a seca dizem respeito mais a medigdes
meteorolégicas, hidroldgicas e hidrogeolégicas. E material que nio cabe
propriamente neste trabalho.

3. ASPECTOS CENTRAIS DA SITUACAO DA SECA

A primeira coisa a ressaltar aqui é a natureza recorrente das secas
nordestinas, a certeza de que, mais dia, menos dia, eclode a crise climitica.
De acordo com os registros histéricos, tem-se noticia das seguintes estia-
gens na Regiao: 1583, 1587, 1603, 1608, 1614, 1645, 1652, 1692, 1707,
1710-1711, 1721-1727, 1730, 1736-1737, 1744-1747, 1751, 1754, 1760,
1766, 1771-1772, 1777-1778, 1783-1784, 1791-1793, 1804, 1808-1809,
1814, 1824-1825, 1829, 1830, 1833, 1844-1845, 1870, 1877-1879,
1888-1889, 1898, 1900, 1903, 1915, 1919, 1932, 1942, 1951-1953, 1958,
1966, 1970, 1976, 1979-1983 (31:24). Sio ao todo 46 secas, com duas
referindo-se ao século XVI, seis ao XVII, 14 ao século XVIII, 13 ao
século XIX e 11 ao XX. O padrio de recorréncia do fendémeno permite
estabelecer vagamente uma periodicidade perto dos dez anos. Nao obstante
— e esse é um grande desejo dos estudiosos da climatologia nordestina
—, ndo se conseguiu até hoje descobrir uma lei para os ciclos da catdstrofe,
a base da qual previsées pudessem ser realizadas.
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Outro dado da questao que ressalta dos estudos empreendidos con-
cerne i caracterizagio propriamente de uma seca. Ou seja, em que mo-
mento se pode dizer que uma seca instalou-se? Essa indagagio é pertinente
porque hd ocorréncias, no Nordeste, de “secas verdes”, isto &, situacoes
de chuva suficiente para manter vigosa a cobertura vegetal, mas inadequada
para permitir o desenvolvimento normal dos cultivos agricolas. Assim,
O primeiro passo para verificar a ocorréncia de uma seca nordestina ¢
examinar o indice de precipita¢des pluviométricas. O segundo é determinar
a compatibilidade agroclimatolégica das chuvas: chuvas no tempo certo
e em proporgdes corretas. Nesse sentido, a pesquisa de Dirceu Pessoa
e Clovis Cavalcanti estabeleceu uma distingio entre seca absoluta — ou
seja, uma deficiéncia marcada no montante das precipitagdes anuais —
e seca relativa — quando hd uma inadequada reparticio das chuvas no
ano {24:52-3). Verifica-se, desse modo, que cxistem anos no Nordeste,
em intervalos irregulares, que o total de chuvas caidas ¢ inferior ao que
requerem as necessidades minimas das lavouras. Essa é a verdadeira seca
regional, aquela em que a vegetagdo se estiola e a dgua rareia até niveis
perturbadores — a seca absoluta. Qutra situagio é quando, em face da
fraca capacidade de armazenamento dos solos da regiio semi-4rida e *“da
extrema variabilidade temporal e espacial que caracteriza o regime pluvio-
métrico predominante” (6:193), produz-se uma situagio tipica de seca,
sem, entretanto, uma tio grave escassez de dgua — a seca relativa. Tais
oscilagdes climdticas criam dificuldades para o normal desenvolvimento
das lavouras ¢ geram um sistema bastante vulneravel, especialmente em
virtude da massa humana que af habita — um contingente de populagio
que verdadeiramente é muito pobre.

Vale a pena fazer aqui um paréntese. E que a drea de incidéncia
da seca nordestina compreende uma superficie de 762 mil km’, correspon-
dente 2 49,4 por cento da drea total do Nordeste (1.542 mil km?). Denomi-
na-se de Poligono das Secas (ver Mapa 1) ao espago nordestino vulneravel
i estiagem. As precipitagdes pluviométricas situam-se ai, geralmente, entre
600 ¢ 800mm anuais, com algumas partes isoladas de precipitagdes médias
acima de 1.200mm. Nio &, portanto, um territério que se poderia chamar
de seco, dai se lhe conferir a classificacio de zona semi-drida. No Poligono
das Secas vivem 40% da populagio do Nordeste, ou seja, cerca de 14
milhées de pessoas atualmente®, distribuidas regularmente no espago do
Poligono. Além do semi-arido, existe no Nordeste uma faixa imida, estrei-

* Com 30 por cento da populagio brasileira, o Nordeste ocupa 18 por cento da superticie do pais.
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ta, que acompanha o litoral (Mapa 1), cujas médias pluviométricas situam-
se acima de 1.200mm. Entre essa faixa e a zona semi-arida, conhecida
também como Sertio, encontra-se um espago de transi¢do, o Agreste
(da Paraiba até Pernambuco). Uma ourtra zona de transi¢io, na dire¢io
da Amazénia, classificada de Meio-Norte, posiciona-se a oeste do Sertio.
A sudoeste, uma terceira drea de transicio, desta feita no Brasil-Central:
é o Cerrado. Finalmente, deve-se notar que dentro do territério semi-drido
observam-se dreas de exce¢io ou manchas umidas, via de regra serras
e bacias de irrigacio (6:85,95).

Convém acrescentar que a economia sertaneja gira em torno da agri-
cultura, com um sistema que privilegia o cultivo do algodio e, hoje,
cada vez mais, a pecudria bovina. Nesse sistema, os cultivos de subsisténcia
— basicamente milho, feijio e, em menor grau, arroz e mandioca —
constituem o meio pelo qual a grande propriedade assegura para si a
mio-de-obra de que necessita para a lavoura comercial e a criagio de
gado. Essa mio-de-obra é formada principalmente de parceiros, aos quais
se concedem tratos de terra para a plantagio das culturas de subsisténcia.
Em troca, o trabalhador fornece seus servigos, ao proprietdrio, na cultura
do algodio e na pecudria. Cria-se desse modo uma estratificagdo social
que coloca, de um lado, os donos da terra empresariando a produgio
e, do outro, os parceiros e, mais, uma parcela de pessoas na condigio
de assalariados executando tarefas em terras alheias. Pequenos proprietirios
também existem, com caracteristicas, todavia, que os colocam mais para
a categoria dos trabalhadores sem terra do que dos latifundistas. E esta
populagio de parceiros e pequenos proprietirios sobre quem a seca se
abate de forma cataclismica. A renda familiar mensal desse estrato situa-se
pouco acima de 80 a 90 dolares, correspondendo a uma renda “per capita”
de 180 a 200 délares anualmente.

Um aspecto central da seca é a constatagio de sua natureza grande-
mente assimétrica quanto ac impacto que provoca nas distintas categorias
sociais do Sertio. Do mesmo modo, a seca possui contornos que se diferen-
ciam em fungdo do plano de observagio escolhido. Assim, em termos
macrorregionais, o efeito do distirbio atmosférico é menos visivel nas

cifras do Produto Interno Bruto (PIB) do que do produto do setor agrope-
cudrio da Regido.
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Em 1970, por exemplo, por causa da seca, houve uma diminuigio
de 1%, no PIB do Nordeste, enquanto o produto agricola regional cafa
17%. Na mesma ocasiio, a indistria obteve crescimento de 12% e os
servigos, de 3% (24:74). Em 1981, terceiro ano da seca 1979-83, enquanto
o produto agropecudrio nordestino estava com uma baixa acumulada de
13% relativamene a 1978, o PIB regional registrava incremento de 9%
(25:83). Esse comportamento significa, de imediato, duas coisas. Global-
mente, o impacto da estiagem € fraco. A nivel local, por sua vez, ele
vai ser menos sentido nas dreas urbanas relativamente ao meio rural. No
espago nordestino como um todo, uma seca significa principalmente o
desmantelamento da produgio primdria, fendmeno que é bem mais severo,
evidentemente, no compartimento semi-drido. Neste, sofrem mais as la-
vouras de subsisténcia, depois o algodido e, por fim, a criagio de gado.
Esse padrio é bem retratado na pesquisa de Pessoa e Cavalcanti (24:86,93),
confirmando empiricamente o esquema desenvolvido pelo relatério do
GTDN (16:62-7). Com efeito, enquanto a produgio de milho, em 1970,
cafa 44% em relagio a 1969 em todo o Nordeste, inclusive as regides
nio atingidas pela estiagem, e a produgio de feijio baixava 45%, a queda
do algodio foi de 40%. A pecudria, no entanto, nio pareceu atingida,
mantendo em 1970 os niveis de produ¢io do ano anterior. Em suma,
a seca ¢ um pequeno prejuizo para o Nordeste, um prejuizo sério para
o Sertio e um prejuizo violentissimo para a produgio de lavouras, especial-
mente as destinadas ao consumo da populagio.

Esse afunilamento de efeitos da seca nordestina manifesta-se com
toda sua for¢a quando sio apreciados os impactos individuais do fenémeno
no universo de mio-de-obra sertaneja. Em 1979, por exemplo, a produgio
prépria dos flagelados oficiais da seca — ou seja, os trabalhadores que
o Governo alistou em seu programa de emergéncia porque haviam ficado
desempregados — sofreu uma diminui¢io de 67% no caso do feijdo,
de 72% no do arroz e de 65% no do algodao (25, Quadro 32). Quadro
anilogo registrou-se em 1970, ano em que, simultaneamente, a renda
bruta real dos estabelecimentos agropecudrios foi mantida a2 mesma de
1969 (24:194). Ou seja, o fenémeno meteoroldgico o que faz é desarrumar
mesmo a vida de um trabalhador sem terra, pouco alterando a receita
dos proprietirios™. De fato, com a confirmagio de que o “inverno” nio
vird, o dono da terra libera sua mio-de-obra, a qual, por sua vez, nio
dispora do alimento que a auséncia das chuvas lhe nega (e trata de proteger

“ A seca, como crise econdmica, impossibilitando uma capitalizagao da agricultura, viabiliza, em
dltima instancia, o latifundio™ ($).
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seus rebanhos, principal fonte dos rendimentos que aufere). O desemprego
de efetivos de mio-de-obra que nio possuem reservas monetdrias é que
confere & seca seu cardter de calamidade social, obrigando o Governo
a langar mio de mecanismos — tradicionalmente assistencialistas — de
socorro. Isto significa dar emprego de emergéncia em frentes de servigo
a centenas de milhares de individuos: 502 mil pessoas alistadas em fins
de 1970, 432 mil em fins de 1979, 244 mil em maio de 1981, 1.169 mil
em maio de 1982, 747 mil em fins de 1982, 2.643 mil em fins de 1983.
Ao mesmo tempo, modifica-se substancialmente a composi¢io da renda
de um sertanejo flagelado. Em 1978, ano anormal, 54% da renda de
um trabalhador que se inscreveu em frentes de trabalho do Governo em
1979, procedia das lavouras; 18% da pecudria e produtos derivados e
28% de outras fontes. Em 1979, o quadro é este: as lavouras forneceram
16% da renda; a pecudria e derivados, 18% (o mesmo do ano regular)
e a ajuda do Governo, junto com outras fontes, 64% (25, Quadro 34),
Tem-se ai uma medida do transtorno causado pela seca para um trabalha-
dor, com o desaparecimento das lavouras que sio o seu sustento. No
caso dessa categoria social, a perda de lavoura representa literalmente
falta de comida. Como o individuo foi dispensado de seu mister habitual
pelo patrio, é preciso o socorro do Governo para que ele — e sua familia
— sobreviva no local ou nio seja forgado ao éxodo (o que, mais tarde
escasearia a oferta local de forga de trabalho). Na seca de 1877, por falta
de um esquema governamental de assisténcia, teriam perecido de fome,
somente no Estado do Ceard, mais de 500 mil pessoas, de acordo com
Rodolpho Theophilo (32). Esse morticinio (certamente exagerado por
Theophilo) pode ser contido por medidas emergenciais nas dltimas secas
verificadas.

Uma questdo que permeia os estudos sobre as estiagens nordestinas
é se a seca é um evento climitico ou um fenémeno social. Dirceu Pessoa,
em estudo de 1986 (26)(20:7), salienta a existéncia de quatro vertentes
de como a seca tem sido percebida e interpretada, das quais decorrem
orientagdes de politica com nitidas distingoes. Tais vertentes seriam:

a) a otica nacuralista, que veria a seca como o desfecho de fatores

naturais, sobretudo de ordem climatolégica. Euclides da Cunha
estaria aqui enquadrado;
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b) a 6tica de engenharia, privilegiada pelo Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) e institui¢des que foram
suas predecessoras, que caracterizaria a seca como uma ocorréncia
capaz de ser neutralizada mediante a regularizagio da oferta de
dgua;

¢) a Otica agroecolégico-econdmica, segundo a qual a questdo estaria
no falho ajustamento das atividades praticadas no Sertio aos condi-
cionantes ecolégicos. Esta é a perspectiva do GTDN e, também,
a de Guimarides Duque. Dela brotou a SUDENE com sua proposta
de desenvolvimento regional via fortalecimento da estrutura econé-
mica do Sertio;

d) a Gtica agro-sécio-econdmica, “centrada na percepgio da vulnera-
bilidade diferenciada dos distintos estratos da populagio rural”
(26)(20). De acordo com ela, a seca apenas descobriria um estado
de penuria da populagio trabalhadora do Sertio, estado esse abri-
gado por leve capa durante os periodos regulares. Esta é a perspec-
tiva da pesquisa coordenada por Dirceu Pessoa e Clévis Cavalcanu
sobre a seca de 1970 (24). E também a dos livros de Itamar de
Souza e Joao Medeiros Filho e de Manuel Domingos Neto e Ge-
raldo Borges (29)(9); é. ainda, a posi¢io em que se coloca Otamar
de Carvalho em seu trabalho de 1985, ao afirmar:

“a seca, enquanto fenémeno fisico, continuard a se manifestar;
0 que pode variar sio suas repercussdes sobre a estrutura econé-
mica, que poderdo chegar a ser menores ou mesmo nulas, desde
que possam ser introduzidas relagdes sociais de produgio capazes
de permitir o avango das forgas produtivas, em bases especifica-
mente capitalistas, como seriam as configuradas por um rdpide
desenvolvimento da agricultura irrigada, articulado com a reforma
agriaria. Em tais condigdes, as formas atuais de organizagio da
produgio passariam por profundas altera¢oes, reduzindo-se assim
a fragilidade da estrutura econ6mica da regiio”. (5:13).

4. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS

Como produto dos estudos sobre a seca no Nordeste, pode-se identi-
ficar uma certa ordem cronoldgica nas diversas tendéncias manifestadas
pv'2s resultados das investigagtes feitas. Essa ordem apresenta correspon-
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déncia com as diversas 6ticas de apreciacio do fenémeno da adversidade
climitico-social do Poligono das Secas. Assim, a vertente naturalista de
apreciagio do problema estd associada as primeiras analises da seca nordes-
tina. Euclides da Cunha, por exemplo, sublinha a caracteristica de “fatali-
dade inexoravel” (7:33) da seca, afirmando que

“os seus ciclos — porque o sio no rigorismo técnice do termo
— abrem-se ¢ encerram-se com um ritmo tio notdvel, que recor-
dam o desdobramento de uma lei natural, ainda ignorada™ (7).

De certa maneira, os estudos da abordagem histérica (QUADRO
1), anteriores a 1940, adotam postura semelhante, buscando encontrar
na repetigio da calamidade recorrente do Nordeste um padrio ciclico
relativamente constante. E comum na literatura em epigrafe o registro
de “experiéncias” populares indicadoras das tendéncias do tempo — se
o dia seguinte ao de Santa Luzia (13 de dezembro) apresentar sinais de
chuva, janeiro serd chuvoso; dia de Sie José (19 de margo) foi limpo,
nenhuma nuvem, pode contar com a seca (17:8,9). Esse fatalismo climitico
é a tonica dos trabalhos dos primeiros estudiosos da seca relacionados
pelo QUADRO 1. Trata-se, na realidade, de uma tendéncia que (Phelippe
e Theophilo Guerra falam de 40 pessoas morrendo por dia em Mossord,
que 2 época, 1877, tinha 25 mil habitantes, vitimadas pela fome, no auge
da grande seca) (17:38,39), procurava um meio de prever o fendémeno,
o que levava a uma abordagem que ressalta as dimensaes fisico-naturais

do flagelo.

Trabalhos como os de Sampaio Ferraz e Adalberto Serra avangam
no sentido de identificar a meteorologia das secas nordestinas, explorando
os fatores causais da calamidade (12)(27). A preocupagio é com a possibi-
lidade de antevisio do fendmeno, tarefa que terminou obtendo éxito sé
muito mais tarde, com a previsao feita em 1978, no Centro Técnico Aeroes-
pacial (CTA), em Sio Paulo, quando, com modernos recursos da ciéncia
meteorologica, toi possivel prognosticar a seca que teria lugar em 1979-83.

O relatério téenico dos peritos que elaboraram o prognéstico (14)
foi comunicado s autoridades, que, entretanto, nada fizeram, por causa
da md fama das previsdes sobre as secas nordestinas. Antes dessa expe-
riéncia de previsio, muitas outras foram tentadas. Mas sempre se deu
pouco crédito aos servigos desenvolvidos (6:194), talvez porque, por maior
que seja sua acuidade, eles nio permitem evidentemente resolver o proble-
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ma da seca, que é de outra indole. Os préprios sertanejos nao créem
nas notificagoes oficiais sobre a atmosfera; para eles, sé Deus ¢ quem
sabe “dessas coisas”.

Comecando com Sampaio Ferraz, hi no Nordeste toda uma tradigio
de empenho em se descobir a “lei natural” dos ciclos da seca, de que
falava Euclides da Cunha. Essa tradigio muito deve a Adalberto Serra,
de quem ¢ um modelo de previsio de seca que foi testado e validado
diversas vezes, como registram Otamar de Carvalho et al. (6:197). Trata-se
de um trabalho que nio chegou a ser introduzido como parte das politicas
de emergéncia diante de cada calamidade, o que, se tivesse acontecido,
concorreria para que tais politicas pudessem ser tragadas antecipadamente
com mais precisio.

Os resultados das pesquisas mais recentes, sobretudo a partir de 1970,
tém levado 2 reorientagio na compreensio do fendmeno climético e seus
desdobramentos sociais. Essencialmente, a conclusio a que se tem chegado
— e nisso deve ser enfatizado o papel esclarecedor da andlise do GTDN
— ¢ a de que a seca mostra-se ‘“‘como sendo uma crise periddica na
economia rural, desencadeada por ocorréncias climidticas desfavoriveis,
que se agrava e assume proporgdes de calamidade, em vista do fato de
incidir sobre a crise estrutural permanente da economia”. (8:27)

Tudo se deve ao fato de ndo existir “correspondéncia estritamente
mecanica entre a falta de chuva e (o) flagelo social” (8:6). Como se constata
nas pesquisas efetuadas com vitimas da seca durante os periodos de crise,
a primeira caracteristica dessa populagio € que ¢ constituida principalmene
de trabalhadores sem terra — parceiros, moradores e assalariados (50,7 %
do toral em 1980, 59,7 em 1970) — e de pequenos proprietdrios (36,7%
do total em 1980 e 30,7% em 1970). Note-se que dentro da populagio
cconomicamente ativa rural do Nordeste, os nio-proprietarios, que perfa-
zem entre 50% e 60% dos flagelados, correspondem entre 25% ¢ 40%
(25:54). Por ai se tem uma idéia de quem realmente perde com uma
seca, constatagio que demonstra a importincia do capital fundiirio na
sobrevivéncia de um sertanejo. Os pequenos proprietdrios atingidos sdo,
de fato, minifundiirios, detendo, em média, 29,8 ha de terra, como se
encontrou em 1980, ano em que nenhum flagelado oficial possuia mais
de 500 ha (25:56).
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Vale lembrar que, no Sertdo, cujas terras nido sio de boa qualidade
¢ pratica-se uma pecudria extensiva, propriedades de menos de 50 ha
sio minifundios reais. A sindrome da seca nordestina, registrada nos estu-
dos da visio sdcio-econdémica da calamidade, reside precisamente na con-
vergéncia entre o acidente climitico e a pobreza da massa da populagio
trabalhadora do Sertio. Na verdade, nem ¢ preciso que as chuvas nio
caiam para uma vitima da seca identificar-se. Pois tudo se passa como
no testemunho de um flagelado de 1979-1983: “Seca para mim é eu chegar
dentro da minha casa e nio ter o que comer”. (25:44)

Em sintese, portanto, o que as pesquisas sobre a seca do Nordeste
deixam patente ¢é que:

a)

d)

a falta de dgua é uma das dimensoes da crise, porém nio necessaria-
mente o fator que a identifica, pois existem anos em que as chuvas
ocorrem, mas a produgio se perde, formando-se levas de retirantes
a procura da caridade piiblica, a fome a lhes rondar;

com a seca, amontoam-se os desempregados: parceiros, moradores,
assalariados, minifundidrios — gente que normalmente é pobre
(180 a 20C dolares de renda ““per capita’ anual) e que se vé, com
o sinistro, langada na condigio de indigentes;

O mais resistente a crise, dos agentes econémicos, é o proprietd-
rio-patrao, que, antes mesmo de se defrontar com os efeitos da
seca, se preveniu, ao primeiro sinal da estiagem, transferindo a
outrem os prejuizos com que teria de arcar, seja supriminde adian-
tamentos que normalmente faz a parceiros e a contratagio de assala-
riados (23), seja tomando providéncias quanto i sobrevivéncia do

gado;

antes de se ver a seca como uma ruptura do ténue equilibrio sécio-e-
conémico que vigora na Regiio, os primeiros estudos sobre o
fendmeno ressaltaram a intensidade dos fatores naturais que o
definiriam.
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5. A RELACAO ENTRE OS ESTUDOS SOBRE SECA
E AS POLITICAS ADOTADAS*

Antes de se orientar por estudos prévios, é a ocorréncia da calamidade
publica da seca que faz o Governo agir no sentido de compensar os
prejuizos causados pelo acontecimento, tomando medidas para as emer-
géncias ou concebendo programas de mais longa duragio.

Tipica da maneira casuistica com que procede o Governo é a atitude
do Imperador Pedro II (1825-1891), a quem se devem as primeiras provi-
déncias de enfrentamento das calamidades nordestinas. Diante da violenta
seca de 1877, o monarca brasileiro sugeriu que se vendessem as joias
da Coroa para, com o dinheiro, socorrer o Nordeste. Nio chegou a
fazé-lo, mas ficou a marca do procedimento “ad hoc” no que tange is
agoes publicas defronte das secas.

Por outro lado, as iniciativas pioneiras de lidar com a catdstrofe natural
da irregularidade pluviométrica do Nordeste tiveram sempre como foco
oferecer dgua a zona semi-drida, E marcante nessa fase, que vai persistir
até i década de 1940, a preocupagio com detalhes técnicos ¢ a ténica
das obras de engenharia hidriulica. Durante o periodo, constroem-se agu-
des por toda parte e implanta-se infra-estrutura. O alicerce das agdes
¢ o Departamento (criado com o nome de Inspetoria) Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS, uma sigla que identifica o préoprio Nordeste
—, cujo aparecimento se di em 1909, mas que foi antecedido de uma
comissio de estudos estabelecida na esteira da seca de 1903. Foram levanta-
mentos hidrolégicos, agrondémicos e topograficos que precederam ao
DNOCS. Nao se contou na ocasiio com nem um estudo mais abrangente
das questdes envolvidas. A perspectiva era a das solugdes técnicas, que
vieram dar lugar ao esforgo de agudagem, para o qual muito contribuiu
a formacgio do relevo do Sertio, com seus ‘‘boqueirdes’” — passagens
estreitas em determinados locais por onde correm os rios — que serviam
e continuam servindo de natural sitio para represamento de dgua.

A concepgio hidriulica das politicas governamentais, de certa manei-
ra, recebeu influéncia dos trabathos escritos no inicio do século XX,
a comegar pelo préprio Os Sertdes. Nessa obra, Euclides da Cunha sugere
o represamento das correntezas fortes que as chuvas torrenciais do Sertao
produzem, recomendando a criagio de uma “rede de barragens”, para
conseguir que as dguas permanecam “‘mais longo tempo sobre a terra”

* A base desta segao é PESSOA & CAVALCANTE (24:7-32).
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(7:52-3). O exemplo usado para comparagio é a Tunisia dos romanos,
transformada que foi pelas obras hidrdulicas, na “terra cldssica da agricul-
tura antiga”, no “celeiro da [tdlia”, na “fornecedora gquase exclusiva,
de trigo; dos romanos™ {(7:53). -

Resolver o problema da dgua, na verdade, proporcionando uma oferta
abundante na zona semi-drida, foi o tipico caminho trithado pela agao
do Governo no Nordeste. A ética da engenharia de obras prevalece hege-
monicamente até pelo menos 1945 e, até hoje, nio perdeu seu peso, de
que é prova a criagio, em 1986, pela administragio federal, do Ministério
da Irrigacio e do Programa de Irrigagio do Nordeste (PROINE), atual-
mente em vigor. Ainda recentemene, o Governo, reeditando propostas
que remontam a 1847 ¢ 1877, propds — em 1983 — a transposigio de
aguas do rio Sio Francisco (MAPA 1} na direcio da parte norte do Poligono
das Secas.

A seca de 1877, talvez a pior em termos humanos que se abateu
até hoje no Nordeste, pareceu mostrar que o fendmeno crescia de propor-
¢oes como resultado do despreparo do sistema de produgio para enfrentar
a crise de escassez de dgua. Fazia sentido entdo a idéia de que, pelas
obras de agudagem, se daria o indispensivel apoio para que a agricultura
enfrentasse as vicissitudes do clima. O esquema analitico por trds das
politicas de orientagio hidriulica estruturava-se na visio da seca como
fatalidade, como acontecimento de origem puramente exdgena, cujo im-
pacto somente poderia ser contido mediante a “rede de barragens” de
que tratava Fuclides da Cunha. Junto com as estradas .de rodagem ¢
de ferro que foram construidas, proporcionou-se capital social bdsico
para o fortalecimento da economia sertaneja. A existéncia da IFOCS-D-
NOCS também serviu para que se constituisse um acervo de dados, medi-
¢Oes e estudos téenicos sobre o Sertio, material esse que levou a uma
penetrante compreensio da seca enquanto evento da natureza, lado a
lado com um bom conhecimento das potencialidades regionais. Todo
esse material foi usado magistralmente pelo agrénomo J. Guimaries Du-
que, de quem é a obra mais aguda que jd se escreveu sobre a zona semi-arida
— misto de investigagdo de botinica, agronomia, pedologia etc. e ensaio
sociologico-cultural {10). A novidade do estudo de Guimaries Duque
é sua énfase, nio na irrigagao, mas na agricultura em seco. Sua proposta,
com efeito, encaminha o equacionamento da problemitica da agricultura
sertaneja com base nas lavouras xerdéfilas.
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Essa proposta vai transparecer nas idéias, também inovadoras, do
documento do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste,
de 1959. Af recomenda-se, ao lado do cultivo de xeréfilas, uma reformu-
lagio do paradigma de aproveitamento dos solos e dgua da zona semi-drida,
além do deslocamento de populagdes para regiGes menos sujeitas aos rigo-
res da estiagem.

O que acontece nesta altura em matéria de novos esquemas de politica
¢ um grande afastamento com respeito 2 perspectiva hidrdulica. De fato,
durante a fase de obras de engenharia — mesmo encontrando-se muitas
irregularidades e priticas de corrup¢io —, houve efetiva formagio de
uma rede de barragens na Regido. Era tempo, pois, de questionar o modelo,
uma vez que, em 1958, outra grande seca aconteceu no Nordeste, com
o mesmo rosario de histérias de sofrimento, desemprego macigo, produgio
perdida, desespero, fome e a necessidade das indefectiveis frentes de servigo
de emergéncia. Antes disso, adotou-se na Constitui¢io brasileira votada
em 1946, uma cldusula que reservava ao Nordeste, no or¢amento do
Governo brasileiro, 3% da arrecadacio fiscal para gastos na Regido através
do DNOCS. A essa altura, concebia-se uma postura distinta da hidraulica.
E o instante em que uma perspectiva de transigdo se estabelece na politica
anti- seca, deslocando-se seu eixo da énfase em obras para o aproveitamento
mais racional dos recursos. Inspiragdo para tanto nio € de ser encontrada
em pesquisas ou estudos, mas na experiéncia bem-sucedida nos Estados
Unidos, durante os anos 1930, da Tennessee Valley Authority (TVA).
Assim é que, nos moldes dessa agéncia americana, cria-se a2 Comissio
do Vale do Sao Francisco, em 1948. J4 trés anos antes havia sido fundada
a Companhia Hidroelétrica do Sio Francisco (CHESF), para utilizagio
do potencial de geragio de energia desse rio. Em 1952, no bojo da seca
de 1951-53, cria-se também o Banco do Nordeste do Brasil. Esse periodo
posterior 3 Segunda Guerra Mundial presencia, portanto, substanciais
transformagées de politica para o Nordeste, todas elas tendo como pano
de fundo o fantasma das secas e sem contar com o apoio de adequados
estudos prévios. Trata-se, na realidade, de uma etapa de improvisagoes
misturadas com o desejo de se fazer alguma coisa pelos “irmios nordes-
tinos” — como se dizia no Centro-Sul do Brasil.

A partir dai surgem estudos de pequeno porte sobre questées econd-
micas do Nordeste, formando-se uma equipe de economistas de bom
tope no Banco do Nordeste do Brasil. Com o governo Kubitscheck
(1956-61), é estruturada em bases mais sistemdticas a apreciagio dos proble-

mas da Regiio, merecendo salientar aqui o papel da chamada CODENO,
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6rgio dirigido pelo economista Celso Furtado, do qual resultou o GTDN,
com seu documento fundamental sobre o Nordeste (15). Esse trabalho
é consequéncia da seca de 1958. Dele pode-se dizer que foi o primeiro
texto que originou nio somente iniciativas isoladas, mas todo um modelo
novo de intervengio, voltado tanto para o problema das secas quanto
para o Nordeste como um todo.

Como fruto da nova concepgio de politica, que se poderia denominar
de fase do desenvolvimento planejado — e que coincide com a ética
agroecolégico-econdmica de interpretagio e percepgao da seca, da classifi-
cagio de Dirceu Pessoa —, surge a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). O nascimento desta pode ser atribuido 3s condi-
¢oes imperantes na Regido — muita dgua armazenada, infra-estrutura
de estradas e pogos, oferta abundante de energia elétrica, apoio do Banco
do Nordeste —, i seca de 1958 ¢ ao relatério do GTDN. Mas deve-se
assinalar também o peso da denuncia de Anténio Calado acerca da malver-
sagio de fundos piblicos na emergéncia da seca de 1958, como sempre,
alias, tinha ocorrido (a ponto de se patentear uma “inddistria da seca”)
(4), demais do trabalho de Guimaries Duque.

Voltando-se a0 QUADRO 1, pode-se dizer que, somente com um
estudo abrangente, como foi o do GTDN, € que as politicas anti-seca
passaram a ter embasamento em andlises cuidadosas da realidade. Essa
atitude ndo se reproduzird nos mesmos moldes, nas oportunidades subse-
qilentes em que pesquisas sobre a seca vio enriquecer o conhecimento
da realidade regional.

Ap0s a crise climdtica de 1970, antecedida de uma de menor extensio
em 1966, aparecem nio apenas os estudos de Dirceu Pessoa e Clovis
Cavalcanti, sobre os diversos angulos do fenémeno, e do DNOCS, mais
especificamente a respeito das frentes de servigos (21), como também
trabalhos dos mais variados tipos — sobre desequilibrios regionais, indus-
trializacdo, pobreza rural, desenvolvimento agricola, irrigagio etc.

E a partir desse conhecimento mais embasado em evidéncia empirica,
que vio sendo formulados novos planos de desenvolvimento para o Sertao
e novas estratégias de tratamento da questio da seca. Os mais recentes
programas da SUDENE — os chamados PDRI’s (planos de desenvol-
vimento rural integrado), da década de setenta, o Projeto Sertanejo, de
1978, o Projeto Nordeste, de 1984, também conhecido come Nordestio
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— resultam das andlises feitas. No entanto, seu conteido nio consegue
ferir o cerne das dificuldades — a questio fundidria, por exemplo, —
devido 2 natureza do Estado brasileiro, controlado como ¢ pelos interesses
das classes detentoras do capital. Estudo recente eoloca bem a questio:

“Pour réussir 4 élever les niveaux de productivité dans |'agriculture,
il faut, selon tous les diagnostics récents de planification rurale, encourager
la petite paysannerie, voie que les latifondiaires refusent bien str de suivre.
Ceux-ci, en fait, récuperent a leur profit tous les projets de développement
agricole. Leurmain-mise sur les pouvoirs locaux se renforce grice a leur
contréle sur de grands contigents d’électeurs dépendant de leurs faveurs
et de leurs terres pour pouvoir travailler; et, on I'a vu, cette capture
de voix est aujoud’hui indispensable au gouvernement pour maintenir
sa majorité parlemencaire. Le pouvoir central ne peut donc pas s’opposer
de front aux pouvoirs locaux’. (22:5)

E assim que os problemas sio diagnosticados, determinadas as malhas
em que eles se encaixam, mas a ac¢do resultante de tal conhecimento ndo
leva is verdadeiras transformagdes buscadas.

6. NOTA SOBRE A METODOLOGIA DOS ESTUDOS SOBRE
SECA |

Seguindo as informagdes que o QUADRO 2 apresenta, acerca do
conteudo metodolégico dos estudos sobre seca, de que se estd tratando
aqui, percebe-se uma predominincia dos trabalhos de natureza econdmica
ou sécio-politica, tendéncia que, conforme mostra a tabela, s6 vai se
delinear a partir de 1959 com a publicagio do documento do GTDN.
E interessante registrar tal fato, uma vez que é por essa época também
que vai ocorrer, conforme se assinalou, a tendéncia das politicas, com
respeito i seca, de afastamento da perspectiva hidrdulica que antes vigorava.
Adota-se entio o paradigma do desenvolvimento planejado, caracterizando
a vertente que Dirceu Pessoa chama de agroecol6gico-econdmica.

No periodo anterior a 1959 os estudos foram sempre de natureza
histérica (Theophilo, Alves, Souza Brasil) ou relacionados i geografia
fisica e ciéncia meteorol6gica (Sampaio Ferraz, Serra, Sternberg), com
alguns assumindo o formato de cronica (Guerra e Guerra, Souza), ou
seja, uma andlise rdpida de tépicos variados do problema (QUADRO
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2). De importante nessa fase, hi o estudo de Duque, que adota uma
metodologia que se pode classificar, 3 falta de melhor termo, de composta.
E que a abordagem desse estudioso nio se detém em um dado esquema
de andlise. No livro Solo e Agua no Poligono das Secas, com efeito,
tem-se uma mescla de visdes agrondmicas, geogrificas e também sociol6-
gicas, com um pouco de economia. A obra de Duque enseja um entendi-
mento mais sélido da esséncia do problema da seca e do caminho mais
adequado para a sua superagio. Nio é obviamente um texto definitivo,
mas suas proposig0es permanecem vilidas e ndo chegaram a ser constes-
tadas até hoje.

Entre os trabalhos que antecedem ao de Guimaries Duque e lhe
sucedem até 1959, o que se nota é um esforgo de anilise rigorosa no
caso dos ensaios de contetdo geofisico (Sampaio Ferraz, Adalberto Serra,
Sternberg). Hd ai uma preocupagio de definir parimetros capazes de levar
i previsio do fenémeno da seca nordestina. Para isso, usam-se os dados
meteorolégicos acumulados em estagoes espalhadas em virias partes do
Nordeste.

No tocante aos trabalhos de inspiragio histérica, o rigor analitico
¢ menor. Mas as contribuigoes feitas sio de grande importancia pelo regis-
tro de epis6dios, de informagoes estatisticas, de comportamentos politicos
¢ iniciativas administrativas entdo encaminhadas, nos periodos cobertos
pelos estudos. O livro de Eloy de Souza, de 1938, oferece além de uma
reportagem do problema, denincias sobre a gravidade do flagelo experi-
mentado periodicamente pelo Nordeste. Souza era politico — foi deputado
e senador por seu Estado, o Rio Grande do Norte — e nio abdicou
dessa condi¢io quando publicou O Calvirio das Secas. E o caso também
de José Américo de Almeida, autor de “As Secas do Nordeste”, uma
conferéncia que, como ministro da Viagdo e Obras Piblicas, pronunciou
na Cimara dos Deputados em 1953. José Américo, com muita precisio,
no fundo, fez um discurso politico, refletindo sua experiéncia inclusive
como antigo governador de seu Estado de origem, a Paraiba.

Depois de 1959 e a partir do estudo do GTDN, entre os 11 trabalhos
listados pelo QUADRO 2, sete contém uma metodologia que é ou mais
econdmica, ou sociolégica, ou sécio-econdmica ou socio-politica. Trata-se
de material que tem como base de dados levantamentos estatisticos, rese-
nhas bibliogrificas, andlises de documentos, entrevistas ou questiondrios
tipo survey. Com isso, a visio que oferecem contém uma preocupagio
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QUADRO 2

Conteiddo Metodolégico dos Estudos sobre a Seca do Nordeste

Theophilo (1883)

— metodologia histérica

Guerra e Guerra (1909)
— crdnica da seca

Sampaio Ferraz (1924)

— metodologia geogrifica

Souza (1938)

— crdnica e documento de deniincia
Serra (1945)

— metodologia geogrifica

Guimaries Duque {1949)
— metodologia composta

Alves (1953)

—- metodologia hist6rica

Almeida (1953)

~— espécie de discurso politico

Observagdes pessoais; levantamentos em jornais, revistas, livros etc.
Tratamento cronolégico.

Documentagio pessoal; levantamentos em cartas com dados sobre
casos especificos; consulta a livros, jornais etc. Tratamento memo-
rialista.

Dados meteorolégicos. Anilise nos moldes da geografia fisica.

Consulta a documentagio, fontes bibliograficas, discursos parlamen-
tares. Tratamento jornalistico.

Dados meteorolégicos. Tratamento nos moldes da geografia fisica.

Dados agrondmicos, pedolégicos, hidriulicos, meteorolégicos etce.
de diversas fontes. Observagdes pessoais. Levantamentos bibliogri-
ficos. Tratamento técnico de um ponto de vista mais geogréafico
e agrondmico. Algumas andlises sociolégicas.

Dados levantados em fontes histéricas, bibliografia sobre seca, jor-
nais, relatérios técnicos. Observagdes pessoais. Tratamento crono-
logico.

Dados levantados em fontes bibliogrificas, relatérios técnicos, perio-
dicos, discursos politicos. Observag¢oes pessoais. Anilise politica.

continua
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QUADRO 2 (continuagio)

Conteudo Metodoldgico dos Estudos sobre a Seca do Nordeste

Sternberg (1953)

— metodologia geogrifica

Souza Brasil (1958)
— metodologia histérica

GTDN (1959)

— metodologia econdmica

Callado (1960)

— reportagens para jornal

Hirschman (1965)
- metodologia econémica e de
ciéneia politica

DNOCS (1972)
— metodologia geografica
(geografia humana)

Otamar de Carvalho et al
— metodologia composta

Dados meteoroldgicos. Tratamento em moldes geofisicos.

Dados levantados em fontes histéricas, bigliografia sobre seca, jor-
nais, relatérios técnicos, entrevistas. Observagoes pessoais. Relato
histérico.

Dados levantados de fontes secundérias, de material bibliogrifico,
de relatérios oficiais. Andlise econdémica.

Observagoes de viagens, entrevistas com pessoas diversas, levanta-
mentos em jornais, em publicagdes diversas, em relatérios oficiais.
Tratamento jornalistico.

Levantamento de dados em fontes bibliograficas, relatérios oficiais
e junto a pessoas entrevistadas. Anilise econdomica e socio-politica.

Principal fonte de dados: questionirios aplicados a uma amostra
de 1.654 flagelados da seca (1970). Entrevistas com técnicos € autori-
dades. Tratamento geoecondmica descritivo.

Levantamento de informagdes em fontes bibliogrificas, em fontes
secunddrias de dados, em relatérios técnicos. Anilise econémica,
geogrifica e agrologica.

continua
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QUADRO 2 {continuagio)

Conteudo Metodolégico dos Estudos sobre a Seca do Nordeste

Pessoa e Cavalcanti (1973)
— metodologia meteorolégica,
econdmica e sociologica

Hall (1976)

— metodologia etnogrdfica e econdmica

SUDENE (1981)

— metodologia de relatério técnico

Souza e Medeiros (1983)

—_ mctodologia séclo-econdmica

Domingos e Borges (1983)

— metodologia sécio-econdmica

Levantamento de dados em fontes bibliograficas, em fontes secun-
ddrias de dados, em relatorios oficiais ¢ em registros especificos
da seca de 1970. Aplicagio de 1.500 questionirios a flagelados e
de 1.400 questiondrios a estabelecimentos agropecuirios do Sertio.
Entrevistas com técnicos € autoridades locais. Tratamento meteoro-
l6gico e, sobretudo, socio-econdmico (andlise econdmica e socio-
l6gica).

Dados levantados em livros, artigos, relatérios, jornais, entrevistas
etc. Pesquisa de campo com questiondrio e estudos de caso. Anilise
econdmica e sdcio-politica.

Levantamento de dados em fontes secunddrias e relatorios oficiais
e de pesquisa. Tratamento descritivo.

Dados levantados em bibliografia, documentos oficiais, jornais, rela-
torios oficiais e de pesquisa. Tratamento socio-econdmico.

Dados levantados em bibliogratia, documentos oficiais, jornais, rela-
torios e entrevistas sociologicas de campo (200) com trabalhadores,
fazendeiros, lideres, técnicos e autoridades. Tratamento sécio-eco-
némico.

continua
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QUADRCQC 2 (continuagio)

Conteiddo Metodoldgico dos Estudos sobre a Seca do Nordeste

(Conclusao)

Fundagio J. Nabuco (1983)
— metodologia meteorolégica,
socioldgica e econdmica

Otamar de Carvalho (1985)
— metodologia econémica
e sGeio-politica

Levantamento de dados em fontes secundirias de dados, em docu-
mentos oficiais e em registros especificos da seca de 1979-80. Aplica-
¢do de 798 questiondrios a flagelados da seca em 1979 e 263 questio-
nirios em 1980. Estudos de casos. Entrevistas junto a técnicos
e autoridades locais no Sertio. Tratamento meteoroldgico e, sobre-
tudo, sécio-econdmico.

Exaustivo levantamento de fontes bibliogrificas, relatérios diversos,
jornais e fontes secunddrias de dados. Revisio da literatura sobre
seca. Observagoes pessoais. Tratamento econdmico com ingredientes
de sociologia politica.
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de ordem social, caracterizando a vertente que Dirceu Pessoa chama de
“agro-socio-econdmica”, a qual procura desvendar a incidéncia diferen-
ciada dos efeitos das secas nordestinas.

Um pouco fora do marco dos procedimentos citados, o livro de
Antonio Callado é, na verdade, um conjunto de reportagens escritas para
jornal. Trata-se, no entanto, de material coletado com muita acuidade
e que recebeu sistematizagio para ser apresentado. O livro nio trata apenas
da seca, mas também de questdes relacionadas com o problema fundiirio
no Estado de Pernambuco. Entretanto, os dados de Callado mesclam
freqiientemente seca e reforma agraria, de uma forma que provocou inime-
ras reagOes de pessoas ligadas aos problemas nordestinos. O livro relaciona
algumas dessas reagdes, transcrevendo noticidrio jornalistico, discursos
parlamentares, cartas de técnicos e autoridades envolvidos nas dentincias
do jornalista.

O trabalho do DNOCS, coordenado pela gedgrafa Cilda Maria Da-
masceno, aplicando uma metodologia da geografia humana, lida com dados
de uma amostra de flagelados da seca de 1970. Jd o documento de Otamar
de Carvalho et alii adota uma metodologia composta, nio i maneira
de Guimaries Duque, mas combinando um enfoque econémico, geogri-
fico e agronémico. H4 inclusive material de meteorologia nesse estudo,
procedimento que é adotado também na pesquisa de Dirceu Pessoa e
Clévis Cavalcanti — coordenada pelo primeiro — de 1973, e repetido
no estudo da Fundagio Joaquim Nabuco, coordenado por Clovis Caval-
canti, de dez anos depois. O material publicado pela SUDENE em 1981,
rico em informagdo estatistica, nio passa, na verdade, de relatério técnico
com pouca andlise. Hirschman, Hall, Souza e Medeiros, Domingos e
Borges, e Otamar de Carvalho baseiam sua produgéo cientifica em dados
de fontes variadas, com emprego de abordagens sécio-econémicas, sécio-
politicas etc. O trabalho do iltimo autor citado é, sem divida, o de
maior folego e abrangéncia, refletindo cuidados e meticulosidade exem-
plares.
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Abstract: Enumerates the most important titles of works develo-
ped about the drought in the Northeast of Brazil, classifying them
according to the approaches of their respective writers. At the
same time, it resumes the information of each work, presenting
also the main results obtained out of these studies. The writer
still points out the retation between these works and the policies
adopted by the government to attenuate the negative effects cau-
sed by the phenomenon of the drought in the region.
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