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Resumo: Trata dos impactos econdmicos causados pela irrigagao
no Complexo Microrregiona! de Petrolina/Juazeiro. As informa-
¢cbes sao fundamentadas em pesquisa que, dentre outros aspec-
tos avaliou 0 desempenho da irngagéo praticada em projetos
publicos e privados. Destaca que a irrigagao contribui significati-
vamente para o desenvolvimento da microrregiao em que a tecno-
logia esta sendo utilizada, enumerando dados que revelam a
elevagao de emprego, desenvolvimento industrial e crescimento
dos setores de servigos e de comércio.

1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Irrigagio no Nordeste constitui-se, na atuali-
dade, uma esperanga para o desenvolvimento regional nordestino, pois
poderd ser uma nova fronteira de investimentos e de avango tecnolégico
para o conjunto da economia regional e mesmo nacional.

As dimensdes e a complexidade do impacto deste programa sobre
o setor agririo da economia do Nordeste j& comegaram a ser conhecidas
através de inimeros trabalhos de pesquisa e planejamento realizados. En-
tretanto, apesar dos inegdveis avang¢os no conhecimento sobre o setor
rural, pouco se acrescentou i compreensiao do papel transformador que
este programa terd sobre a economia urbana regional.
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Este artigo apresenta resultado de pesquisa, encomendada pela SUDE-
NE/DPG/PSU, com o objetivo de levantar os impactos econémicos causa-

dos pela irriga¢do nas dreas urbanas do Complexo Microrregional de Petro-
lina/Juazeiro®.

A avaliagio dos impactos dos projetos de irrigagio sobre as estruturas
de emprego e renda urbanas do Nordeste passa, necessariamente, pela
escolha do Submédio Sio Francisco como drea para estudo de caso. Essa
regido espelha os efeitos da irrigagio no meio urbano. Ela foi a pioneira
na adogio desse processo inovador de produgio agricola e experimentou
uma transformagio urbana significativa.

A facilidade em se escolher a regiao de estudo niao é acompanhada,
todavia, por outros aspectos que possibilitem uma investigagio mais exaus-
tiva da sua economia urbana. Essa drea é carente de estudos sobre as
suas cidades, em todos os aspectos do conhecimento. Pouco se conhece
da economia de Juazeiro e Petrolina. Dos outros municipios que integram
a regido quase nada se pode encontrar na forma de trabalhos de investigagio
sistemdtica. Pelo lado de informagées e dados estatisticos, esta precariedade
aumenta bastante. Os censos demogrificos e econdmicos sdo as principais,
e quase unicas, fontes disponiveis. Tudo isto torna o trabalho de pesquisa

dificil.

Os limites da microrregiio do Submédio S3o Francisco servem como
pano de fundo de onde foram retiradas informagoes sobre a dinimica
econdmica regional. De modo mais especifico nove municipios foram
escolhidos para a anilise sistemdtica: Petrolina, Santa Maria da Boa Vista,
Orocd, Cabrobé e Belém do Sio Francisco, do lado pernambucano; e,
Juazeiro, Curacd, Abaré e Chorroché, do lado baiano.

Esse conjunto de municipios serd referido ao longo do trabalho como
o Complexo Microrregional Petrolina/Juazeiro (CMR). Adota-se esta no-
menclatura por ter esta drea uma dinimica econdémica prépria, onde as
economias locais estio muito entrelagadas e distintas da dinimica da econo-
mia do semi-drido nordestino, regiao onde estd inserida.

Dos nove municipios escolhidos, Petrolina e Juazeiro constituem
o nucleo principal, que serd individualizado para efeito de andlise mais

detalhada.

* Projeto “‘Estudos dos Impactos do Programa de Irrigagio sobre o Processo de Urbanizagio

Regional”, PSU/DPG/SUDENE, indicado em margo de 1987.
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2. EVOLUCAO DA AREA IRRIGADA DO COMPLEXO
MICRORREGIONAL

Até 1985 o Programa de Irrigagio do Nordeste (PROINE) havia
implantado no Complexo Microrregional seis perimetros irrigados: Bebe-
douro, Senador Nilo Coelho (antigo Massangano), Mandacaru, Curagi,
Manigoba e Tourdo. Mais seis outros perimetros estavam em fase de projeto
para implantagio: Saco II, PDI (Lagoa Grande I), PDI (Lagoa Grande
I1), PE (Santa Maria da Boa Vista), PG (Oroc6) e Salitre.®

A implantagio dos perimetros ao longo dos iltimos 14 anos seguiu
uma marcha ascendente, ainda que se verifiquem algumas oscilagdes con-

* Projeto Bebedouro — estd localizado a 40 km de Petrolina, possufa uma superficie agricola
Gtil de 1.781 ha.
A irrigagio é feita por sulcos e 0 manancial utilizado é o Rio Sao Francisco.
Projeto Senador Nilo Coelho (antigo Massangano) — circunda a zona urbana da cidade
de Petrolina e estende-se até o municipio de Casa Nova (BA), a jusante de Sobradinho.
Possui uma superficie agricola util de 21.000 ha. O principal tipo de irrigagdo é a aspersao,
sendo o seu manancial o Lago de Sobradinho.
O Perimetro Irrigado de Mandacaru — localiza-se a 12 km a jusante de Juazeiro (BA).
Trata-se de um Projeto-Piloto, com superficie agricola ttil de 429 ha. O mérodo de
irrigagio ¢ por sulcos.
Manigoba — é o Projeto localizado a jusante de Juazeiro-BA, com superficie agricola
atil, até 1985, de 4.705 ha. A irrigagio é por sulcos, sendo as iguas bombeadas do
Rio Sdo Francisco. :
Curagd — estd localizado a 70 km a jusante de Juazeiro-BA. A superficie agricola ttil,
até 1985, era de 3.629 ha. A irrigagio é feita por sulcos e a 4gua bombeada do Rio
Sio Francisco.
O Perimetro Tourio — fica a 12 km a jusante de Juazeiro. Até 1985, os 10.473 ha
estavam arrendados 38 ALFANOR e 3 AGROVALE, mas existe planejamento de incorpo-

ragio de nova irea a ser explorada por médias empresas e por colonos.

Perimetros em Projetos

Saco I — a cargo do DNOCS, localizado no municipio de Santa Maria da Boa Vista,
com projeto executivo para 486 ha.

Projeto PDI (Lagoa Grande I) — previa uma superficie agricola util de 2.070 ha, localizan-
do-se a 70 km do Projeto Curag4.

Projeto PDI (Lagoa Grande II) — localizado a 70 km de Juazeiro-BA e a 80 km do
Projeto Curag4, previa uma 4rea de 4.200 ha.

PE (Santa Maria da Boa Vista) — localiza-se no municipio do mesmo nome, com uma
superficie agricola il prevista para 370 ha.

PG (Orocéd) — localizado a 20 km de Ib6 (PE), previa 5.785 ha.

Salitre — localizado a 20 km a montante de Juazeiro-BA, previa uma superficie agricola
atil de 27.150 ha.
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junturais no dinamismo dos investimentos realizados. O GRAFICO 1
apresenta a evolugio dos investimentos realizados no total dos perimetros
do CMR (base 100 = 1973) e o resultado em termos de drea implantada.

Observa-se que o comportamento dos investimentos seguiu um movi-
mento ascendente bastante nitido. Da mesma forma, a drea implantada
percorreu um movimento quase idéntico, com defasagem de dois anos
em média. Contudo, entre 1981 e 1983 verifica-se uma retra¢io no movi-
mento ascendente da drea implantada — significando que uma parcela
construida dos perfmetros foi abandonada ou, entio, nio completada
— que, segundo a defasagem verificada, corresponde ao arrefecimento
do dinamismo dos investimentos realizados entre 1979 ¢ 1981.

3.2OOJ
3,000+ Investimentos
Area Implantada
!
1
!
i
1
2.000 - ~/
1.0004
500 -
100 - -

/3 75 77 79 81 83 85

FONTE: Relatério Sintético sobre o PRQINE - SUDENE.

GRAFICO 1

Investimentos e Area Implantada
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Da drea irrigada total, programada para estar em operagio (82.300
ha) em 1985, somente 35% estavam concluidas, 18% estavam em implan-
tagio ¢ 48% estavam em projeto.

O ritmo de entrada em operagio das dreas irrigadas dos perimetros
foi marcado por dois momentos importantes. O GRAFICO 2 mostra
que até 1977 a drea implantada cresceu a taxas modestas. Deste momento
em diante a 4drea implantada aumenta de modo violento até 1981, quando
houve uma queda abscluta no tamanho da irea em construgio. De 1983
em diante o ritmo de implantagdo volta a seguir o percurso anterior.
Quanto 4 drea em operagio, isto é, aquela j4 em fase de produgio até
1979, cresceu lentamente para, a partir de entao, registrar expansio pro-
gressiva € constante.
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GRAFICO 2
COMPLEXO MICRORREGIONAL

Area Irrigada Implantada ¢ em Operagio
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A partir de 1983 o diferencial da 4rea implantada e da construida
se reduz 2 um minimo e permanece o mesmo até 1985, Do total implantado,
87% estavam em operagio, dos quais 64% destinavam-se a médias e gran-
des empresas, e 36% eram explorados por colonos. |

A drea irrigada total do CMR (publica ¢ privada) correspondia a
mais de 50.600 ha em 1985. Deste total, cerca de 52% correspondiam
aos perfmetros publicos e, o restante, 48%, ao setor privado.

3. IRRIGACAO E AGRICULTURA NO CMR

A expansio da drea de produgio agricola do CMR a partir de 1970
é notivel e certamente se associa i incorporagio de terras, antes improdu-
tivas, na drea de pastagens, através da irrigagio.

Enquanto a drea total recenseada pelo IBGE aumentou em 48,9%
entre 1970 e 1985, a drea de lavouras permanentes e tempordrias teve
acréscimo de 121,6% no mesmo periodo.

Apesar de a drea em operagdo dos projetos de irrigagio publica se
expandir significativamente, somente a partir dos anos oitenta a irrigagio
através da iniciativa privada ji se fazia presente desde a década anterior.
Conforme se observou no GRAFICO 2, a irea irrigada total do CMR
apresenta um acréscimo continuo ao longo dos anos considerados, com
forte aceleragio a partir de 1975. Até 1981 ¢ a irrigagdo privada que
contribui mais fortemente para as transformagées ocorridas na agricultura
da regiio. A partir de entdo, a 4rea em operagio dos perimetros piblicos
se expande, praticamente se igualando a irrigagio privada em 1985%. Aral-
mente, cerca de metade das terras cultivadas no CMR é irrigada.

A expansio da irrigacio no Submédio Sio Francisco, através da inten-
sificacio do uso da terra, alterou profundamente a dinimica agriria da
regido. Esta se caracterizou nos tltimos anos come um processo de moder-
nizagio intenso, tendo como tragos marcantes a recomposigio da pauta
dos produtos agricolas, a incorporagio em niveis elevados de tecnologia
quimica e mecinica e a transformagao nas relages de trabatho.

* A drea irrigada total em 1985 resuita de uma interpolagdo a partic dos dados censitdrios
de 1980 e dos dados de duas outras fontes: a 4rea em operagio dos perimetros publicos
em 1985, fornecidos pela SUDENE, e a drea de irrigagio privada do CMR em 1984,
fornecida pela CODEVASF.

318 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 19, n. 3, p. 313-331, jul’set. 1988



[

No tocante a composigio da produgio agricola, a modernizagio tradu-
ziu-se na retra¢ao da drea cultivada com culturas tradicionais de subsisténcia
e na diversiticagio das culturas de irtigagio, de elevado valor de comercia-
lizagio ou de processamento industrial. Na TABELA 1 pode-se observar
crescimento substancial da produgio destas culturas na dltima década.
Nota-se ainda que, dentre as culturas tradicionais da regiio, os melhores
desempenhos sio do arroz e do feijio, cultivados também com uso de
irrigagio.

TABELA 1
COMPLEXO MICRORREGIONAL

Principais Produtos Agricolas

1980
(1970 = 100)

Produtos CMR CMR/PE CMR/BA
Culturas de Sequeiro e Irrigadas
— Algodio Herbi4ceo 23.1 94.3 100
— Arroz 816.3 634.4 16.554.5
— Banana 103 122.7 58.7
— Batata-doce 77.1 62.8 89.3
— Fejjao 209.9 182.7 293.6
— Mamona 193.8 189.8 820
— Mandioca 42.6 70.2 14.3
— Milho 183.6 185.9 174.2
— Palma Forrageira 17.5 60.9 9.1
Culruras Irrigadas
— Cebola 411.2 344 761.5
— Melao 273.3 273.3 X
— Melancia 530.8 987.3 263.7
~— Tomate 1.068.3 922.4 1.419.2

FONTE: Fundagio IBGE; Censos Agropecudrios, 1970 e 1980,
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A modernizagio da agricultura do CMR evidencia-se também na
evolugido da mecanizagio do processo produtivo e da utilizagao de insumos
quimicos. Somente na década de setenta o estoque de tratores na regiio
cresceu 12 vezes, e o nimero de estabelecimentos rurais que utlizaram
adubos quimicos e defensivos quadruplicou. Em que pese i liberdade
no emprego de nimeros, as cifras sio bastante expressivas para ilustrar
o que de fato ocorreu. Para além de uma evolugio da producio agricola
através do aumento no emprego de bens de capital e insumos industriais,
h4 uma mudanga na base técnica da agricultura do semi-drido.

As repercussdes dessas transtormagbes sobre a mio-de-obra rural
se dio pela destruigio das antigas rela¢oes de trabalho, baseadas sobretudo
na parceria, ¢ pela transformagio do trabalhador rural em assalariado,
residente no meio urbano ou nas periferias dos grandes projetos de irriga-
¢d0. Por outro lado, apesar da elevagio da oferta de empregos, esta se
d4 de forma sazonal, decorrente da produgio de culturas de ciclos curtos,
para as quais os requerimentos de mio-de-obra sio concentrados em deter-
minadas fases do processo produtivo.

4. IRRIGACAO DINAMICA DA ECONOMIA URBANA

Petrolina e Juazeiro foram os centros urbanos que mais sofreram
diretamente os impactos decorrentes do processo de irrigagio acelerada
da drea do Complexo Microrregional. Alguns fatores contribuiram para
que estas cidades monopolizassem os efeitos econdmicos da irrigagio:

a) estas cidades constituem, de fato, um tinico centro urbano e funcio-
nam de forma integrada e complementar;

b) formam o centro econémico de uma vasta rede urbana a elas interli-
gadas hierarquicamente;

c¢) tinham uma economia urbana vigorosa mesmo antes do inicio
do processo de irriga¢do intensiva,

Devido 4 importincia do bindmio Petrolina/Juazeiro, no contexto
econdmico regional, esse impacto se faz presente e de modo muito evidente
nas duas cidades. Os efeitos sobre as outras 4reas urbanas podem, também,
ser sentidos, mas de forma atenuada. A centralizagio hierdrquica do bind-
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mio urbano nio permite uma propagagio dos efeitos multiplicadores da
irrigacdo por ondas mais ou menos homogéneas que varram todo o sistema
urbano da irea.

A economia urbana de Petrolina e Juazeiro vem crescendo de modo
continuo desde a década de cinqienta. Esse binémio urbano tornou-se
o centro econdémico de uma regiio de mais de 50 municipios, em trés
Estados. A vastidio desse mercado cativo permitiu que a economia dessas
cidades, que agem de modo complementar, ao invés de competitivo, adqui-
risse uma dinimica interna prépria, capaz de manter um ritmo de cresci-
mento elevado e auto-sustentado.

Além do comércio e dos servigos, tradicionais setores de importincia
dessas duas cidades sertanejas, a indistria adquiriu grande relevo no interior
da economia urbana, principalmente ap6s 1960. A industrializagio de
produtos de origem agricola, especialmente a produgio de couros e 6leo
vegetal, tornou-se um dos principais responséveis pela elevagio da renda
urbana. Petrolina, neste contexto, destacou-se de Juazeiro que, apesar
de apresentar também elevadas taxas de crescimento industrial, nio acom-
panhou, em termos de modernizagao e complexidade do seu parque indus-
trial, a trajetdria percorrida pela cidade pernambucana.

Assim, a irrigagio, quando ganha impulso no CMR, vai encontrar
duas economias urbanas fortes, com uma estrutura setorial relativamente
complexa, capaz de absorver os efeitos multiplicadores gerados no seu
processo de implantagdo e operagio. Esta circunstincia € importante para
que se compreenda o papel que projetos de investimento de grande porte,
na 4irea rural, podem desempenhar no contexto urbano.

A existéncia de uma economia urbana estruturada, que retina os requi-
sitos minimos que garantam seu crescimento, é fundamental para que
efeitos dinimicos multiplicadores surjam quando da presenga de estimulos
vindos da 4rea rural. Sem infra-estrutura e complexidade setorial minima
os recursos gerados serdo canalizados para outras dreas urbanas exteriores
a regiio onde estdo os projetos.

A irrigagio nos grandes projetos produz dois tipos de efeitos, de
diferentes naturezas, sobre a economia urbana de uma regiio: os efeitos
transitérios e os permanentes.
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Os efeitos transitérios sio aqueles que agem sobre a economia urbana
no perfodo de implantagio/construgido dos perimetros. J4 os permanentes
surgem quando os projetos de irrigagio passam a operar; isto é, sio oriun-
dos do aumento da produgdo e da produtividade causado pela transfor-
magio do processo de produgio agricola.

Os efeitos transitérios sio capazes de impulsionar o mercado de traba-
lho urbano por duas vias: ativando o mercado de consumo de bens de
salario, através do aumento da renda geral disponivel dos assalariados
(aumento causado pela incorporagiao de operirios e técnicos necesséirios
para a construgdo dos projetos ou, entio, pelo aumento da taxa de saldrio);
e ativando o mercado de bens de produgido (bens intermedidrios ou equipa-
mentos). Este dGltimo mercado, em geral, nio estd localizado na drea geogri-
fica de influéncia dos projetos, mas sim em outros pontos do territério
nacional. Logo, deve ser entendido como o mercado nacional (apesar
de que, em certas circunstancias, alguns bens de capital podem ser produ-
zidos nas localidades).

Os impactos causados pelos efeitos transitérios podem ser caracte-
rizados como impactos de demanda: demanda de bens de capital e insumos,
necessirios para a implantagio dos projetos; e a demanda de bens de
salirio gerada pelo aumento transitério da renda, durante o periodo de
INVersao.

Os efeitos permanentes estdo associados ao aumento da produgio
agricola decorrente da intensificagio do uso da terra, propiciado pela
irrigagéo.

Em primeiro lugar, a regularizagdo temporal de processo agricola
e a expansdo da drea cultivada tendem, em geral, a aumentar a demanda
por trabalho no interior do setor, especialmente do trabalho assalariado.
Este aumento na oferta de empregos tem o poder de gerar rendas adicionais
para o conjunto dos trabalhadores rurais, as quais, por sua vez, estimulam
o mercado de bens de saldrio e servigos da economia urbana local.

Além deste efeito imediato, a intensificagio e diversificagio da agricul-
tura geram efeitos em cadeia sobre as economias urbanas, através da criagio
de processos conexos, anteriores ¢ posteriores ao processo de produgio
agricola.
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Esta cadeia, vista na sua forma mais ampla, tem nas suas extremidades,
de um lado, a produgio industrial de miquinas, implementos e demais
insumos para a agricultura e, de outro, a industrializacio de matérias-
primas agricolas. Como demais atividades necessdrias tém-se todos os
servigos financeiros, comerciais, de transporte e armazenagem correspon-
dentes.

Estes tltimos efeitos, comumente chamados “efeitos para diante”
e “efeitos para trds”, dio-se em diferentes graus de intensidde, dependendo
de como estao estruturadas as economias urbanas, a nivel regional/local,
e os mercados de produgio e distribuigdo de cada setor envolvido. Para
cidades com uma base econémica fraca e mal-estruturada setorialmente,
ou que sofrem a concorréncia de outras cidades com economias mais
fortes, as demandas geradas serio canalizadas para outros mercados de
fora da drea.

O modelo como descrito tem, entio, uma dependéncia inicial da
agdo estatal, a construgdo dos perimetros, ¢ uma componente dinimica
bisica: a capacidade de incorporagio de novas dreas irrigadas. Contudo,
estas duas facetas podem ser superadas a médio prazo.

A dependéncia da irrigagio estatal, isto é, a dos perimetros, tende
a diminuir no momento em que o setor privado passa a comandar o
processo de produgio agricola. A demonstragio do sucesso econdémico
da irrigagao publica constituiu um forte estimulo ao investimento de capi-
tais privados. A incorporagio de terras irrigadas por agentes privados
no interior do processo estd crescendo de modo intenso, tanto no interior
dos perimetros como fora dos mesmos.

O setor privado age de modo mais intenso ainda na transformagio
das estruturas produtivas agririas ¢ tende a criar fortes lagos com a econo-
mia urbana local. Seus limites de expansio encontram-se na sua capacidade
de incorporar terras irrigdaveis fora dos perimetros.

No caso de Petrolina e Juazeiro, como ji foi dito, a base econdmica
urbana necessiria para absorver os efeitos gerados pela irrigagio estava
presente antes do inicio da implantagio dos primeiros grandes projetos
da CODEVASF. Essas duas cidades, também, no inicio da década de
setenta, estavam sofrendo a influéncia da construgio da barragem de Sobra-
dinho, que gerava rendas adicionais no interior das suas economias urba-
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nas, favorecendo o aumento da demanda agregada local*. A partir de
1975, a esta demanda foi sobreposta uma outra, causada pelos efeitos
transitérios gerados pela implantagio acelerada dos perimetros irrigados.

Durante a década de setenta a economia urbana do Complexo recebia
impulsos do setor agricola, provenientes dos efeitos transitérios da irriga-
¢do dos perimetros publicos e da irrigagio privada, bem como dos efeitos
permanentes desta Gltima®*. Somente no fim da década é que cresce a
irea em operagio dos perimetros publicos. E este 0 momento em que
os efeitos permanentes passam a ser importantes para os setores econdmicos

urbanos. (GRAFICO 2). .

No caso de Petrolina e Juazeiro observa-se que, possivelmente, este
esquema tedrico estd ajustado a realidade, apesar de ainda inexistirem
dados exatos que comprovem o processo.

O crescimento do emprego urbano das duas cidades tem sido cons-
tante desde a década de cingilienta. Entretanto, é a partir dos anos setenta
que se observa uma expansio firme e vigorosa do mesmo. Entre 1970
e 1975 o emprego urbano de Juazeiro cresceu a uma taxa média de 17%
a.a., enquanto Petrolina cresceu a 11% a.a. No qilinqiiénio seguinte esses
nimeros se mantiveram quase inalterados.*** (GRAFICO 3).

Comércio e servigos foram os setores que mais contribuiram para
o desempenho acelerado do crescimento do emprego. A inddstria, na
primeira metade dos anos setenta, acompanhou o ritmo dos outros dois
setores, mas na segunda metade apresentou uma queda relativa.

O esquema tedrico adotado permite explicar este comportamento
setorial. A elevagio da demanda agregada das duas cidades, em quase
toda a década, foi causada mais pelos efeitos transitérios da irrigacio
(e da construgio da barragem de Sobradinho) do que pelos efeitos perma-
nentes. Estes dltimos, s6 comegam de fato a agir no final da década.

* A construgao de uma hidrelétrica tem os mesmos efeitos transitérios sobre a economia urbana
local, que a irrigagio. Contudo, os efeitos permanentes nao surgem com a conclusia das obras.
** 1€ 1975, a sua drea irrigada privada era muitas vezes maior que a drea piiblica. Contudo, ji
em 1980, esta situagio estava invertida. '
O crescimento médio do emprego urbano no Compiexo Microrregional foi de 8,9% a.a., entre
1970-75, ¢ 11,6% a.a. nos cinco anos seguintes.
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Assim, a demanda agregada foi basicamene elevada pelo aumento da renda
disponivel para consumo familiar e por uma parcela de consumo de bens
de produgio e intermedidrios. Logo, os setores mais afetados foram, exata-
mente aqueles ligados 3 provisio de bens e servigos, isto &, comércio
e servigos locais. A industria local foi beneficidria no momento em que
pode suprir bens para satisfagio dessa demanda. Logo, cresceram os ramos
industriais produtores de bens de saldrio.
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Ainda pelo GRAFICQ 3, vé-se que a industria de Juazeiro é mais
dindmica que a de Petrolina na geragio de empregos diretos. Contudo,
esta caracteristica nio significa que, de modo geral, o setor industrial
desta cidade esteja impondo a dinimica industrial regional. Pelo contririo,
sio as industrias de Petrolina que estio dirigindo o processo de transfor-
magio industrial calcado na irrigagdo. A pesquisa realizada mostrou que
a industria de Petrolina tem uma produtividade de trabalho crescente
e muitas vezes superior 2 da cidade baiana, que tende a diminuir.*

A estrutura industrial das duas cidades também ¢ bastante desigual.
Petrolina apresenta uma nitida tendéncia 3 modernizagio de seu parque
fabril, por causa da incorporagio de plantas modernas de grande escala,
enquanto Juazeiro trilha um caminho de crescimento horizontal, com
unidades pequenas e de perfil tecnolégico mais atrasado(2).

A expansio industrial do binémio Petrolina/Juazeiro comega, de fato,
a se alterar no Gltimo quarto da década de setenta e ganha impeto ao
longo dos primeiros anos da de oitenta. Essa mudanca estd profundamente
atrelada a dindmica de expansio da agricultura irrigada.

Analisando-se dados do FINOR é possivel observar, de modo claro,
as transformagdes por que passa a indtstria do Complexo. Até 1976 os
pedidos de financiamento industrial estavam concentrados nos ramos in-
dustriais tradicionais das duas cidades, quais sejam: o de couro e peles
e 0 da produgio de 6leos vegetais. A partir dessa data o pertil das aprovagoes
do Fundo se altera bastante. Em 1976 a CICANORTE S.A. obtém seu
primeiro financiamento. Em 1977 era a vez da Agroindustrial do Vale
do Sio Francisco S.A. J4 na década de oitenta se seguiram, pela ordem
cronolégica: a Costa Pinto Industrial de Alimentos do Nordeste S.A.,
em 1982; a Etti Nordeste Industrial S.A., em 1983 ¢ a Frutos do Vale
S.A., em 1984. Todas essas indistrias se destinam ac beneficiamento de
produtos agricolas irrigados, especialmente o tomate e as frutas. Também
em 1984 teve inicio a implantagio de uma grande fibrica de equipamentos
para a irriga¢do, a Dantas Irrigagio do Nordeste S.A.

* Em 1970 a produtividade do trabalho da indistria de Petrolina era em média igual a,
aproximadamente, Cz§ 94.000, enquanto a de Juazeiro atingia, somente, Cz% 38.000.
Em 1980, estes valores haviam passado para Cz$ 153.000 ¢ Cz$§ 32.452. (Valores de
margo de 1986).
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Essa mudanga do perfil industrial do CMR somente foi possivel no
momento em que a irrigagdo passou a operar de modo pleno e, portanto,
a garantir o suprimento dos insumos agricolas para a agroindistria. Exata-
mente neste instante é que se iniciam os efeitos permanentes da irrigagio.

As transformagbes da indiistria ndo foram as dnicas causadas pelos
efeitos permanentes. O comércio e os servigos também experimentaram
cimbios significativos. Em entrevistas realizadas com dirigentes lojistas
de Petrolina, observou-se uma “euforia e um orgulho bairrista, quando
se referiam ao progresso de suas firmas que se confunde com a prépria
extensdo do desenvolvimento da cidade(1). Petrolina tinha no inicio da
década somente duas casas comerciais de grande porte dedicadas a comet-
cializagio de equipamentos, implementos e insumos agricolas. Hoje, s6
na avenida principal da cidade existem onze.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Essas informagdes nio permitem ainda uma comprovagio final da
validade do modelo explicativo do desenvoivimento da economia urbana
adotado. Entretanto, mesmo com as limitagdes naturais dos dados existen-
tes, as evidéncias encontradas levam a crer na sua validade ¢ aplicabilidade
ao caso de Petrolina ¢ Juazeiro. Com base nessas conclusdes parciais
é possivel aventar-se uma hip6tese sobre uma periodizagio do processo
de expansio da economia urbana do Complexo Microrregional e, especifi-
camente, do bindmio urbano.

De 1973 até 1979 a agricultura irrigada pouco pdde contribuir para
transformar o perfil econdmico das cidades do Complexo, especialmente
das duas mais importantes, através de efeitos de cardter transitério. Este
periodo viu crescer, de modo significativo, 2 demanda agregada urbana,
mas com énfase no lado dos produtos e bens de saldrio. A partir de
1980 a 4rea irrigada em operagio quase se iguala com a drea implantada,
permitindo assim que a oferta de produtos agricolas alcangasse um patamar
estdvel, capaz de garantir o suprimento para as agroindustrias que se
implantavam nas cidades da irea. Os efeitos permanentes da irrigagio
parecem suficientes para cobrir aqueles efeitos transitorios que deixaram
de existir e, portanto, de estimular a2 demanda agregada regional.
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A primeira fase foi importante porque permitiu 2 economia urbana,
especialmente aos setores de comércio e de servigos, estruturarem-se, mo-
dernizarem-se e ampliarem seus raios de atuagio. Na chegada da segunda
fase toda a infra-estrutura econdmica urbana estava montada em nivel
suficiente para garantir a retengdo e internalizagio dos recursos gerados
na economia urbana local.

O setor publico ainda tem projetos de irrigagio importantes a serem
implantados na 4rea, criando uma perspectiva favordvel aos negécios,
uma Vez que gera expectativas positivas ao investimento em todos os
setores econdmicos. Isto porque a expansio de 4rea, prevista para os
préximos quatro anos, requer a continuidade de elevados investimentos
piibiicos em obras de infra-estrutura, o que fard com que estejam presentes
os dois principais fatores que impulsionaram a economia do CMR até
o momento: os elevados investimentos e 2 renda gerada pela agricultura
irrigada, proveniente das 4reas em operagio dos perimetros publicos e
das dreas de irrigagio privada.

Ainda que uma avaliagio quanto a0 cumprimento de metas dos planos
de irrigacdo nos anos anteriores lance didvidas quanto 4 realizacio do
previsto para os préximos quatro anos, a anilise procedida indica que
o Complexo j4 adquiriu uma dindmica interna prépria, capaz de sustentar
um processo continuo de crescimento.

Dessa forma, a um prazo relativamente longo, ji estio garantidas
as condigbes bdsicas de expansio desse sistema econémico. As bases do
modelo de desenvolvimento local permanecem inalteradas em sua esséncia.
Somente ocorréncias imprevisiveis podem alterar a2 trajetéria que ora se
delineia. Também, deve ser ressaltado que esse modelo econdmico nio
encontrou, ainda, problemas do lado social que o tornem invidvel. Ele
tem mostrado uma alta capacidae de absor¢io dos novos agentes sociais,
sem o surgimento de contlitos sérios. Entretanto, esta caracteristica nio
apresenta sinais de permanéncia a longo prazo. As cidades de Petrolina
e Juazeiro comegam a mostrar sinais de surgimento de uma problemdtica
social-urbana tipica de grandes cidades. O paternalismo e a cooptagio
social, utilizados especialmente em Petrolina pelos grupos politicos locais
com grande mestria, langam sinais de esgotamento. Infelizmente, este
tépico nio pdde ser abarcado pela pesquisa, mas merece uma dedicagio
especial em cariter urgente,
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Mesmo na auséncia total de fatores exdgenos, como o investimento
publico, o crescimento econdmico de Petrolina e Juazeiro tem trés fatores
bésicos de sustentagio. Em primeiro lugar, a drea de produgio agricola
irrigada ultrapassa hoje os 50.000 hectares de terra. Cerca de metade
desta drea é irrigada e cultivada pela iniciativa privada e nos perimetros
publicos. Tudo indica, que o setor privado, principalmente as empresas
com maior capacidade de investimento, sustentam uma agricultura dina-
mica e diversificada em produtos de alto valor comercial e constantemente
inovadora nos processos tecnolégicos de irrigagao.

Em segundo lugar, o raio de influéncia das economias urbanas de
Petrolina e Juazeiro é bastante amplo, e as transformagées estruturais
da economia, registradas nos dltimos anos, tendem a fortificar os lagos
de dependéncia dos demais municipios onde nao ocorrem mudangas simila-
res. Por outro lado, a diversificagio do parque industrial dos dois muni-
cipios pode inclusive ampliar a 4rea de abrangéncia econémica. A industria
de bens de capital para a agricultura, por exemplo, poderd atender uma
area bastante ampla, visto que estes produtos sio quase que totalmente
importados do Centro-Sul.

Em terceiro lugar, deve-se considerar o crescimento dos setores tradi-
cionais da inddstria, verificado nos tltimos anos, bem como do comércio
e dos servigos.
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Abstract: Deals with the economical impacts caused by irrigation
in Petrolina’'s and Juazeiro's Microrregional Complex. The infor-
mation are well-founded on researches that among other aspects
valued the performance of the irfigation put into practice in public
and private projects. it points out that irrigation significantly contri-
butes to the development of the microrregion where technology
is being applied, enumerating data which reveals the raising in
jobs, industrial development, the growth of service sectors and
commerce.
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