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CRISE RECESSIVA E EMPREGO NO RIO GRANDE DO NORTE*

Mauricio Costa Romio™*

Resumo: O estudo tem como objetivo primordial investigar as
consequéncias da crise recessiva sobre o emprego urbano no
Rio Grande do Norte. O pano de fundo tedrico que alicerga a
analise esta calcado nos pressupostos analiticos da “Heteroge-
neidade Estrutural”, cujo entendimento dos fatores determinantes
do emprego € visto sob o prisma dos mercados segmentados
de trabafho em conexao com as especificidades das estruturas
produtivas e socials dos paises latino-americancs. Umas das
principais conclusdes do trabalho € a de que 0 subemprego local
apresenta consideravel magnitude e persisténcia e que, em parti-
cular, exacerbou-se no bojo das medidas contractivas da deman-
da agregada caracteristicas do dltimo ciclo recessivo da econo-
mia brasileira.

1. INTRODUCAO

As vicissitudes por que passou a economia brasileira nos primeiros
quatro anos da presente década, reflexo da crise do balango de pagamentos
e das politicas de estabilizagio adotadas a partir de 1980, tiveram o efeito
de deprimir violentamente os niveis gerais de renda, de produto e de
emprego, tanto a nivel nacional quanto regional.

Em tace dos desequilibrios verificados, no que tange a problematica
ocupacional, houve um aumento acentuado do desemprego aberto € um
exacerbamento do volume de subemprego, o que repercutiu negativamente
sobre os niveis de bem-estar da populagio brasileira, especialmente dos
segmentos menos favorecidos, obrigados que foram a absorver a maior
parte dos custos internos do ajustamento entio empreendido.

* Extraido de um amplo estudo sobre a economia do Rio Grande do Norte {Produre,
Emprego e Distribuicio de Renda no Rio Grande do Norte), coordenado pelo autor,

encomendado pela Fedesagio das Industrias daquele Estado (FIERN) a0 Departamento
de Ecomomia/PIMES da Universidade Federal de Pernambuco.
#* {)o Programa de Pds-Graduacio em Economia (PIMES) da UFPE.
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O presente trabalho objetiva investigar a real extensio das conse-

giiencias da crise recessiva sobre o emprego urbano no Estado do Rio
Grande do Norte.

A anilise estd calcada nos pressupostos analiticos da “Heterogenei-
dade Estrutural”, cujo entendimento dos fatores determinantes do empre-
go é visto sob o prisma dos mercados segmentados de trabalho em conexio
com as especificidades das estruturas produtivas e sociais dos paises latino-
americanos.*

Embora nio caiba no escopo cfeste estudo fazer uma descricio porme-
norizada dessa categoria conceitual**, ainda assim é interessante destacar,
mesmo que muito sumariamente, alguns dos seus aspectos mais impor-
tantes.

Nio obstante suas complexidades, a observagio da realidade latino-
-americana permite distinguir, nitidamente, trés compartimentos ou extra-
tos tecnoldgicos no sistema econdmico regional: o primitivo, o interme-
didrio e o moderno, cujas estruturas diferenciam-se essencialmente pelos
seus niveis de produtividade. Estes ultimos sio determinados pelo grau
de absorgdo de progresso técnico e pelas relagoes socials basmas que se
articulam em torno dos processos produtivos predominantes™*

A multiplicidade de processos técnicos de produgio existentes na
economia em geral ou mesmo dentro de setores ou ramos de atividade,
compreende desde as mais simples e primitivas unidades de subsisténcia
até as mais complexas e tecnologicamente avangadas empresas. As primei-
ras operam normalmente com baix{ssimos niveis de produtividade do qual
resultam inexpressivas retribuigdes para seus proprietirios e para a forga

¢ Para uma vinculagio entre as estruturas econdmicas heterogéneas ¢ os mercados diferen-
ciados de trabalho, devem-se consultar os estudos de INFANTE (7, 8, 9) os dois
tltimos referentes ao Brasil. Veja-se, também, ROMAO (19).

#* (s estudos que identificam e caracterizam a “heterogeneidade estrutural” imperante
nas economias latino-americanas, bem como seus contrastes com as estruturas relativa-
mente mais homagéneas dos paises centrais sdo, em boa parte, oriundos da CEPAL,
destacando-se come especialmente importantes os trabalhos pioneiros de ANIBAL PIN-
TO (13, 16). O enquadramento dos paises da regiio com suas especificidades e diferengas
em uma categoria conceitual ampla ¢ globalizante como “heterogeneidade estrutural”
justifica-se, qguando menos, pelas raizes histéricas comuns dessas sociedades.

“Tais formas produtivas e relagdes sociais sio herangas originadas no passado colonial.
Veja-se PINTO & DI FILIPPO (14) para uma abordagem histérico-estrutural do fend-
meno da heterogeneidade.
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de trabalho nelas engajadas. Os estabelecimentos de técnicas avangadas,
por seu turno, tém larga escala operativa e elevado estoque de capital
por homem ocupado, o que lhes confere altos indices de produtividade
fisica e, conseqiientemente, situacGes substancialmente mais favoriveis
para patrOes e empregados em termos de ganhos monetdrios.

O coroldrio desse diferencial de produtividade entre os extratos tecno-
[6gicos mais e menos avangados é que somente os primeiros geram o
progresso técnico, bem como concentram e retém seus frutos, em contraste
com aqueles extratos produtivos que funcionam em escala familiar e com
baixa produtividade. Parece natural inferir-se, entdo, que tais disparidades
estruturais nas produtividades dos extratos tecnolégicos, combinadas com
a heterogeneidade das relagoes sociais que se articulam em torno desses
diferentes extratos, tém decisivas implicacbes no esquema repartitive do
produto e da renda, que s6 pode resultar igualmente dispar.

A organizagio produtiva, quando estratificada nos seus setores ¢ extra-
tos tecnolégicos, induz naturalmente ao aparecimento de mercados de
trabalho segmentados, de sorte que a heterogencidade que se verifica na
estrutura produtiva da economia acaba por determinar também a existéncia

de heterogeneidade no emprego (PREALC, 17, 18; INFANTE, 7, 8, 9).

Anilise detalhada da economia periférica revela a existéncia dos se-
guintes setores componentes diferenciados do mercado de trabalho: setor
moderno (formal) urbano, setor informal urbano, setor moderno rural
e setor tradicional rural. Da articulagdo entre esses setores € que se determi-
nam as remuneragdes ¢ o emprego da for¢a de ctrabalho nesse quadro
heterogéneo™.

A expansio das atividades inseridas no setor moderno tem reflexo
apenas reduzido na absorgio da for¢a de trabalho, o que obriga a grande
parte da mesma a encontrar empregos de baixissima produtividade, via
de regra com rendas flutuantes, nos setores tradicionais da economia.
Portanto, é nestes setores que se concentram o excedente relativo da forga
de trabalho e o subemprego. O setor informal urbano ocupa uma posicio
proeminente na articulagio entre os setores rurais ¢ o moderno urbano.
Com efeito, devido a processo migratério resultante do empobrecimento
da populagio que subsiste no setor tradicional rural, o setor informal

* Veja-se INFANTE (9: 323-4), para uma descrigdo detathada desses setores e da articulagio
entre eles.
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urbano pode garantir, permanentemente, uma oferta relativamente eldstica
de mio-de-obra para o setor formal urbano, em particular para os extratos
tecnolégicos inferiores deste dltimo setor, onde se estabelecem niveis de
saldrios ligeiramente superiores aqueles prevalecentes no setor informal.

Em resumo, 0 marco conceitual do presente estudo, esbogado aqui
bem sucintamente, alicer¢a-se na corrente de pensamento que interpreta
o desenvolvimento latino-americano dentro de uma 6tica segundo a qual
a heterogeneidade da estrutura produtiva é uma caracteristica intrinseca
do seu processo de desenvolvimento e € a condicionante bdsica do espectro
distributivo, da pobreza e da heterogeneidade do emprego das economias
da regiio.

2. ANTECEDENTES

A andlise evolutiva da absorgio de mio-de-obra nas dreas urbanas
do Estado do Rio Grande do Norte nio pode estar dissociada do cardter
e das conseqiiéncias do estilo de desenvolvimento adotado para a regiio
Nordeste em periodo recente”. Dai a necessidade de que se procure ressal-
tar alguns tragos mais significativos do padrio de crescimento regional
nas tltimas duas décadas e sua relagio com a problemdtica do emprego.

No inicio dos anos sessenta, no afi de reverter o quadro de atraso
relativo em que se encontrava a regido nordestina “vis-2-vis” outras dreas
do Pais, particularmente o Sudeste, o Estado brasileiro comegou um exten-
so programa de desenvolvimento regional sob o comando da SUDENE,
alicercado nas recomendagdes do GTDN,

+ “Estilo de desenvolvimento, na concepgio que estd sendo empregada no presente estudo,
compreende “a modalidade concreta e dindmica de uma sociedade em um momento
historico determinado, dentro do contexto estabelecido pelo sistema ¢ estrutura existente
que corresponde aos interesses e decisdes das forgas sociais predominantes”. Do ponto
de vista econémico tal categoria conceitual refere-se ao modelo pelo qual, num dado
perfodo e sob a égide das grupos dominantes, deatro de um determinado sistema e
estrutura, os recursos humanos e materiais sio organizados com o objetivo de resolver
as interrogagdes sobre o que, para quem e como produzir. Vide GRACIARENA (2)
e PINTO (15:45).

w+ A sigla GTDN refere-se ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste

que elaborou o cldssico documento ‘Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para
o Nordeste”” de cujas linhas se originaram as concepgoes e planos da Superintendéncia

para o Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (22).
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O ponto central da estratégia entdo proposta, concebia a diminuicio
das disparidades regionais através de uma firme politica de industrializacio
abase de generosos incentivos fiscais, financeiros e crediticios. Q fendmeno
da subutilizacio de mao-de-obra, apanigio dos anos atuais, j4 entio se
apresentava de maneira crénica nos centros urbanos do Nordeste, os quais
abrigavam um significativo contingente humano desempregado e principal-

mente relegado a condigdes de subemprego nas suas mais diversas formas.
JATOBA, 10:5; GUIMARAES NETO, 3:479).

A parcela da forga de trabalho em situagio de subemprego ¢ especial-
mente relevante por estar localizada, via de regra, em extratos tecnolégicos
de baixa produtividade, nos quais siao notoriamente precrias as condi¢des
de trabalho e onde predominam relagdes empregaticias ndo-institucio-

nalizadas e, sobretudo, onde sobressaem a sub-remuneracio e a instabi-
lidade de renda.

Nio obstante a ocorréncia das secas, a economia nordestina empreen-
deu considerdvel esfor¢o de acumulagio no periodo 1960-80. Com efeito,
a taxa de crescimento do nivel de atividade regional situou-se em torno
de 7,2% a.a., equivalente 3 do Pais no mesmo intervalo de tempo. Mais
acelerado ainda que 2 expansio do produto interno, foi o crescimento
da taxa de formagdo bruta de capital fixo — cerca de 12% ao ano —
no petiodo que vai de 1965 a 1980 (FUNDACAQ JOAO PINHEIRO
1:20). Essa taxa de incremento na formagie de capital é indicativa da
magnitude do investimento realizado na Regido no periodo em aprego.

Nesse mesmo diapasio, o setor industrial com o qual se pretendia
a consolidagio da economia local, servindo de centro irradiador e dinimico
aos demais setores, e que ocuparia papel de destaque na estratégia delineada
para reduzir o grau de diferenciagio inter-regional, alcangou taxas de
crescimento extremamente elevadas no intervalo de 1960 a 1980, com
patamares situando-se ao redor de 9,5% ao ano.

A agropecudria, por sua vez, entre 1965 e 1980, apresentou um ritmo
de crescimento (4,1% ao ano) bastante inferior tanto aquele verificado
na industria, quanto nas atividades tercidrias (cerca de 10% ao ano) e
na economia regional como um todo.

No geral a performance da economia foi deveras satisfatéria, con-

trariando, inclusive, diversas opinides segundo as quais muito do quadro
social adverso que predomina na Regiio, sobretudo no que concerne
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a subutilizagio da mio-de-obra, deve-se 3 estagnagio do seu aparato pro-
dutivo e/ou i insuficiéncia de crescimento do nivel de atividade™.

A questio, portanto, nio se circunscreve ao desempenho econdmico
em si, mas 3 sua natureza. A julgar apenas pelo crescimento do produto
interno dever-se-ia esperar, de um lado, uma continua melhoria na quali-
dade de vida do habitante local e, de outro, um crescente aumento do
nimero de postos de trabalho disponiveis no mercado formal, consegiien-
temente reduzido a proporgio do emprego nio-institucionalizado, ji que
o nivel de emprego urbano é uma fungdo direta do crescimento do produto
e da renda locais. Dado que nem uma coisa nem outra aconteceu nesse
quarto de século, hi que se procurar a compreensio desse fendmenc
em outras dimensdes, em particular naquelas que se referem as articulagdes
da economia regional com o resto do Pais, notadamente com o Sudeste,

A inser¢io da economia do Nordeste no seio da economia nacional
se fez celeremente 3 medida que a industrializagdo do Pais se intensificou
e se igternacionalizou. Nio obstante seu histérico atraso tecnoldgico e
sua débil estrutura produtiva, a economia regional viu-se subitamente
contingenciada a participar da dinimica nacional, comandada pelo Centro-
Sul. Submeteu, assim, seu funcionamento ao padrio de desempenho do
aparato produtivo do Pafs, ajustando-se posteriormente aos niveis de con-
sumo emanados das regides mais avangadas. O balango liquido dessa inte-
gragio regional foi extremamente desfavorivel ao Nordeste, pois criou
relacoes de dependéncia inibidoras do desempenho das forgas produtivas
locais:

“Entre os aspectos associados 3 maior articulagio da economia
regional, registre-se de inicio, que h4 trés ou quatro décadas se
vem assistindo no Pais a um intenso processo de integragio de
uma regiio industrializada — o Sudeste — com outra economia
regional estruturalmente frigil — o Nordeste. Neste processo,
as relagdes de concorréncia prevalecem sobre as de complemen-
taridade e faz-se também claramente presente a exigéncia de rees-
truturagdo da economia da regido periférica. Desse tipo de integra-
¢d0 resulta a penetragio de produtos ndo-nordestinos em merca-
dos que antes pertenciam a Regido, seja naqueles situados dentro
das fronteiras regionais ou fora delas. A perda dos mercados

 Consulte-se a esse respeito, JATOBA (10:6); FUNDACAO JOAO PINHEIRO (1:20);
GUIMARAES NETO (3:470).
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nacionais do agucar, do algodio e dos téxteis produzidos no Nor-
deste constituem apenas alguns exemplos. A penetragio, no pro-
prio Nordeste, de bens de consumo industrializados, inclusive
bens nao-durdveis, anteriormente fornecidos em grande parte pe-
los produtores regionais, também ilustra a maior dependéncia
da economia regional neste particular. Nio resta divida de que
parte significativa do esfor¢o de modernizacio que se vem desen-
volvendo em atividades industriais e agroindustriais estd vinculado
1 integragdo maior da Regido do resto do Pafs. Disto vem resul-
tando uma estrutura econdmica regional que, a0 modernizar ativi-
dades tradicionais e ao depender cada vez mais de fornecedores
extra-regionais, torna-se, simultaneamente, pouco propicia a ab-
sorgio de uma forga de trabalho que cresce significativamente
no meio urbano, por efeito, inclusive, dos processos de desrura-
Lizagdo do trabalhador do campo” (GUIMARAES NETO,
3:472).

Ainda do ponto de vista da problemitica do emprego, merece desta-
que, também, dentro do processo de expansio a economia local, a questio
das transformagdes por que passou o meio rural nordestino. Pelo menos
trés fendmenos explicam a migragio campo-cidade que se tem acelerado
na regido, a par da influéncia de fatores estruturais como o perfil da
estrutura fundidria e a fragilidade da economia perante as secas™:

a) crescente proletarizagio do homem do campo na Zona da Mata,
sobretudo em atividades como a canavieira, onde o trabalho fami-
liar estruturado em pequenas propriedades foi destruido para dar
espago is culturas comerciais, como a cana-de-agucar;

b) ocupagio espacial das lavouras pela pecuiria no Agreste semi-drido
e a conseqliente diminuigio do volume de emprego na drea;

¢) modernizagio da agroindistria, que se tornou mais técnica € por-
tanto menos trabalho-intensiva.

* Veja-se [ATOBA (10:7) para as explicagbes apresentadas sobre o fen6meno da expulsio
da mio-de-obra do campo, bem como para as referéncias bibliogrificas que respaldam
suas colocacoes. Consulte-se também GUIMARAES NETO (3:474).
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Essas mudangas ocorridas na economia agricola concorreram para
desequilibrar a2inda mais o débil mercado de trabaltho rural e para acelerar
o processo da expulsio do homem do campo, forcando-o a buscar abrigo
em atividades de baixa produtividade nas cidades de médio e grande porte,
contribuindo assim para aumentar os j altos fndices de subutilizagio
da mao-de-obra*,

Por ultimo, é preciso ter em conta que, além da natureza das interli-
gagoes da economia local com as outras regides brasileiras, hd que se
considerar também o cardter da industrializacio mais recente que com-
preende o universo de empresas incentivadas pela SUDENE, a partir
do inicio dos anos sessenta — a chamada nova indtstria — e suas repercus-
sbes sobre os niveis de emprego. Nio obstante tenha sido responsivel
pela modernizagio e expansio do parque industrial do Nordeste, o legado
de nova industria deixou muito a desejar em termos de sua adequagio
A base de recursos e is necessidades regionais. Alguns pontos podem
melhor esclarecer a questio:

a) a nova industria mostrou-se pouco integrada em termos intra-re-
gionais, tanto do lado das aquisi¢oes, particularmente de bens
de capital e de insumos, quanto do lado das vendas™. Esse aspecto
aponta para a existéncia de vazamentos nos efeitos multiplicadores
dos investimentos, reduzindo sua reverberacio interna;

b) a nova indistria do Nordeste inserida em um contexto mais geral
de industrializagio tardia, vinculou-se 3 reprodu¢io do modelo
de substitui¢io de importagdes sem as priticas protecionistas que
caracterizam O MESMO Processo interpaises, tornando-se frigil 2

* Qutra dimensio particularmente dramdtica que se associa a migragio intra-regional refe-
re-se i migragio inter-regional. Com efeito, as taxas de emigragio liquida da Regiio
(relagio entre o nimero de naturais nio-residentes e o total da populagio local) wm
crescido de maneira assustadora nas datas dos Censos Demogrificos: 10,17% em 1950;
14,87% em 1960; 16,20% em 1970 e 19,56% em 1980. Veja-se IBGE (5:126). Esses
percentuais dizem bem de como a Regido se configura como fornecdora de mio-de-obra
para o resto do Pais e realgam o lado doloroso das adversidades a que estd sujeita uma
considerivel parcela da for¢a de trabalho local, que se vé obrigada a abandonar seu
habitat natural ¢ seus familiares em busca do exercicio de scu direito fundamenial ao
trabalho.

7 Registre-se que a pouca integragio do lado das vendas nio é uma caracteristica que
possa ser taxada como indesejada, a ndo ser, talvez, no que concerne i exportagio
de bens intermedidrios em cujo caso a integracio maior resulta na criagio tanto de
maior valor_agregado industrial, quamio de acréscimos de renda na Regido. veja-se

MAGALHAES (11:256).
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competigdo extra-regional e as crises econémicas devido ao scu
cardter mais competitivo que complementar *;

¢) a par de nio haver contribuido, como originalmente se esperava,
para a diminuigio das disparidades regionais, a nova industria
também nio foi capaz de minimizar o subemprego urbano e de
criar suficientes empregos produtivos nos segmentos formais de
trabalho *%.

Em resumo, o esfor¢o de acumula¢io empreendido nos 20 anos que
separam o inicio do programa de desenvolvimento do comeg¢o do ciclo
recessivo dos anos oitenta, levou a economia local a profundas transfor-
magOes no seu aparato produtivo, notadamente no setor industrial, que
acabaram por reverberar em outras dimensbes da economia, Do ponto
de vista que interessa mais de perto 2 presente andlise, isto é, a problematic
do emprego e a subutilizagio da mio-de-obra, pode-se dizer que os estimu-
los propiciados pelo programa nio foram suficientes para reverter o quadro
de desocupagio e subocupagio que jd se vislumbrava antes dos anos sessen-
ta. O crescimento econdmico, sustentado em taxas relativamente elevadas,
teve apenas o papel secundério de evitar um agravamento maior da situagio
ocupacional.

Ao se entrar na década de oitenta, assiste-se a persisténcia dos mesmos
problemas nio solucionados nas duas décadas passadas: desemprego, su-
bemprego e sub-remuneragio da forca de trabalho. Adicione-se a isso
a grande seca recente que assolou a Regido, cujo ponto critico deu-se
entre 1981 e 1983, exatamente no perl’odo da maior recesio econdmica
que j4 aconteceu neste Pafs, e tem-se uma idéia de aprofundamento da
problematica do emprego.

* Para uma analise mais aprofundada desse fenémeno, consulte-se PIMES (12) especial-
mente Vol. 3, Cap. 1.

#% Indastrias normalmente portadoras de altos coeficientes de absorgio de mao-de-obra,
como a de vestudrio, sio muito pouco integradas intra-regionalmente, enquanto %ue
certos ramos industriais mais voltados para o aproveitamento de matérias-primas ligadas
i base de recursos locais, como a petroquimica, criam poucos cmpregos diretos. Sob
esse aspecto, alids, registre-se que a existéncia de mio-de-obra abundante na Regido
nio fot considerada como fator importante, em termos de decidir pela “localizagio
industrial”, pelo_empresariado que se dispés a receber os incentivos da SUDENE.

Vide MAGALHAES (11:260).
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3. EVOLUCAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
E SUA UTILIZACAO

E interessante, antes de adentrar propriamente na andlise do problema
ocupacional do Rio Grande do Norte, tragar um rédpido perfil evolutivo
da forga de trabalho local nos anos censitdrios de 1950, 1970 e 1980,
particularmente no que concerne A sua composicio setorial. A TABELA 1
evidencia uma profunda mudanga estrutural na composigio setorial da
PEA do Estado nos dltimos 30 anos cobertos pelos censos demogréficos.
De um lado, observa-se a queda vertiginosa da participagio da PEA no
setor primirio, de 71,8% para 40,2% no lapso de tempo que vai de
1950 a 1980. Do outro, o acelerado crescimento da for¢a de trabalho
engajada nas atividades secunddarias e tercidrias.

A ocorréncia desse fenémeno, no entanto, nio é peculiar apenas
ao Rio Grande do Norte mas, na verdade, é constatada no Nordeste
e no Brasil como um todo. E precisamente o crescimento acelerado das
atividades secunddrias e tercidrias que tem impulsionado o processo de
urbanizag¢do, a par, evidentemente, da migra¢io campo-cidade motivada
por problemas ligados A estrutura e posse da terra e a fendmenos climdticos
ciclicos, como as estiagens ¢ as secas.

Os setores secunddrio e de servigos foram responsiveis por 29 e
61% respectivamente, do incremento liquido de emprego havido no perio-
do, o que corresponde a 90% dos 302 mil empregos criados no Estado.
No que tange a indastria, tanto a extrativa quanto a de transformagio,
os Estados do Nordeste que mais se beneficiaram com a politica de indus-
trializagao foram, desde os primérdios do programa no inicio dos anos
sessenta, Ceard, Pernambuco e Bahia mas, ainda assim, o Rio Grande
do Norte destacou-se com um alto percentual da participagio da PEA
em atividades industriais em 1980, o que pode ser tributado ao bom
desempenho da inddstria extrativa mineral, principalmente devido 2 explo-
ragio salineira (6:6-7). Do ponto de vista do setor tercidrio, vale ressaltar
que sua contribui¢io 2 demanda por mio-de-obra, embora elevada em
termos numéricos, nio se materializa propriamente em empregos produ-
tivos institucionalizados ou formais. Pelo contririo, € nesse setor que
predominam as atividades informais de baixa produtividade e baixa renda,
que funcionam como um “seguro-desemprego” para a mio-de-obra nio
absorvida nos setores modernos da economia.
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TABELA 1
RIO GRANDE DO NORTE

Populagio Economicamente Ativa (PEA), por Grandes Setores Econdmicos]

1950-1980
Taxas Anuais Incremento
1950 1970 1980 Médias de Liquid()
. Crescimento (%) {1950/80}
Setores
Absolute %  Absoluto %  Absoluo % 50/70  70/80 50/80 Absoluo %
Primario 2i0,3 71,8 2410 58,7 2392 40,2 0,7 0,07 0,4 289 9,6
Secundirio 23,2 7,9 45,3 11,6 1114 18,7 3.4 9,4 5,4 88,2 29,2
Tercidrio 59,6 20,3 123,9 30,3 2446 41,1 3,7 7,0 4,8 185,0 61,2

Total

239,01 100,06 4102 100,0 59,2 100,0 1,7 3,8 2.4 302,11 100,0

FONTE: Censos Demogrificos de 1930, 1970 e 1980.
1Em milhares de pessoas.
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As transformagoes verificadas na composigio setorial do emprego
no Rio Grande do Norte que redundaram, ao final, em maiores partici-
pag¢des das atividades predominantemente urbanas no emprego total, nio
devem, no entanto, ser interpretadas como indicativas da desimportincia
do setor agropecudrio no contexto da geragio de emprego local. Embora
esse setor tenha tido uma contribuicio relativamente pequena — cerca
de 9,6% — no incremento liquido de emprego havido no periodo em
aprego, vale destacar que, ainda assim, ele é responsdvel por 40% da
mao-de-obra empregada no Estado, de acordo com os dados de 1980,
o que nio deixa de ser um percentual significativo. Dadas as caracteristicas
préprias desse setor, onde pontificam baixos niveis de produtividade,
de renda e de consumo, tem-se ai um foco de pobreza que, por certo,
deprime os niveis gerais da qualidade de vida do Estado.

De acordo com os dados da TABELA 2 nota-se que a PEA rio-grandense-
do-norte passou de um contingente total de 410 mil pessoas, em 1970,
para 720 mil em 1984%. Tal crescimento, deve ser cotejado com a evolugio
das oportunidades de trabalho que se criam na economia, de sorte a se
avaliar em que medida e como se estd utilizando a mio-de-obra que a
cada ano adentra o mercado e que se vai somar a forga de trabalho pré-exis-
tente. Enquanto a geragao de empregos depende do ritmo e da natureza
da atividade econdmica, os movimentos da PEA, no longo prazo, sio
condicionados ao comportamento de varidveis demogrificas, como fecun-
didade, mortalidade e migragao. A evolugio dessas varidveis é que vai
determinar o tamanho e a composigio por sexo e idade da populagio
em idade de trabalhar, isto ¢, das pessoas, aptas a participarem do processo
produtivo (21:62). Por conseguinte, a PEA, que se constitui uma fra¢io
da populag¢io em idade ativa, vai evoluir e transformar-se em fungio de
tais caracteristicas demograficas. Como nio cabe neste trabalho referir-se
com mais detalhes a esses aspectos de tendéncia histérica, a andlise estard
circunscrita apenas a0s movimentos de curto prazo da PEA e sob esse
prisma é importante avaliar o comportamento da taxa refinada de atividade
ou taxa de participagio, o que serd feito a seguir.

* E conveniente alertar que hi pequenas diterengas metodoldgicas entre os levantamentos
dos censos ¢ os da PNAD. At¢ mesmo os procedimentos adotados nos censos demogri-
ficos de 1970 ¢ 1980 estdo sujeitos a algumas restrigoes em termos de comparabilidade
ji que os conceitos utilizados nas duas enquetes e a forma como os quesitos foram

formulados e ordenados nos questiondrios envolvem certas diferengas. Vide, por exemplo,
SUDENE (21:61-2).
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A PEA total menos a PEA agricola é igual 3 PEA nio-agricola®,
cujo conceito neste estudo serd usado sinonimamente como uma aproxi-
macio da PEA urbana. Santa i vista na TABELA 2 a evolugio tremenda-
mente ripida da PEA ndo-agricola entre os anos de 1980 a 1983. Neste
curto periodo a for¢a de trabalho aumentou seu contingente em 223,8
mil trabalhadores, 0 que corresponde a uma média anual de crescimento
da ordem de 14,4%. Esses numeros, entretanto, é muito provivel que
estejam superestimando a PEA ndo-agricola, 3 medida que os dados da
PNAD parecem ter classificado no setor da construgido civil — que ¢é
uma atividade nio-agricola — os trabalhadores que se encontravam enga-
jados nas frentes de trabalho da regiio semi-drida em decorréncia dos
problemas causados pelas secas, cujo periodo mais critico aconteceu exata-
mente entre 1981 ¢ 1983 (JATOBA, 10:17). Adiciona-se a esse problema
o natural fluxo migratério campo-cidade, que deve ter-se intensificado
justamente devido is secas ¢, em menor escala, 2 recessio do mesmo
periodo. De qualquer modo, é a PEA nido-agricola que interessa mais
de perto ao presente estudo, posto que seu contingente é que vai pressionar
os mercados de trabalho urbanos em busca de colocagio.

De especial importincia para se avaliar a magnitude da subutilizagio
da mio-de-obra é acompanhar a evolugao das taxas de desemprego aberto,
embora nas economias subdesenvolvidas, com os problemas estruturais
que lhes sio inerentes por heranga colonial, essas taxas nio traduzam
com fidedignidade a real problemdtica ocupacional. Embora seja um indi-
cador relevante, pois ressalta o grau de rejeigio dos mercados de trabalho,
o desemprego aberto é um fenémeno tipicamente conjuntural, estando
sua manifestacio sujeita as flutuagdes do nivel de atividade e, portanto,
das politicas econémicas postas em pritica em determinados periodos.
A questio fundamental ocorre quando a persisténcia do desemprego aber-
to, em concomitincia com o processo de segmentagio dos mercados de
trabalho, assume cardter estrutural e se materializa na subocupagio e sub-
remunera¢io de um vasto contingente de mao-de-obra, ponto esse que
serd objeto de andlise mais detalhada na sec¢ido seguinte.

A tendéncia hist6rica do desemprego aberto das economias periféricas
¢ apresentar taxas relativamente baixas, via de regra menores que nas
economias desenvolvidas. O Brasil segue também esse padrio, assim como

* Estd-se supondo que apesar do desemprego sazonal, o mercado de trabalho agricola
funcione em equilibrio, de sorte que, na média do ano, a PEA agricola é igual a0 emprego
agricola.
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TABELA 2
RIO GRANDE DO NORTE
Utilizag¢do da Forga de Trabalho

1970-1984
Conceito 1970 1980 1983 1984
A. PEA Totall 410,1 595,2 674,9 720,5
B. PEA nio-agricola 169,2  356,1 579,9 4634
C. Ocupagio nio-agricola 169,0 343,4 541,1  432,6
D. PIT nio-agricola 492,6 860,7 976,2 1.018,5

E. Taxa de participagio da PEA ocupada
(C/D x 100) 34,3 39,9 55,4 42,5

F. Taxa de participacio da PEA
(B/D x 100) 34,3 41,4 59,4 45,5

G. Desemprego aberto! (B — C) 0,2 12,7 38,8 30,8

H. Taxa de desemprego aberto
(G/B x 100) 0,1 3,6 6,7 6,6

FONTE: Censos demogrificos de 1970 e 1980 ¢ PNAD’s de 1983 ¢ 1984,
1Em milhares de pessoas.
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a Regiio Nordeste (SUDENE, 21:76-93). A TABELA 2 mostra que, no
Rio Grande do Norte, a for¢a de trabalho urbana desocupada ou em
busca efetiva de emprego aumentou tremendamente do inicio dos anos
oitenta até 1983, quando passou de 12,7 mil pessoas para 38,8 mil ou,
equivalentemente, de uma taxa de desemprego aberto de 3,6% para 6,7%.
Tal resultado se explica a partir de dois episédios, ambos nefastos, j4
referidos: a crise recessiva e a seca. Os dois fené6menos se exacerbaram,
por uma dramdtica coincidéncia, precisamente no triénio 1981-83. A reces-
sio deprime os niveis de emprego através da queda do produto interno,
que por sua vez € levado a cair em decorréncia de controles sobre os
componentes da demanda agregada. A seca intensifica o fluxo migratério
das dreas rurais para as cidades de médio e grande portes, contribuindo
para o crescimento acelerado da PEA urbana. A justaposi¢io dos dois
fendmenos — recessio e seca — em um mesmo periodo agravou sobrema-
neira a problemitica ocupacional no Estado, prostrando um grande contin-
gente humano em desemprego aberto ou contingenciando-o a sobreviver,
pelo exercicio de sua forga de trabalho, em atividades nio-estrururadas
ou nio-institucionalizadas, onde sao criticamente baixos os rendimentos
que se podem auferir. Como se verd mais adiante, a a¢io de fatores de
compensagio no processo de ajustamento dos mercados de trabalho urba-
nos foi extremamente importante para minorar a gravidade do problema
ocupacional no Estado, no periodo 1981-83*. Com a retomada, embora
lenta, do ritmo de crescimento econdémico em 1984, notadamente a partir
do segundo semestre, € com o aparecimento das chuvas, os niveis de
absor¢io de mio-de-obra iniciam uma trajetéria ascendente que perdura
até os dias atuais,

De particular interesse para se tragar o padrio de comportamento
evolutivo da oferta de trabalho é observar os movimentos de entrada
e saida da PEA relativamente 3 populagio em idade de trabalho (PIT),
ou seja, é medir as variagdes nas taxas de participagio ou como também
sio chamadas, nas taxas refinadas de atividade. Pelos dados da TABELA
2 a PEA nio-agricola cresceu, na década de setenta, a uma taxa média
anual de 7,7%, enquanto o PIT nio-agricola, no mesmo periodo, evoluiu
em cerca de 5,7% ao ano. Esse diferencial implica, evidentemente, pressdo
da oferta de trabalho sobre os mercados urbanos, equivalente a2 2% ao

* Esse ajuste dos mercados urbanos no inicio dos anos oitenta foi de alguma forma facilitado
pelo relativo equilibrio entre as taxas de crescimento da forga de trabalho urbana (7,7%

a.2) e a da ocupagio (7,3% a.a.) no decénio 1970-8C.
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ano nesse periodo, passando de 34,3 para 41,4%.% Note-se, entretanto,
que nesse mesmo intervalo de tempo a ocupagio urbana cresceu em torno
de 7,3% ao ano, o que redundou em uma quase total absorgio da oferta
de trabalho no mercado. Tanto assim que, em 1980, estavam desempre-
gadas 12,7 mil pessoas, representando uma taxa de desemprego aberto
de 3,6%, que pode ser considerada relativamente baixa.

No interregno que vai de 1980 a 1983, hd um crescimento grande
da taxa de participagdo, a qual passa de 41,4 para 59,4%, o que denota
certa atipicidade em se tratando de uma medida cujas oscilagbes ndo se
fazem tio bruscamente. Ressalve-se, mais uma vez, que a taxa de cresci-
mento da PEA nio-agricola parece estar superestimada pclos dados da
PNAD de 1983 posto que, tudo indica, as pessoas ocupadas nas frentes
de trabalho, recrutadas emergencialmente para atenuar os problemas causa-
do pelo prolongamento da dltima grande seca no Nordeste, foram classifi-
cadas na atividade ndo-agricola da construgio civil nio obstante tal contin-
gente exerca, normalmente, atividades predominantemente rurais. De
qualquer modo, essa elevagio brusca da taxa de participagio tem raizes
no agravamento da situagdo no campo em decorréncia da seca e a conse-
qiiente elevagio do fluxo migratSrio para as cidades do Estado. Pode-se
notar pela Tabela 2 que no quadriénio 1980-83 as ocupagbes urbanas
crescerarn insuficientemente em relagio 3 PEA urbana, de que resultou
uma piora acentuada na taxa de desemprego aberto, que passou de 3,6,
em 1980, para 6,7 em 1983, deixando sem trabalho quase 40 mil pessoas.
J4 em 1984, a taxa refinada volta a se estabilizar nos niveis de 1980,
porém, ainda assim, a taxa de desemprego aberto permanece elevada.

4. OS MERCADOS DE TRABALHO URBANOS

Como jd se salientou, o marco tedrico sobre o qual se alicerca esta
parte do trabalho estd inserido nos pressupostos contidos no conceito
de heterogeneidade estrutural, cujo entendimento de distribuigio do pro-
duto social e do funcionamento dos mercados segmentados de trabalho
é visto em conexdo com as peculiaridades das estruturas produtivas e
sociais dos paises latino-americanos. Nesse sentido, interessa aos propé-
sitos da presente segio investigar o comportamento da demanda de trabalho

Evidentemente que uma década é um lapso de tempo suficientemente longe para que
ocorram transformagdes nas varisveis demogrificas antes aludidas. Dessa forma, as
afirmagdes feitas com respeito as taxas refinadas de atividade devem ser compreendidas
em um contexto limitado, j4 que nio se estio analisando as mudangas demogrificas
havidas no perioda em aprego.

466 A. econ. Nord., Fortaleza, v. 19, n. 4, p. 451-477, out'dez. 1988



[17]

no Rio Grande do Norte — economia notoriamente heterogénea — segun-
do os mercados diferenciados de trabalho.

A observagio da realidade ocupacional urbana do Rio Grande do
Norte, como de resto, daquele referente ao Pafs como um todo, permite
distinguir dois segmentos heterogéneos de produgio nos quais se inserem
a mio-de-obra local: o organizado — moderno ou formal — e o nio-orga-
nizado — semi-estruturado ou informal®. O mercado organizado, segundo
a estratificagio que serd utilizada aqui, compreende o emprego da mio-de-
obra nas empresas publicas e privadas e na administragio piblica. A ocupa-
¢do nas empresas puiblicas e privadas refere-se ao contingente formado
pelos empregadores e pelos empregados com carteira de trabalho assinada.
Essa divisio do setor moderno da economia urbana justifica-se, de um
lado, por ser o extrato formado pelas empresas publicas e privadas alta-
mente sensivel 3s mudangas na politica econdmica ¢ também aos investi-
mentos usados para implementd-la e, por outro lado, por ser a adminis-
tragao publica relativamente autdnoma no que concerne s politicas econé-
micas utilizadas em matéria de emprego (INFANTE, 7:9). O segmento
nio-organizado, por sua vez, abarca a ocupagio dos empregados que
nio tém carteira de trabalho assinada, as pessoas que trabalham por conta
prépria e, finalmente, aquelas que ndo percebem remuneracio. A Tabela
3 retine as informag&es referentes 4 segmentacgio utilizada para os anos
de 1980, 1983 e 1984%,

* Vide INFANTE (7) para os detalhes da segmentagio de mercados de trabalho que
¢ utilizada neste estudo. Em outra importante contribuigio (INFANTE, 8 ), o autor
propée como critério ordenador das duas formas de produgdo {organizada ¢ ndo-orga-
nizada) a dotagio e acesso ao capital pelos ocupados. Segundo essa interpretagio, &
o njvel e a composigio do capital que definem tanto a “facilidade de entrada” e o
“cariter das formas de organizagdo’’, quanto as agudas diferengas de produtividade
entre os extratos ¢ de renda daj resultantes (INFANTE, 8:4).

## Os dados sobre ocupagio, constantes da segmentagio utilizada na TABELA 3, puderam
ser extraidos diretamente das PNAD’s para os anos de 1983 e 1984, Entretanto, no
que concerne a0 Censo Demogrifico de 1980, que, nio possui informagdes sobre empre-
gados “com” e “sem’ carteira de trabalho assinada, foi necessério proceder a algumas
manipulagdes, de certa forma arbitririas. O critério de que se langou mio foi considerar
o total de empregados que ndo € contribuinte da previdéncia social come uma “proxy”
do mimero de empregados sem cartcira de trabalho assinada ¢, por dedu¢io, determinar
o volume de emprego com carteira de trabalho assinada. Tal procedimento contudo,
deve ser tomado como apenas aproximativo da realidade e as inferéncias resuftantes
da anélise tém que ser necessariamente interpretadas com a devida cautela,
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E interessante centrar a anilise, inicialmente, no periodo 1980-83
para detectar os ajustamentos dos mercados urbanos as variagoes experi-
mentadas pelo nivel de atividade interna. No que diz respeito ao desem-
penho da economia estadual, o PIB real local cresceu a taxas excepcio-
nalmente altas no intervalo de tempo em questio (8,7% a.a.), em nitido
contraste com as taxas verificadas para o Nordeste (4,6% a.a.) e para
o Brasil (— 1,1% a.a.). Nesse mesmo periodo, a ocupag¢io total aumentou
a um ritmo mais extraordindrio ainda, em torno de 16,2% 20 ano. Acontece
que esse acréscimo de emprego no quadriénio deveu-se predominante-
mente 3 absor¢io de mdo-de-obra nos segmentos produtivos semi-estru-
turados. Tanto é que a ocupagio nesse extrato passou de 145,4 mil, em
1980, para 365,6 mil pessoas, em 1983, um crescimento de 151,4% ou,
em termos médios anuais, de 36,8%. Nesses quatro anos portanto, o
setor nio-organizado foi responsdvel pela criagio de aproximadamente
220 mil postos de trabalho, sendo que 22 mil empregos foram absorvidos
do préprio segmento organizado ¢ o restante recrutado do crescimento
da PEA urbana. Em outras palavras, o segmento nio-estruturado incorpo-
rou s suas fileiras praticamente todo o contingente ativo urbano oriundo
tanto do crescimento natural da PEA, quanto da liberagio (dispensa)
do setor moderno. Dai se pode concluir que, nesse perfodo, o segmento
nio-organizado evoluiu como principal mercado compensatério do desem-
prego aberto, convertendo-se em um verdadetro seguro contra o desem-

prego.

Algumas qualificagoes se fazem necessdrias a essa altura dos comen-
tirios, Inicialmente, causa espécie o fato de que o PIB real do Estado
do Rio Grande do Norte haja crescido 2 taxas tio elevadas no quadriénio
em apreco e, no entanto, o emprego organizado da economia urbana
tenha caido. Tal acontecimento soa como uma incongruéncia teérica, jd
que, como se sabe, a demanda de trabalho no setor moderno é impulsionada
pela demanda efetiva via aumento do nivel de atividade. A situagio parece
mais paradoxal ainda quando se constata que o setor industrial crescen
nesse periodo a taxas médias anuais em torno de 16,2%, do que se esperaria,
a principio, alguma reagdo positiva do setor sobre a absor¢io da mio-de-
obra urbana.

Na auséncia de dados mais desagregados para cada ano do perfodo
1980-83, é possivel apenas realizar algumas especulagoes sobre o ocorrido.
Note-se, de inicio, que o produto industrial, segundo os dados aqui utiliza-
dos e oriundos da Divisio de Contas Regionais da SUDENE, incluiu,
além das industrias extrativa mineral e de transformagio, energia elétrica
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TABELA 3
RIO GRANDE DO NORTE

1980-1984
Anos Variagio Percentual
Conceito

1980 1583 1984 83/80 84/83 84/80
A. PEA total 595,2 674,9 720,5 13,4 6,8 21,0
B. Ocupagio Agrfco[a 239,2 95,0 257.,2 -60,3 171,0 7.5
C. PEA Nio-agricola (A-B) 356,0 579,9 463,3 62,9 -20,1 30,1
D. Ocupagio Nio-agricola 3433 541,1 432,6 57,6 -20,0 26,0
Emprego Organizado- 197,9 175,5 188,7 -11,3 7,5 -4,6
Emprego Empresas Piblicas e Privadas 169,3 146.9 155,1 -13,5 3,6 -8,4
Empregadores 4,2 5,9 8,0 40,5 40,5 90,5
Empregado com CTA 165,1 141,9 1471 -14,0 4,3 10,9
Emprego em Administragio Pablica 28,6 28,6 33,6 — 17,5 17,5

Emprego Semi-estruturado e
Nio-organizado 1454 365,6 243,9 151,4 -33,3 67,7
Empregados sem CTA 62,3 2777 135,5 345,7 -51,2 117,5
Conta Prépria 80,9 78,6 98,5 -2,8 25,3 21,7
Nio-remunerados 2,2 9,3 9.9 322,7 6,5 350,0
E. Desemprego Aberto Nio-agricola (C-D) 17,7 38,9 30,7 206,3 -20,9 141,7

FONTE: Censo Demogrifico de 1980 ¢ PNAD's de 1983 ¢ 1984,

VEm milhares de pessoas.
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e abastecimento, a indistria da construgio civil. Esta altima, vinha tendo
no periodo 1970-80 desempenho bastante insatistatdrio em relagio a outros
setores da industria e da economia, tendo apresentado incremento médio
anual de apenas 4,9%), enquanto a economia estadual cresceu, nesse mesmo
intervalo, a 10,7% ao ano. Vendo a participagio desse setor em relagio
ao PIB potiguar no percurso da década passada, verifica-se que tal partici-
pagdo caiu de 9,9 para 6,5% entre 1970 e 1980. Depreende-se assim que
o setor de constru¢io nio sé vinha perdendo dinamismo ao longo do
decénio, como também diminuia sua importancia no contexto da estrutura
setorial do Estado.

Durante os periodos recessivos, como se sabe, o setor de construgio
civil € sempre um dos mais penalizados em termos de queda de atividade
e de emprego. E possivel que a participagio relativa desse segmento no
PIB tenha caido bastante no quadriénio 1980-83, acelerando a trajetéria
descendente que demonstrara na década passada. Portanto, é provivel
que boa parte da mio-de-obra dispensada pelo setor organizado nesse
periodo tenha advindo da construgao civil.

Ressalte-se, por outro lado, que o crescimento vigoroso da economia
local deveu-se em grande parte 3 “performance” do setor servigos, o
qual atingia taxas de 8,9% em termos anuais, enquanto no mesmo periodo,
o produto agricola decresceu, em média, 4,8% ao ano. Como se sabe,
o desempenho do setor servigos reflete em grande medida o peso das
atividades ndo-institucionalizadas ou informais, predominantemente sedia-
das nas dreas urbanas, com grande peso em termos de emprego.

O decréscimo do produto agricola, por seu turno, devido sobretudo
A seca iniciada em 1979, redundou certamente em maior fluxo migratério
campo-cidade, o que veio a engrossar as fileiras do enorme contingente
j4 dedicado as atividades nio-organizadas. De sorte que, nio obstante
o desempenho favordvel da economia como um todo, liderado pela indds-
tria e pelas atividades tercidrias, o emprego no setor moderno decresceu
devido provavelmente as rigidezes naturais da industria de transformagio
(responsdvel maior pelo crescimento industrial global no periodo), em
termos de absor¢io da mio-de-obra, e ao desempenho da construgio
civil.

Nio se deve descartar, também, a possibilidade de que as estimativas

ocupacionais de 1983 estejam superdimensionadas em virtude do proble-
ma, ji referido, de o inquérito da PNAD haver incluido entre atividades
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urbanas o contingente de pessoas da 4rea rural engajadas nas frentes emer-
genciais de trabalho. Adicionalmente, é provivel também que a prépria
sistemdtica adotada no presente estudo com respeito ao censo demogrifico
de 1980 tenha obscurecido a realidade dos dados.

Feitas essas ressalvas, tem-se finalmente a constatagio de que no
periodo 1980-83 o segmento nio-organizado da economia compensou
o desemprego do setor moderno e ainda absorveu parte do crescimento
da PEA urbana. Entio, o crescimento ocupacional do periodo foi qualitati-
vamente de pouquissima expressio. A inser¢gio da mio-de-obra, nesse
ritmo, em atividades precirias conduz naturalmente a perdas de produti-
vidade e de renda real dos ocupados, o que termina por influir negativa-
mente na produtividade global da economia a médio prazo.

Os indicadores macroecondmicos da economia brasileira apontaram
para uma ligeira recuperagio do nivel da atividade em 1984 e, em termos
da economia estadual, parece ter havido também repercussio positiva
no que diz respeito ao emprego formal. Tanto assim que, nio obstante
a ocupagio rotal haja diminuido de 1983 para 1984, o emprego no mercado
organizado aumentou 7,5% devido sobretudo ao aumento do emprego
na administragio publica, cuja absor¢io liquida nio variava desde 1980.
Registre-se, também, como fato auspicioso, o decréscimo do emprego
semi-estrutarado que variou, em termos negativos, 33% em apenas um
ano, como fruto da diminuigio do niimero de empregados sem carteira
de trabalho assinada. O resultado liquido desse subperiodo aponta para
uma diminuigdo do desemprego aberto, que registrou uma queda de apro-
ximadamente 21%. Todos esses aspectos positivos no que diz respeito
a4 ocupagio urbana devem ser tributados 2 desaceleragio do crescimento
da PEA ndo-agricola, cuja variagio negativa foi de 20%, igual 2 mesma
percentagem verificada na ocupagio. Nesse subperfodo, portanto, houve
melhora qualitativa substancial no nivel de emprego da economia potiguar.

Tomando-se todo o perfodo que vai de 1980 a 1984, entretanto,
nota-se uma expressiva deterioragdo do potencial produtivo da mio-de-
obra norte-rio-grandense: decréscimo do emprego organizado (— 4,6%),
aumento da ocupagio semi-estruturada (67,7% ) e aumento do desemprego
aberto (141,7%).
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5. CONCLUSOES

O angulo mais visive! da subutilizagio da mao-de-obra é a manifes-
ragio do emprego aberto € por isso mesmo é o fendmeno que se constitui
o epicentro das preocupagdes mais imediatas da politica econémica. No
Rio Grande do Norte, como de resto no Brasil e em outras economias
heterogéneas da Ameérica Latina, com os problemas estruturais que lhe
sio inerentes por herang¢a colonial, essas taxas nd3o traduzem com fidedig-
nidade a real problemitica ocupacional.

Embora seja um indicador relevante, pois ressalta o grau de rejeigdo
dos mercados de trabalho, o desemprego aberto é um fenémeno tipica-
mente conjuntural, estando sua manifestagio sujeita as flutuagdes do nivel
de atividade e, portanto, das politicas econdmicas postas em pratica em
determinados periodos. O problema fundamental ocorre quando a persis-
téncia do desemprego aberto evolui para situagdes em que a mio-de-obra
ativa ou busca refigio nos extratos improdutivos como estratégia de sobre-
vivéncia, ou, simplesmente, desiste mesmo de continuar procurando.traba-
lho. No primeiro caso tem-se um desperdicio parcial do potencial produ-
tivo humano, que de outra sorte estaria contribuindo para elevar o nivel
de produto do Estado de “per si”” jd muito baixo em termos “per capita”,
caso inserido em atividades de maior produtividade. No segundo caso,
a mio-de-obra, no seu desalento, passa A condigdo de inatividade e conse-
qilentemente a se constituir um &6nus para seus familiares e ativos em
geral, além, é claro, de n3o mais contribuir para a producio. Mas é o
primeiro caso, que se pode chamar genericamente de subemprego, que
se manifesta mais acentuadamente no Rio Grande do Norte.

A nogio de subemprego, no contexto de mercados segmentados,
estd associada i forma como a mio-de-obra se ocupa em atividades de
baixa produtividade, semi-estruturadas e nio-organizadas, com pouca ou
nenhuma articulagio com os segmentos produtivos modernos, com infima
dotagio de capital, pouco acesso aos recursos financeiros, baixo nivel
de acumulagdo e uso de tecnologias incipientes. O conjunto de atividades
com tais caractristicas estd concentrado predominantemente nas dreas urba-
nas, mas é encontravel também nas zonas rurais, em particular, nos chama-
dos segmentos tradicionais agricolas. Fica assim manifesta a vinculagio
que existe entre o fendmeno do subemprego e a heterogeneidade estrutural

do aparato produtivo, que é o marco conceitual que alicerga a presente
analise.
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E importante reiterar que o desemprego aberto nio é a principal
forma de subutilizagio da mao-de-obralocal. O desemprego aberto guarda
intima conexio com as mudangas conjunturais da politica econémica,
com os movimentos ciclicos de curto prazo e sofre grandes oscilagbes
periédicas. H4, até mesmo, evidéncias de que o ntimero de pessoas em
desemprego aberto estd vinculado 3 prevaléncia de critérios de rentabilidade
de eficiéncia e de processos formais da admissio da mio-de-obra em
atividades produtivas urbanas (GUIMARAES NETO, 4:21). O grande
problema da subutilizagio da mio-de-obra estd, portanto, na sua subocu-
pagdo, que decorre das feigbes estruturais do aparato produtivo onde
ela estd inserida. O fenémeno do subemprego assume, dessa forma, cariter
de gravidade sécio-econdmica quando uma parcela relativamente grande
da forca de trabalho, como séi acontecer no Rio Grande do Norte, exerce
atividades normais ¢ continuas em unidades de produgio, nio-formalmente
constituidas onde imperam relagtes de trabalho que, inclusive, se proces-
sam 3 margem do sistema legal — trabalhista vigente.

O que se observou no Estado é que o subemprego apresenta conside-
rivel magnitude e persisténcia e que, em particular, exacerbou-se no bojo
das medidas contractivas da demanda agregada caracteristicas do ltimo
ciclo recessivo da economia brasileira.

O excedente estrutural dessa forga de trabalho encontra sua expressio
rmaior nas 4reas urbanas e decorre do distanciamento entre a dindmica
do crescimento populacional, em especial do segmento ativo, e a capacidade
de geragio de novos postos de trabalho nos segmentos modernos da econo-
mia urbana.

Este é o lado da heterogeneidade estrutural do aparato produtivo
e do seu componente populacional. Nio se pode esquecer, todavia, da
prevaléncia de um modelo de crescimento no Estado que se tem mostrado
incapaz de ocupar integralmente a populagio trabalhadora.

E necessirio, pois, como principio geral, que se formule um novo
elenco de medidas de politicas para o estrato ndo-organizado, levando
em conta os pressupotos de complementaridade no dmbito dos objetivos
gerais ¢ especitficos do emprego, tanto no que concerne s atividades moder-
nas e dinimicas, quanto aquelas envolvidas no espago informal. E a partir
dessa linha de agio que se podem gerar oportunidades de emprego que
garantam um minimo de produtividade economica sem a qual € ilusério
pretender atingir rendimentos que excedam a linha de pobreza. Sem impe-
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dimentos a natural expansio dos niveis de emprego produtivo no 4mbito
do setor moderno, deve-se garantir o necessirio apoio is atividades infor-
mais de baixa produtividade para que, afinal, se tenha alguma regressi-
vidade da tendéncia 4 heterogeneidade que, a cada dia, mais se acentua.
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Abstract: The prime objective of this study is to look into the
consequences of the recessive crisis about urban employment
in the State ot Rio Grande do Norte, The theoretical background
oh which the analysis is founded, is moulded on the analytical
presuppositions of the "Structural Heterogeneity” whose percep-
tion of the determinant factors of empioyment is seen under the
prisrm of segmented markets of work in connection with the specifi-
cations of social and productive structures of the Latin American
Countries. One of the main conclusions of the work is that the
local underemployment shows considerable magnitude and per-
sistence and that, particularly it has exacerbated in the bulge
of contractive measures of the aggregated demand, characte-
ristics of the last recessive cycle of the Brazilian Economy.
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