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CREDITO RURAL NORDESTINO:
ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE OS EFEITOS
DA POLITICA E AS INSTITUICOES

Anténio de Pidua B. Vieira®

Resumo: Analisa algumas afirmagées correntes de que a politica
de crédito rural para ¢ Nordeste, assim como as instituices
regionais responsaveis por sua implementagao, visualizadas na
acdo do Banco do Nordeste do Brasil 5.A. (BNB), constituem-se
sisternas dispenséveis, uma vez que os privilégios que as man-
tém, além de injustificaveis, pela sua dimensao e pelo fato de
ja terem cumprido a sua fungdo, estao agora a contribuir prepon-
derantemente para agravar a dificil situagdo econdmico-finan-
ceira do Pals. Analisadas no periodo de 1964 a 1986, essas
colocagbes mostraram-se equivocadas. Comn efeito, enquanto
ficava palente que 0 monianie do crédito alocado as atividades
rurais nordestinas era insuficiente as suas necessidades, consia-
tava-se que os efeitos das polifticas sobre o déficit publico e
a inflagdo eram minimizados pela pouca expressividade dos sub-
sidias implicitos auferidos pelo sisterna e pelo tratamento discri-
ciondrio dispensado ao selor rural regional, quando comparado
ao do Pals como um todo. Na mesma finha de raciocinio, as
pretensdes de esvaziamento do BNB mostraram-se inconsis-
tentes, pois além de o Banco ndo contribuir, em absolutamente
nada, para agravar 0s problemas econdmicos nacionais, mos-
trou-se, ao contrario, indispensavel aos propdsitos desenvolvi-
mentistas da Regido e, por conseguinte, aos do proprio Pais.
Em conseqiiéncia, ac tempo em que adverte para os riscos que
a implementacdo das pretensas medidas iraria para © desenvol-
vimento sdcio-ecariémico do Nordeste, o trabalho conclui que
a Regido, longe de ser uma prioridade nacional, tern sido, na
verdade, vitima de uma constante e incompreensivel discrimi-
nacdo que a afasta cada vez mais dos beneficios sécio-eco-
némicos compartithados pelas regies ricas do Pais.

* Bacharel em Administracioc de Empresas, pela UECE — Univerdade Estadual do Ceari e Téenico
emn Desenvolvimento do Banco do Nordeste do Brasil S.A.
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1. INTRODUCAQO

O ano de 1987 vem sendo marcado por uma série de acontecimentos
de profundo impacto na vida politica, econémica e sacial de nosso Pais.

Dentre esses, chammam mais a atengio a elaboragdo da nova Consti-
tuigio e as medidas destinadas ao fortalecimento econémico da Nagio,
pois embora sejam de elevado nivel de abrangéncia e profundidade, a
prioridade da regiio Nordeste, em relagio ao Pafs como um todo, continua
carente de procedimentos que lhe assegurem, na pritica, o conteddo dos
habituais discursos politicos.

Objeto de atengdes quase sempre apenas nos momentos em que €
assolado por calamidades, h4 riscos de o Nordeste, mais uma vez, continuar
sendo contemplado com politicas instiveis, que, por essa razio, nao the
tém permitido alcangar o desenvolvimento auto-sustentado, tio perseguido
a0 longo de toda a sua histéria.

E por demais extensa a bibliografia de alerta a essas conseqiiéncias
indesejdveis e, por isso, este trabalho nio desce a retrospectos histéricos.
Vale salientar, no entanto, que foi em decorréncia de circunstincias excep-
clonais que surgiram as principais instituiges voltadas para o desenvol-
vimento do Nordeste, como o DNOCS (1907), o BNB (1952) ¢ a SUDE-
NE (1959) e, igualmente, medidas como o dispositivo constitucional que
resultava na alocagio de 0,8% do orgamento da Uniio para a formagio
do chamado Fundo das Secas.

As medidas contingenciais adotadas, apesar de limitadas, teriam gran-
de repercussio na economia do Nordeste se, a0 invés, tivessem cardter
permanente. Quando criadas, alids, davam essa impressio, mas a verdade
é que passado o momento de comogio, quando os problemas do Nordeste
nio mais eram manchetes nos meios de comunicagio, todo o esforco
e conquista anteriores comegavam a entrar em processo de deterioragio.

Foi assim que se assistiu i extingao do Fundo das Secas e A progressiva
redugido dos incentivos fiscais representados pelos Arts. 34/18 e FINOR,
inicialmente destinados exclusivamente ao financiamento do desenvolvi-
mento do Nordeste,

A conseqiiéncia mais imediata desse processo de esvaziamento é a
permanéncia do fosso desenvolvimentista entre o Nordeste e o restante

do Pais, com tendéncia a se alargar cada vez mais.
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Por isso, é surpreendente que no momento em que os congressistas
definermn uma nova Constituigio para o Pafs, ao invés de a Nagio inteira
procurar integrar a Regido de maneira mais efetiva no contexto sécio-eco-
noémico do Pais, a exemplo do que, como primeiro passo, fez a Comissao
de Sistematizagdo, ao propor 2 Assembléia Nacional Constituinte a aloca-
¢io de 3% da arrecadagio do IPI e IR para aplicagio em programas
de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, haja, contrariamente, interesses no sentido de enfraquecer os orga-
nismos regionais e, por conseqiiéncia, o préprio desenvolvimento da Re-
gio.

Pelo menos ¢ 0 que se deduz de constantes noticias divulgadas pela
imprensa nacional, a respeito de estudos, idéias ou simplesmente intengées
que estariam em curso em entidades com poderes para definir e executar
politicas de 4mbito nacional, que defendem a solugio para reduzir o déficit
publico na eliminagio das politicas de subsidios e dos organismos estrutu-
rados especificamente para tratar de problemas regionais.

A se confirmarem essas contradig¢des, a politica de desenvolvimento
regional corre riscos de esvaziamento, pois os problemas especificos perde-
riam essa caracteristica, passando a receber tratamentos genéricos.

Os muitos estudos j4 efetuados e ndo levados em consideragio, apesar
de inteligentes e responsiveis, e por isso mesmo irrefutdveis, estio servindo
de respaldo is vozes que se estio levantando em defesa do Nordeste.

Compilar esse acervo seria, por si s6, uma excelente contribuigio
ao debate que se trava nesse momento. Todavia, a inten¢io de alargar
o nivel das discussdes, embora de maneira modesta, exige algumas conside-
ragdes sobre a alocagio de recursos através das instituigoes de apoio credi-
ticio, até aqui um assunto mencionado apenas de passagem e, em conse-
quéncia, vulnerdvel, pela polémica que se permitiu fosse criada, de que
os créditos ao Nordeste, além de expressivos, sio amplamente subsidiados.

Com esse objetivo, tomou-se o setor rural nordestino para aprecia¢io,
por ser exatamente o segmento setorial sempre apontado como o mais
subsidiado e de resposta mais lenta, e por isso mesmo o mais inflacionério.

Deseja-se mostrar, ao longo deste trabalho, o verdadeiro 6nus que
o crédito rural nordestino representa para o Pais, em confronto com
o tratamento dispensado 3 agropecudria nacional, concomitantemente com
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a atuacio do 6rgio regional mais diretamente ligado 2 politica de crédito
rural, no caso, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

2. O SISTEMA DE CREDITO RURAL
2.1. METODOLOGIA E CALCULO DOS SUBSIDIOS

O estudo elaborado compreende o periodo de 1964 a 1986, definido,
em parte, em conseqiiéncia das reformas econdmicas advindas com a revo-
lugio de margo de 1964, e de outra, porque a disponibilidade de informa-
¢Oes estatisticas nio permite uma atualizagdo mais abrangente®.

Também por conta de limitagdes estatisticas, algumas simplificagoes
foram impostas. A primeira refere-se i determinagio das taxas médias
de juros — ponto bdsico das discussées que se pretende levantar.

Como ¢ sabido, para o célculo dos juros necessirios se faz o conheci-
mento dos seguintes dados: prazo, taxa e valor. Para um cdlculo perfeito
e abrangente, esses dados devem ser conhecidos para cada empréstimo
realizado.

Todavia, como nio sio divulgados pelos bancos, optou-se por simpli-
ficar os cilculos, trabalhando-se apenas com as taxas vigentes para cada
programa, em cada ano, € os respectivos volumes de negécios realizados,
também em cada ano e para cada programa,

Nada obstante, existiu uma outra dificuldade. E que, 3 excecdo do
BNB, as demais institui¢des normalmente nio divulgam suas aplicagoes
de maneira detalhada. Nessas circunstincias, tomou-se esse banco como
representativo da Regido. Essa hip6tese parece bastante razodvel, pois
sendo o BNB um banco criado especificamente para promover o desenvol-
vimento do Nordeste, por uma questio até mesmo de dever para com
a sociedade, operacionaliza todos os programas de crédito que contemplam
a Regido, sejam especiais, a taxas subsidiadas, sejam os chamados normais,
a taxas de mercado.

* Por essa mesma razio, diversas séries estatisticas apresentadas ao longo deste trabalho deixaram
de ser uniformes quanto aos petiodos examinados,
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TABELA 1

Empréstimos Concedidos ao Setor Rural do Nordeste pelo

Sistema Bancirio Regional
Saldos em Fim de Ano — Em Cz$ 1.000 (correntes)

Anos Banco do Banco do Demais Total (4)
Nordeste (1) Brasil (2) Bancos (3)

1964 10,8 106,5 323 149,6
1965 26,1 177.5 64,4 268,0
1966 62,6 261,5 94,5 418,6
1967 142,7 355,5 175,0 673,2
1968 254 4 542,7 3953 1.192,4
1969 304,35 706,8 429 8 1.437,1
1970 346,2 944.5 436,6 1.727,3
1971 442 4 1.597,2 4933 2.532.,9
1972 659.6 2,521,0 582.8 3.763.,4
1973 999,5 3.940,1 746,2 5.685,8
1974 1.676,9 6.836,7 7661 9.279,7
1975 2.428,7 12.696,5 1,922,7 17.047,9
1976 3.754,0 21.380,7 2.713,4 27.848,1
1977 5.107,4 30.931,9 2.664,6 38.703,9
1978 6.357,5 43.197,7 3.625,1 53.180,3
1979 11.559,0 67.882,4 . 6.058,6 85.500,0
1980 23.060,9 126.803,0 18.630,7 168.494,6
1981 50.331,3 234.356,0 28.512,7 313.200,0
1982 88.332,4 368.085,0 37.182.6 493,600,0
1983 193.038,7 509.393,0 76.568.3 779.000,C
1984 475.817,1 979.384,0 145.398,9 1.600.600,0
1985 9313,985,9 4,435 324.0 697.690,1 6.06/7.000,0
1986 1.491.079,5 13.183.500,0 2.039.420,5 16.714.000,C

FONTES: (1) Relatérios anuais de atividades do Banco do Nordeste do Brasil S.A., sobre

0s quais foi aplicado o redutor de 7,3%, correspondente is agéncias localizadas
fora do Nordeste;

(2) 1964/76 — Centro de Informagées Econdmico-Fiscais (MF}; 1977/79 — Ban-
co Central do Brasil; 1980/85 — Banco do Brasil S.A. — Departamento de
Estatistica; 1986 — Estimativa do ETENE/BNB, transcrita de “NORDESTE
-~ Andlise Conjuntural”, jul/dez-1986;

{3) Obtidos pela subtragio entre (4} e a soma de (1) e (2);

(4) 1964/76 — Centro de Informagoes Econdmico-Fiscais (MF); 1977/78 ¢ 1980
— Banco Central do Brasil; 1979 e 1981/86 — Estimativas do ETENE/BNB,
transcritas de “NORDESTE — Anilise Conjuntural”, 2* semestre de 1979,
¢ 1981/86.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 18, . 4, p.435-489, out/'dez. 1987 439



07244

2861 '26pAn0 ‘68p-5er'd ‘v U ‘Bl A 'B28jBLOS “PION U008 Y

[6]

TABELA 2

Empréstimos Concedidos ao Setor Rural do Nordeste pelo Sistema Bancirio Regional
Saldos em Fim de Ano -— Cz$ 1.000 (A Precos de 1986)

Anos « Banco do Banco do Demais Total (4) E=AD F=BD G=CD H=(A+ByD
Nordeste (A)  Brasi {(B) Bancos (C) (In % Yo %o %o
1964 327.207,2 3.226.626,5 978.591,9 4.532.425,6 7,2 71,2 21,6 78,4
1965 503.952,5 3.427.262,9  1.243.468,9 5.174.684,3 9,4 66,2 24,0 76,0
1966 §74.839,9 3.654.483,1  1.320.644,% 5.849.967.9 14,9 62,5 22,6 77,4
1967  1.555.403,8 3.874.884,8  1.907.467,9 7.337.756,5 21,2 52,8 26,0 74,0
1%68  2.229.938,5 4.757.026,8 3.464.994,8§ 10.451.960,1 21,3 45,5 33,2 66,8
1969  2.188.625,3 5.147.821,5  3.130.353,2  10.460.800,0 20,9 49,2 29,9 70,1
1970 2.102,014,7 5.734.699,2  2.650.894,2 10.487.608,1 20,0 54,7 25,3 74,7
1971 2.232.139,0 8.058.708,1  2.488.956,1 12.779.803,2 17,5 63,0 19,5 80,5
1972 2.837.230,6 10.843.933,4  2.506.880,0 16.188.044,0 17,5 67,0 15,5 84,5
1973 3.741.515,0 14.749.317,9  2.793.315,1 21.284.148,0 17,6 69,3 13,1 86,9
1974 4.877.924,9 19.887.237,7 2.228.503,9  26.993.666,5 18,1 73,7 8,2 91,8
1975 5.524.749,5 28.881.698,7 4.373.712,6 38.780.160,8 14,2 74,5 11,3 88,7
1976 6.046.252,2 34.436.096,0 4.370.245,3  44.852.593,5 13,5 76,8 9,7 9.3
1977 5.766.492,6  34.923.556,5 3.008.457,6 43.698.506,7 13,2 79,9 6,9 931
1978  5.175.136,1 35.163.818,6 2.950.906,1 43.289.860,8 12,0 81,2 6,8 93,2
1979 6.112.716,5 35.898.076.5 3.203.954,0  45.214.747,0 13,5 79,4 7,1 92,9
1980 6.090.486,8  33.489.239,1 4.,920.451,1  44,500,177,0 13,7 75,3 11,0 89,0
1981  6.333.041,5 29.488.335,8 3.587.67C,4  39.409.047,7 16,1 74,8 9,1 90,9
1982 5.686.913,2 23.697.617,8  2.393.846,7 31.778.377,7 17,9 74,6 7.5 92,5
1983  4.882.605,1 12.884.280,9 1.936.672,6 19.703.558,6 24,8 65,4 9.8 9¢,2
1984 3.753.711,6 7.726.340,8 1.147.049,0  12.627.101,4 29,7 61,2 9,1 90,9
1985 2.262.6446,2 10.744.882,9 1.690.203,1 14.697.732,2 15,4 73,1 11,5 88.5
1986  1.491.079,5 13.183.500,0 2.039.420,5 16.714.000,0 8,9 78,9 12,2 87,8
Tortais 82.996.622,2 383.879.445,5 60.336.659,9 526.812.727,6 15,7 72,9 11,4 88,6

FONTES: As mesmas citadas na TABELA 1.
Nota: A conversio dos valores correntes gara pregos constantes foi efetuada com base nas variagoes médias anuais do IGP-DI, divulgadas
pelo IBRE/FGV através da revista Conjuntura Econdmica (vide TABELA 7).
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Ademais, como as taxas de juros praticadas normalmente sio discipli-
nadas pelo préprio Governo Federal e a estrutura das aplicagbes entre
o Banco do Nordeste ¢ 0 Banco do Brasil geralmente guarda muita seme-
lhanga, além de representar a quase totalidade das aplicagoes do sistema
de crédito rural (TABELAS 1 e 2}, a verdadeira taxa média de juros
do sistema de crédito rural nordestino nio deve diferir significativamente
daquela determinada para 0 BNB isoladamente.

Mesmo assim os cdlculos tiveram que passar por novas simplificagées,
pois em diversos programas houve variagio de taxas no curso de um
mesmo ano. Para contornar, considerou-se a média aritmética simples
das taxas vigentes a cada ano, para cada programa, chegando-se, assim,
a determinagao de uma taxa média anual por programa®,

Conhecida a estrutura anual detalhada das aplicages e as respectivas
taxas médias vigentes para cada programa, em cada ano, procedeu-se,
finalmente, ao cdlculo das taxas médias globais para cada exercicio, me-
diante o cdlculo de nova média aritmética, em que as taxas médias anuais
de cada programa, em cada ano, sio ponderadas pelos respectivos totais
de aplica¢des conforme indicado abaixo:

1986
z
iz 194 LS
1986
T s,
i = 1964
sendo:
I, = taxa média de juros dos empréstimos rurais ao Nordeste em cada
ano (i);
T, = taxa média de juros em cada ano (i), do programa genérico (j);
S, = montante das realizagoes anuais (i) em cada respectivo programa
().

* Qutros procedimentos, como, por exemplo a média aritmética ponderada pelo prazo de vigéncia
de cada taxa, em cada ano, para cada programa, foram relegadas, devido a falta de informagdes
sobre a estrutura dos empréstimos por categona de clientes, que implica diversidade de taxas, assim
como sobre a variabilidade dos saldos durante o ano, fatores que, sem dovida, resultariam ne levanta-
menta de uma série de suposigoes capazes de comprometerem a clareza do raciocicio e, em face
disso, em resultados priticos duvidosos.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 18, n. 4, p.435-489, out/dez. 1987 441



8l

O resultado desses cilculos corresponde 4 coluna 2 da TABELA 3.

Para determinagio da taxa real de juros adotou-se a seguinte expressio:

I[ - 1’,-
=774 X,
em que:
TR = taxa real de juros para cada exercicio (i);

I taxa média de juros para cada ano (i) — definida anteriormente;
r, = taxa de variagdo anual (i) do indice geral de precos (IGP-DI) —
coluna 3 da TABELA 3.

Os cdlculos efetuados, para cada ano, correspondem i coluna 4 da

TABELA 3.

2.2. A CONTROVERSIA DOS SUBSIDIOS

Pelo que se observa, ao longo de todo o periodo considerado, os
créditos concedidos ao setor rural do Nordeste foram, de fato, sempre
operacionalizados a taxas subsidiadas. No entanto, com base apenas nessa
constatacdo, seria vilido propor a extingio dos subsidios aos produtores
rurais do Nordeste, pelo simples fato de haver a probabilidade de serem
um componente inflaciondrio?

Os argumentos teéricos dos defensores da extingdo estio fundamen-
tados no pressuposto de que o retorno dos empréstimos i agropecudria
nordestina, em cada exercicio, fica sistematicamente aquém do volume
levantado pelos agropecuaristas no periodo anterior, pois os desembolsos
e reembolsos se dio em valores reais diferentes, devido a desvalorizagio
da moeda, que ocorre no espago de tempo em que os empresdrios sio
assistidos pelas institui¢des financeiras.

Como normalmente o Governo nio dispée de suficientes recursos
nio-inflaciondrios para suprir as necessidades do setor rural é levado a
contornar a situagdo utilizando-se dos tradicionais mecanismos de inter-
vengdo no sistema econdmico, come a colocagio de titulos publicos no
mercado, emissio de papel-moeda, captagio de recursos externos, redugio
de reservas cambiais etc., que, 3 excegdo do primeiro, resultam, de imedia-
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TABELA 3
Estimativa da Taxa de Subsidio Implicito das Operacées de Crédito Rural
Taxa Média de Juros Taxa de Inflagio (2) Taxa Real de Juros — % a.a. NE/BR
Anos
% a.a. (1) Vartagio Anual do [GP-DI NE (3) BR {4}
1964 9,00 90,48 — 42,78 — 41,7 1,03
1965 8,50 56,91 — 30,85 — 29,2 1,06
1966 8,50 38,16 — 21,47 — 19,6 1,10
1967 8,50 28,21 — 15,37 — 13,5 1,i4
1968 8,00 24,35 — 13,15 — 85 ,55
1969 14,50 20,35 — 4,86 — 59 0,82
1970 15,00 19,95 — 4,13 — 43 0,96
1971 13,1 20,34 — 5,84 — 4,5 1,30
1972 11,00 (13,50) 17,30 — 5,37 (—1324) - 2.7 1,%9 (1,20)
1973 13,80 (13,50} 14,91 — 3,58 (~—1,23) G.9 3,98 (1,37)
1974 11,47 28,69 — 13,38 — 11,3 1,18
1975 10,84 27,88 — 13,32 — 10,5 1,27
1976 9,74 41,24 — 22,30 ~— 19,0 1,17
1977 11,86 42,65 — 21,58 - 19,0 14
1978 12,99 38,70 — 18,54 -— 16,4 1,13
1979 21,53 53,93 — 21,05 — 24,1 0,87
1980 29.7% 100,23 — 35,20 — 3.6 1,02
1981 31,81 109,89 — 37,20 — 37,3 1,00
1982 33,92 95,44 — 31,48 -— 30,5 1,03
1983 34,08 154,54 — 47,32
1984 38,40 220,62 — 56,83
1985 71,87 225,65 — 47,22
1986 13,40 142,26 — 53,19

FONTES: (1) Vide texto.
(23 fB{ﬁzEfFGV — indices divulgados por *Canjuntura Fcondmica™, edigoes de nov/72, mar/76, dez/%5 ¢ abr/87,
(3} Vide wexto,
(4§ 1964/80 — Transcritas de Milton da Mata, “Crédito Rural: Caracterizagio do Sistema e Estimativas dos Subsidios tmplivitos”, in Revista
Brasileira de Economia — jul/set. 1982,
1981/82 — Construidas com base nas taxas médias de juros extraidas de Batista Jr.. Paulo Nogueira er alii — O Combate 3 Inflagan no
Brasil — Uma Politica Alernativa (pig. 49) — Lditora Paz e Terra Economia, Rio de Janeiro, 1984.

Nora: Os nimeros entre parénteses correspondem aos cilculos eferuados com exclusio dos dados relativos a0 PROTERRA,
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to, na ampliagio dos meios de pagamento, dessa maneira agravando o
déficit piiblico e, conseqiientemente, o préprio processo inflacionirio.
Nessas circunstincias, sua manutengio tornar-se-ia incompativel com
qualquer programa de combate i inflagio.

A esses argumentos, somam-se algumas especulagdes. Assim, conside-
rando que os chamados programas especiais surgiram no ano de 1971,
a concessdo dos subsidios, se bem administrada, jd teria cumprido a sua
finalidade de:

a) capitalizacio — pela aquisi¢io facilitada de miquinas e implementos
agricolas;

b)ymodernizagio — obtida com o uso de insumos modernos (defen-
sivos, fertilizantes etc.);

c) expansio da fronteira agricola — inclusive com a incorporagio
de dreas secas, favorecida com a recuperagio de solos, decorrente
da aplicagdo de corretivos e introdugio de sistemas de irrigagio.

Por conta disso, atualmente o sistema viria se defrontando com uma
baixa elasticidade dos efeitos multiplicadores do capital, pois se de um
lado sio reduzidas as reaplicacdes dos recursos gerados no préprio setor,
de outro, o crescimento da demanda por crédito rural estaria sendo maior
que a prépria produg¢io agropecudria.

Talvez por conta desse conjunto de especulagdes haja segmentos eco-
ndémicos no Pais defendendo a conveniéncia de as autoridades monetirias
limitarem o crescimento do crédito rural ao Nordeste, em paralelo com
a elevagao das taxas de juros, decorrente da redugio ou eliminagio dos
subsidios.

Como se observa, a especulagio, de feigio teérica, carece de melhor
fundamentagio, pois somente seria vilida se o Governo, de fato, nio
dispusesse de recursos “nio-inflacionirios™. Nessa hipétese os subsidios
seriam inquestionavelmente um componente inflaciondrio. No entanto,
desde que o or¢amento monetirio/fiscal contemple verbas para essa finali-
dade e esteja equilibrado, os subsidios nic podem ser considerados inflacio-
nirios, muito embora, num primeiro momento, constituam um custo
para a sociedade.
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Todavia, como a especulagio tem conduzido o debate até aqui, acredi-
ta-se que mesmo na hipétese de os subsidios serem um componente infla-
ciondrio, qualquer sugestio sobre a sua redug¢do ou eliminagio, se pru-
dente, deve ser antecedida de uma prévia avaliagio empfrica dos principais
elementos do sistema, pois dessa maneira tem-se melhor condicio de
dimensionar os efeitos das politicas de crédito rural ao Nordeste sobre
a economia brasileira.

Com esse propésito, analisa-se, em primeiro lugar, a suficiéncia do
crédito ao setor rural, pois, s6 assim pode-se afirmar ser ou nio elevado,
como algumas vezes se tem propalado.

Antes, porém, de se avancar sobre as discussdes faz-se um pequeno
comentdrio sobre as TABELAS t e 2, no que respeita aos dados do
Banco do Nordeste.

Como as informagdes foram extraidas dos relatérios anuais de ativida-
des ¢ os dados ali registrados se referem a posigées globais que contemplam
dreas fora da regido Nordeste, optou-se pela aplicagio de um redutor
aos citados valores globais,

Considerando que de um total de 164 agéncias que operam com
crédito rural o BNB possui 12 fora do Nordeste, determinou-se o coefi-
cente de redugio dos valores proporcionalmente ao némero de agéncias
(7,3%), uma vez que 2 excegio da de Montes Claros as demais unidades
sio de porte reduzido, fato que nio deve provocar maiores distorcoes,
pois entre si devem situar-se na média de valores por unidade operadora.*

Retornando ao tema suficiéncia de recursos, observa-se que a TABE-
LA 2, elaborada em parte com essa finalidade, revela sem maiores questio-
namentos um expressivo declinio dos empréstimos rurais ao Nordeste,
ao longo dos 1ltimos anos.

O saldo dos empréstimos em 31.12.86, por exemplo, corresponde
praticamente ao nivel alcangado no ano de 1972, isto ap6s experimentar
uma recuperagio de 13,7% com respeito a 1985, e de 16,5% deste dltimo
em relacio a 1984,

* Embora situadas fora do Nordeste, definido sob o ponto de vista geopolitico, essas 12 agéncias
estio localizadas em 4dreas de estrutura econdmica semelhante 3 dessa Regiao, tanto assim que se
encontram incluidas na jurisdigio da SUDENE.
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Entretanto, para uma andlise mais dindmica da situacio, dimensio-
na-se o montante das necessidades requeridas a cada ano utilizando o
conceito de “hiato de recursos”, para o que serdo adotadas as duas metodo-
logias de calculo mais em uso.

Assim, em primeiro lugar, tomando-se por base o conceito que consi-
dera como ponto de partida a identificagio do saldo real mais elevado,
e com vistas a manter uma estrutura no minimo nio-decadente, fagamos
a diferenga entre esse valor mais elevado e todos os seguintes, que nio
lhe forem superiores. Efetuando os cdlculos sugeridos, tem-se a coluna
2 da TABELA 4. Nessas circunstincias, o Nordeste estaria a requerer
um aporte adicional de recursos de Cz$ 139,8 bilhoes, apenas para manter
uma estrutura econdémica nad-regressiva,

Outra maneira bastante utilizada é a que considera, além dos saldos
dos negdcios, a influéncia exercida pela taxa de juros. O método consiste
em tomar o saldo dos empréstimos ao final de um ano qualquer e sobre
ele aplicar a taxa média de juros do ano seguinte, subtraindo do resultado
acumulado (principal do ano anterior mais juros) o saldo global dos em-
préstimos no final do ano correspondente ao da taxa de juros considerada.
Os cilculos efetuados, com base nos dados das TABELAS 2 e 3, encon-
tram-se na coluna 3 da TABELA 4.

Por esse critério, que nio se prende is involugdes patrimoniais, o
Nordeste estaria também a requerer recursos, embora da ordem de apenas
Cz$% 97,2 bilhaes.

Como se observa, qualquer dos métodos utilizados aponta para neces-
sidades adicionais de recursos que variam de 26,5% a 18,5% em relagio
ao valor global alocado ao setor agropecudrio nordestino em todo o periodo
sob apreciagio.

Considerando a pressao das exigéncias alimentares de uma populagio
em crescimento e a existéncia de um parque fabril com relativa estabilidade
ern suas necessidades de matérias-primas, o que de fato vem ocorrendo
nio justifica o argumento de que o volume de crédito alocado ao setor
rural além de expressivo seja mais do que suficiente a0 cumprimento
de suas finalidades.

Entretanto, se o montante de crédito alocado ao setor rural nordestino
nio chega a ser expressivo, ou pelo menos suficiente s suas necessidades,
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TABELA 4

Hiato de Recursos Identificados para o Setor Agropecuirio Nordestino

Através da Politica de Crédito Rural
Cz$ 1.000 (A Pregos de 1986)

Anos Conceito n° Conceito n? 2
1964 — —

1965 — — 257.002,5
1966 — — 235.435,4
1967 — ~ 990.541,3
1968 — — 2.527.183,1
1969 — 1.500.694,3
1970 —_ 1.549.211,9
1971 — ~ 896.294,5
1972 — — 2.002.462,4
1973 — — 3.347.795,2
1974 — — 3.268.226,7
1975 — — 8.860.380,9
1976 — — 2.295.245,0
1977 1.154.086,8 6.473.604,4
1978 1.562.732,7 6.085.081,9
1979 — 7.395.420,8
1980 714.570,0 14.165.957,2
1981 5.805.699,3 19.246.635,6
1982 13.436.369,3 20.998.219.0
1983 25.511.188,4 22.904.890,2
1984 12.587.645,6 14.642.623,7
1985 30.517.014,8 7.004.467,0
1986 28.500.747,0 — 46.771,7
Totais 139.790.053,9 97.239.467,3

FONTE: Vide texto.
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conforme foi demonstrado, observe-se a dimensio alcan¢ada pelo mon-
tante dos subsidios implicitos auferidos pelo sistema. A TABELA 3, em
sua coluna 4, revela que em todos os anos da série os valores da taxa
real foram negativos.

Aplicando-se essas taxas aos saldos médios devedores, aqui represen-
tados pelas posigoes de fim de ano (coluna 5 da TABELA 2), obtém-se
os dados que compdem a coluna 4 da TABELA 5. Como ali evidenciado,
no curso dos 23 anos examinados, o setor rural nordestino foi beneficiado
com o aporte de Cz$ 129,0 bilhdes, correspondente a uma média anual
de Cz$ 5,6 bilhoes.

Analisando-se sob o ponto de vista de implicagoes sobre o déficit
puablico ¢ o processo inflaciondrio, cabem algumas consideragdes adicio-
nais.

Antes, porém, ressalte-se que, para proceder 4 anilise a seguir, fez-se,
novamente, uso dos dados relativos ao Banco do Nordeste com represen-
tativos da Regido, pelas mesmas razdes anteriormente apresentadas.

Assim, considerando que os refinanciamentos feitos pelo Governo
Federal através do Banco Central tiveram inicio em maio de 1969 e que
Os repasses passaram a existir somente a partir de 1971, o 6nus dos subsidios
referentes ao periodo 1964-68 coube exclusivamente ao sistema bancirio
regional e ndo ao poder publico.

Nos demais anos do periodo também o sistema bancirio regional
participou com recursos préprios, por conta da legislagio de crédito rural,
que obriga os bancos a reservarem parte de seus depdsitos para aplicagdes
em crédito rural.

Com respeito a0 Banco do Nordeste e de acordo com o seu relatério
de atividades referente a 1984, no periodo de 1978-84 a participagio de
recursos proprios alocados ao crédito rural alcangou a média anual de
51,6%, conforme mostra a TABELA 6.

Como o Banco do Brasil tem atuagio em crédito rural semelhante
a4 do Banco do Nordeste e juntamente com este é responsivel, em média,
por 88,6% dos empréstimos a agropecudria regional (TABELA 2), supde-
se que aquele percentual possa, com boa aproximacgio, ser estendido a
todo o sistema, mesmo porque entre 0s ‘‘Demais Bancos” estio os bancos
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TABELA 5
Subsidios Implicitos Concedidos ao Setor Agropecudrio Nordestino

Anos Governo Federal Sistema Bancirio Total
1964 — 1.938.972 1.938.972
1965 — 1.596.390 1.596.390
1966 — 1.255.988 1.255.988
1967 — 1.127.813 1.127.813
1968 _— 1.374.433 1.374.433
1969 246,204 262.482 508.686
1970 209.639 223.499 433.138
1971 361.229 385.112 746,341
1972 42Q.740 4.448.558 869.298
1973 368.794 393,178 761.972
1974 1.748.088 1.863.665 3.611.753
1975 2.500.110Q 2.665,407 5.165.517
1976 4.841.03C 5.161.098 10.002.128
1977 4.564,187 4.865.951 9.430.138
1978 3.884.555 4.141.385 8.025.940
1979 4.606.569 4,911.135 9.517.704
1980 7.581.406 8.082.656 15.664.062
1981 7.Q95.520 7.564.646 14.660.166
1982 4.841.855 5.161.978 10.003.833
1983 4.512.682 4.811.042 9.323,724
1984 3.473.175 3.702.807 7.175.982
1985 3.359.090 3.581.179 6.940.269
1986 4.302,.846 4.587.331 8.890.177
Totais 58.917.719 70,106.705 129.024.424

FONTE: Vide texto.
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TABELA 6
Composigao Percentual das Aplicagdes em Crédito Rural do Banco do Nordeste do Brasil §. A.
por Origem dos Recursos
(Posigbes em Fim de Ano)

Anos Crédito Institucional (1) Programas Especiais (2) Total
1978 40,6 59,4 100,0
1979 52,1 47,9 100,0
1980 47,1 52,9 100,0
1981 48,7 51,3 100,0
1982 51,5 48,5 100,0
1983 533 46,7 100,0
1984 68,0 32,0 100,0
Média 51,6 48,4 100,0

FONTE: Geréncia de Crédito Rural (GERUR), do Banco do Nordeste do Brasil S.A.
NOTAS: (1} Operacionalizado com recursos préprios;

(2) Operacionalizados com recursos de fontes diversas (Banco Central do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social erc.).
OBS.: (1) as informagdes originais (excegio i média) foram transcritas do Relatério de atividades do Banco de Nordeste do Brasil S.A.,

relativo ao ano de 1984 (pig. 13);

(2) se os cilculos fossem efetuados tomando por base a média aritmética ponderada pelos saldes dos empréstimes — posigoes
em fim de ano {coluna 2 da TABELA 2), a participagio média seria de 50,8%. Todavia, se estendéssemos os cilculos considerando
as hip6ieses admitidas para 1985, comentadas no texto, a participagio média ajeangaria 51,9%. Nessa sitvagdo, optou-se pela

média aritmética simples das percentagens.
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de desenvolvimento estaduais, que certamente praticam politicas especiais.
Por razdes semelhantes, o mesmo percentual é também considerado para
os demais anos da série.

Nessas condigbes, 0 montante dos subsidios passa a se decompor
nas duas parcelas indicadas na TABELA 5 (colunas 2 e 3), com a partici-
pagio relativa ao poder publico limitando-se a 45,7%, ao alcangar o valor
global de Cz$ 58,9 bilhoes no periodo analisado, correspondendo i média
anual de Cz$ 2,6 bilhées.

E evidente que o simples dimensionamento do valor dos subsidios,
por pouco expressivo que seja, nio € suficiente para contestar qualquer
afirmagdo de que seja um componente inflaciondrio. E também fora de
davida que a comprovagao objetiva e irrefutdvel dessa alegativa esbarra
em inimeras dificuldades.

Nessas circunstincias, o bom senso nio deixa de ser um dos caminhos
adequados para se examinar até que ponto os subsidios influenciam o
déficit pablico e o processo inflacionirio.

Colocada a questio nesses termos, mesmo admitindo que recursos
nio-inflaciondrios sejam insuficientes para financiar os subsidios conce-
didos ao setor rural nordestino, é dificil compreender como uma parcela
tio pouco representativa para os padroes da economia brasileira possa,
possivelmente, a se deduzir dos noticidrios da imprensa, estar preocupando
pessoas influentes nos destinos da economia do Pafs.

De qualquer forma, e apenas para que a discussio nio se limite
3 argumentag¢do subjetiva, procede-se em seguida, i construgio de alguns
indicadores relativos ao ano de 1986, com o objetivo de evidenciar a
importincia dos subsidios no déficit do Governo Federal € no processo
inflaciondrio, como forma de melhor fundamentar os posicionamentos
assumidos ao longo do trabalho.

Primeiramente, observe-se a representatividade dos subsidios em rela-
¢io ao déficit do Governo Federal. Por questio de disponibilidade de
dados, considera-se o déficit sob o conceito operacional, excluindo-se,
portanto, as corregdes monetdrias ¢ cambiais. Nessas condigbes, a fim
de homogeneizar os dados, os subsidios foram tomados pelos seus valores
histéricos.
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Procedendo-se aos cdlculos, chega-se 4 consratacio de que o valor
acumulado dos subsidios concedidos pelo Governo Federal, em todo o
periodo, representou 6,55% do montante estimado de sua divida em 19867,

Embora expressiva, 4 primeira vista, essa relagio, de fato, estd superes-
timada, pois o préprio item “Fundos e Programas”, que contempja os
programas especiais de crédito rural, figura na composigdo do déficit com
valor subtrativo, juntamente com o da “Previdéncia Social”, de Cz$ 12.774
milhdes ¢ Cz$ 9.548 milhdes, respectivamente.

Essa constatagao, a rigor, desfaz a hip6tese de que os subsidios foram
financiados através de fontes inflaciondrias durante o ano de 1986, Ao
contrario, os fundos e programas contribuiram para diminuir o déficit
publico da Unido, 2 medida que se verificaram recursos por aplicar.

Para tentar identificar a influéncia dos subsidios no processo inflacio-
nirio faz-se uma prévia relagio econométrica entre meios de pagamento,
conceito (M1), e indice geral de pregos, conceito de disponibilidade interna

(IGP-DI).

Sabe-se que a inflagio é medida pela variacio do prego de alguns
produtos previamente selecionados e que nem sempre a simples alteragao
no valor de um ou mais dos componentes dos meios de pagamento influen-
ciam o nivel de pregos.

Todavia, para os propésitos de apenas melhor fundamentar argumen-
tos, parte-se da hipétese de que a concessio dos subsidios seja financiada
unicamente através da emissio de papel-moeda e que seja sempre inflacio-
ndria.

Como a emissio de moedas é um dos itens que compdem o conceito
de meios de pagamento, estabelece-se uma relagio direta entre estes e
o IGP-DI, utilizando, para tanto, dados referentes ao periodo 1964-86

* Fontes dos dados: a} déficit do Governo Federal (Cz$ 99.024 milhdes); b} subsidies (Cz$ 6.491
milhdes) — estimados com base na metodologia descrita no texte e dados constantes das TABELAS
lel.
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(TABELA 7). O resultado alcangado conduz & seguinte equagio de regres-
sao linear:

Y = 1.125,5189 + 0,2572X R2 = 0,9716 e D.W. = 1,5841
(27,3617)

sendo Y = IGP-DI e X = meios de pagamento®.

Apreciagio ripida dessa equagdo revela um excelente grau de ajusta-
mento das varidveis a uma reta, ou seja, os pontos correspondentes 3
série histérica considerada se distribuem de maneira praticamente linear,
variando, portanto, no mesmo sentido e em proporgdes parecidas. Revela
também um satisfatério poder de explicagio das variagdes do IGP-DI
(medidor da inflagio) como conseqiiéncia de alteragdes nos meios de paga-
mento.

Essas observagoes, todavia, devem ser encaradas com certa cautela,
pois a equagio foi desenvolvida num contexto de simplificagées, tanto
em termos de agregagio de variaveis como de anilise estatistica.

Entretanto, como os indicadores (ﬁz, estatistica “t”’ e D.W.) foram
altamente satisfatérios e o sinal do coeficiente da varidvel independente
revelou-se teoricamente correto, admite-se que ajustamentos posteriores
nio os modifiquem substancialmente, a ponto de reverter o quadro anali-
tico descrito,

Ademais, como ndo se tem a pretensio de desenvolver um trabalho
de maior profundidade em termos econométricos, este artigo limita-se
aos resultados alcangados, mesmo porque o arcabougo matemdtico apre-
sentado se destina a estabelecer uma relagio entre as duas varidveis apenas
para um ponto da reta, no caso, o ano de 1986.

Com esse objetivo, alids, impde-se mais uma restrigio a equagio
acima, alterando o valor do parimetro linear, de modo que a equagio
estabeleca uma dependéncia linear exata entre o valor das varidveis para
o ano pretendido (esse procedimento corresponde 3 condugio de uma
paralela 3 reta original, conduzida pelo ponto relativo aos dados de 1986).

* O nimero entre parénteses corresponde A estatistica “t” de Student, significante ao nivel de 5%.
Ao mesmo nivel de significincia o teste Durbin-Watson nao evidencia qualquer problema de autocor-
relagio.
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) TABELA 7
Evolugio do Indice Geral de Pregos (IGP — DI) & dos Meios de Pagamento (M 1) no Periodo 1964-86
Anos IGP — DI'Y Meios de Pagamento {M 1) — Cz$ milhoes®
{Média anual) {Saldos no fim do periodo)

1964 3,7266 5,128

1965 : 5,8474 2,051

1966 8,079G 10,482

1967 14,3584 15,004

1968 12,8806 21,384

1969 15,5019 28,348

1970 18,5953 35,919

1971 22,3772 44,514

1972 26,2481 61,550

1973 30,1611 90,490

1974 18,8136 120,788

1975 49,6333 172,433

1976 70,1003 236,506

1977 100.0 325,243

1978 138,7 462,655

1579 213,5 803,113

1380 4275 1.367.017

1981 897,3 2.558,5

1982 1.753,7 4.222,0

1983 4.463,8 8.231,9

1984 14.311,7 24.985,0

1985 46.605,34 111.476,0

1986 112.904,66 452.145,0

FONTES: (1) Banco Central do Brasil, transcritos de:
1964/80 — “A Economia Brasileira ¢ suas Perspectivas”™ — APECAQ 1985 — Estudos APEC; (Anexo Estatistico, Série T — 6);
1981/86 — ""Conjuntura Econémica”™ — abril. 1987 {pig. 65},
(2} IBRE/FGV, divulgados por “Conjuntura Econdmica™:
1964/84 — edigdes de nov/72, mar/76 e dez/85;
1985/86 —— construidos com base no indice de 1984 £ variagbes anwais de 1985 ¢ 1986, divulgados na edigio de abr.1987.
NOTA: Meios de Pagamento (M) = Papel-moeda em poder do pablico mais depésites a vista no Banco do Brasil, bancos comerciais e aurras instituigdes
(inclui CEF, CEE e BNCC).
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A nova equagido se transforma em:
Y = — 3.387,0340 + 0,2572X

Nessas condigoes, reduzindo-se os meios de pagamento em Cz$ 4.303
milhGes, correspondentes ao valor dos subsidios atribuidos a0 Governo
Federal em 1986, a inflagio brasileira, nesse ano, ficaria diminuida em
1,67%, caindo de 142,26% para 139,88%.

Como se observa, apesar de diminuto, esse resultado pode também
ser considerado superestimado, pois se admitiu que o valor dos subsidios
foi financiado através de fontes exclusivamente inflaciondrias, e que o
aumento nas emissdes de papel-moeda teve efeito linear direto sobre o
nivel de pregos, o que, apesar de contrariado na pritica, como se viu
anteriormente, sob o ponto de vista tedrico dificilmente ocorrerd dessa
maneira.

Mas, se analisados isoladamente nio sio convincentes os argumentos
de que o crédito rural nordestino foi objeto de beneficios expressivos,
ou que os recursos que lhe foram canalizados causaram danos a economia
do Pafs, por outro lado, teria sido a Regido contemplada com politicas
ou programas especiais que a distinguiram do restante do Pais?

Para tentar elucidar essa questio observe-se a TABELA 3. Como
evidenciado na coluna 6, as taxas de subsidios calculadas para o Nordeste
e para o Brasil foram, de uma maneira geral, bastante préximas, nio
revelando qualquer privilégio do Nordeste em relagio a0 Pais como um
todo.

A excegdo estaria apenas com respeito aos anos de 1972 e 1973,
Na verdade, porém, trata-se apenas de uma vantagem aparente. Primeiro
porque embora a relagdo em si seja elevada, as taxas, individualmente
comparadas, sio de valor absoluto pouco expressivo, traduzindo-se no
envolvimento de montantes reduzidos de subsidios. Como se depreende
dos dados da TABELA 5, os subsidios concedidos nos anos em referéncia
ficaram entre os cinco mais baixos, alcangando, em conjunto, apenas Cz$
1.631 mil, a pregos de 1986.

Segundo, porque grande parte dos subsidios aos agropecuaristas do
Nordeste baseou-se no PROTERRA (Programa de Redistribuigio de Ter-
ras e de Estimulo 3 Agroindustria do Norte e Nordeste) que, como se
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sabe, resultou de uma subtracio de recursos dos incentivos fiscais conce-
didos originalmente 4 Regiio. Constituiu-se, assim, uma simples transfe-
réncia de recursos ji definidos legalmente para o desenvolvimento do
Nordeste, com prejuizos potenciais para outros segmentos econdmicos
da sociedade nordestina.

Refazendo-se os cdlculos dos subsidios para os anos de 1972 ¢ 1973,
seguindo a mesma metodologia, mas excluindo-se 0 montante dos créditos
concedidos através do PROTERRA, chega-se aos resultados colocados
entre parénteses na TABELA 3, que nio diferem significativamente dos
obtidos para os demais anos, resultado que, por outro lado, evidencia
o apoto financeiro do prdprio sistema de incentivos fiscais ao setor rural
nordestino, através das organizagdes bancdrias.

Ainda com relagio 3 TABELA 3, cabem duas observa¢des adicionais
sobre os cdlculos das taxas médias de juros.

Primeiro, a evolugio de 87,16% verificada em 1985, relativamente
ao ano anterior de 1984, decorrente da corre¢io monetdria introduzida
em grande parte dos programas de crédito rural. Segundo, com relagio
a0 ano de 1986, em que se constatou uma situagio oposta, pois a taxa
média de juros reduziu-se em 81,36% em relagdo a 1985,

Os motivos dessa redugdo também foram de sentidos opostos aos
da expansio verificada em 1985, uma vez que sobre as operagoes de crédito
rural nio incidiram corre¢ées monetdrias a partir de 12.03.86, com a im-
plantagio do Plano Cruzado. Além disso, os empréstimos, a partir de
entdo, foram formalizados a taxas mais baixas, principalmente na linha
de custeio e, de uma maneira geral, com os mini e pequenos agrope-
cuaristas.

Essa situagio, todavia, é excepcional, pois de acordo com resolugédes
superiores, desde 1°.03.87 parte das operagdes de crédito rural estio passi-
veis de corre¢io monetiria, fato que deveri elevar substancialmente a
taxa média de juros, com tendéncia de inexistir subsidios em prazo relativa-
mente curto.

Finalmente, é oportuno que também se examine a expressividade
do montante de empréstimo alocado ao setor rural do Nordeste em con-
fronto com o volume de crédito, da mesma espécie, concedido ao Brasil
como um todo.
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Para aferir a dimensido do apoio crediticio ao Nordeste pelo sistema
bancirio se estabelece uma compara¢io com a relagio entre a prépria
expressio econdmica do setor rural regional e a nacional, medida pelo
valor do produto interno bruto, que neste trabalho é considerado a custo
de fatores.

O resultado do confronto entre os indicadores construidos com essa
finalidade encontra-se na TABELA 8. Como se pode observar, apesar
de o Nordeste haver contribuido, em média, com 26,15% para a formagio
do produto do setor primirio nacional, o valor médio dos empréstimos
a agropecudria regional, no periodo considerado, de 1970 a 1985, corres-
pondeu a apenas 13,94% do apoio crediticio concedido ao Pais como
um todo.

Em outras palavras, o esfor¢o e a contribui¢io do empresariado nor-
destino, em termos de recursos préprios, foram relativamente bem maiores
do que os despendidos pelos agropecuaristas do restante do Pais para
a formagio da produgio agropecudria nacional, nio obstante a pobreza
da Regiio e os sérios problemas climdticos que anualmente 2 assolam,
demonstrando mais uma vez ndo passar de falicia a afirmagio de que
o Nordeste recebe tratamento privilegiado em relagio is outras regides

do Pais.

2.3. SUBSIDIOS — EXTINCAQO VERSUS REVISAO SELETIVA

Se o problema da quantificagio dos subsidios é capaz de gerar polé-
mica, muito mais controvertido € o seu aspecto qualitativo.

Dessa maneira, sem uma prévia e ampla avaliagao do sistema, parecem
arriscadas as propostas de extingio dos subsidios, sob ¢ argumento, agora
por outro dngulo, de ji terem cumprido a sua finalidade de alterar a
estrutura do processo produtivo do setor rural, estando agora contribuindo
preponderantemente para a simples elevagio dos lucros das empresas ru-
rais.

Essa afirmagdo, a exemplo de outras com o mesmo sentido, é questio-
nével, se considerarmos que o sistema de pregos tabelados dos produtos
agropecudrios, quando baseado em valores irreais, acarreta uma perda
financeira aos empresdrios rurais.
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TABELA 8
PIB c.f. ¢ Créditos Concedidos aos Setores Rurais do Nordeste ¢ do Brasil

Cz$ 1.00C (A Precos de 1986)

Créditos Concedidos (1)

PIB c. f. do Setor Primirio

“(A/B) (C/D)

Anos
Notdeste (A} Brasil (B) A/B (%) Nordeste (2) — C Brasil (3) — D C/D (%)

1970 &.047.31 56.150.871 10,77 28,993,253 122.386.798 23,69 0,45
1971 8.426.022 64.935.871 12,98 43.607.605 144.523.939 30,17 0,43
1972 9.807.286 80.303.607 12,21 44.118.973 165.304.387 26,69 G,46
1973 13.004.525 113.551.892 11,45 62.069.734 207.982.564 29,84 0,38
1974 16.269.446 140.421.055 11,59 56.958.290 233.066.430 24,44 Q,47
1975 26.021.167 204.723.053 12,71 59.777.008 244,194 973 24,48 Q,52
1976 28.456.362 209.744.070 13,57 72.630.413 300.486.172 24,17 0,56
1977 23.856.755 187.262,540 12,74 73.301.501 363.607.199 20,16 0,63
1978 24.896.Q07 190.433.612 13,07 72.159.711 303.385.485 23,78 0,55
1979 33.252.670 237.301.271 14,01 81.658.452 317.210.800 25,74 0,54
1980 37.727.852 226.916.712 16,63 80.923.526 325.403.118 24,87 0,67
1981 36.423.548 196.804.909 18,51 76.391.308 27§.556.160 27,42 0,68
1982 27.421.276 190,584,833 14,39 85.635.217 237.862.831 36,00 0,40
1983 20.507.155 143.863. 446 14,25 70.820.325 297.838.688 23,78 0,60
1984 12.032.612 37.372.713 13,69 93.836.930 319.830.617 29,34 0,47
1985 18.309.103 125.259,474 14,62 97.308.897 344,556.036 28,24 0,52

FONTES: (1) Banco Central do Brasil — DICRI/Assessoria.

(2) 1970/79 — SUDENE/CPR/Divisio de Contas Regionais — “Produro e Formagdo Bruta de Capital — Nordeste do Brasil
— 1965/81 — SUDENE/1983" (pags. 87/88}); 1980/85 — Consiruidos com base nos {ndices reais de variagio, divalgados

em “NORDESTE — Anilise Conjuntural” — ETENE/BNB, jul/dez. 1986 (pig. 83)

{3) Contas Nacionais: 1975/80 — FGV — Conjuntura Econémica, maio, 1987 (pigs. 64/65).
Natas: (13 O PIB relative ac NMordeste corresponde aos setores agropecuéria ¢ pesca, enquanto para o Brasil a fonte nio faz cssa refergncia

explicita. Todavia, como as informagdes para o Pais compreendem os setores agropecudria, indistria ¢ servigos, admite-se, como
de habito, identidade de procedimento entre as fontes.
{2} a decisio de substituir saldos devedores por créditos concedidos deveu-se 4 insuficiencia de dados.

(3) os dados originais foram

divulgados em valores correntes. A transformagde em valores constantes (1986) foi efetuada com

basc nas variagdes anuais do IGP-DI (TABELA 7).
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O processo se desenvolve de maneira semelhante ao descrito com
respeito aos subsidios auferidos pelo setor rural. Nessa fase, no entanto,
é a sociedade como um todo, ao dispor, principalmente, de alimentos
a pregos irreais (ajustados com base em indices abaixo das variagées inflacio-
ndrias), que aufere os subsidios aparentemente concedidos aos agropecua-
ristas, cabendo a estes, sempre que uma situagio dessas se verificar, o
papel de simples intermedidrio de um processo que tem inicio e fim com
a propria sociedade, que, assim, compensa prejuizos com lucros ao longo
do tempo.

Essa colocagio, reconhece-se, nio é suficiente para justificar 2 manu-
tengio dos subsidios por tempo indeterminado.

Por isso mesmo, € para evitar a ocorréncia de desvios, possiveis de
se verificarern na evolugio de qualquer sistema, os programas de subsidios
devem ter prazos e objetivos perfeitamente definidos.

Ademais, acredita-se que os subsidios tenham contribuido para au-
mentar a capitalizagio e modernizagio das empresas rurais e, igualmente,
expandido a fronteira agricola da Regido. Se a politica implementada teve
esses itens por objetivo e alcangou os niveis pretendidos, de fato a sva
missio se completou.

O que importa, no entanto, é saber se tais niveis foram realmente
alcan¢ados. Como nio se conhecem as repercussbes econdmicas em toda
a sua extensio, embora nio se duvide da significincia de seus efeitos,
coloca-se a questio de uma outra maneira: mesmo que os objetivos inicial-
mente pretendidos tenham sido alcangados, ndo existem outros igualmente
importantes e prioritdrios a serem urgentemente perseguidos?

Nio obstante a possivel diversidade de respostas a essa questio, acredi-
ta-se que quaisquer que sejam elas o problema nio pode ser considerado
solucionado, em face das muitas dificuldades com que o Nordeste ainda
se defronta, principalmente decorrentes das peculiaridades que o destacam
das demais regides do Pais, paralelamente a outras de natureza comum
a qualquer sociedade em processo de desenvolvimento.

E sabido, por exemplo, que apesar de a produgio agropecuaria nordes-
tina vir atingindo niveis aquém das necessidades da Regiio uma parte
considerdvel é anualmente perdida em decorréncia da insuficiéncia ou
precariedade dos sistemas de acondicionamento e de distribuigéo da produ-
¢do obtida.
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O mais grave é que esse desperdicio gera problemas de conseqiiéncias
duradouras e crescentes ao longo do tempo.

Assim, num primeirc momento, provoca sérios prejuizos aos produ-
tores rurais, que tém sua produgio reduzida, e como, nada obstante a
ocorréncia dos fatores alinhados, a simuhaneidade de cotheita implica
oferta normalmente superior 3 demanda, de imediaro se verifica uma queda
no nivel de pregos dos respectivos produtos.

O ciclo de deterioracio, nessa fase, fecha-se com os agropecuaristas,
os quais sao praticamente forcados a se desfazerem de sua produgio para
saldar compromissos surgidos no curso do processo produtivo, ou premi-
dos pela falta de condigbes para armazenarem sua produgio no periodo
de entressafra.

Na etapa posterior é a populagio, ou censumidores finais, que sente
os reflexos dos desperdicios e da agdo dos oligopélios, pois tem 3 sua
disposi¢io uma oferta reduzida e irregularmente distribuida, cujos pregos
variam sempre em sentido ascendente, segundo as conveniéncias dos inter-
mediirios que adquiriram a produgio no estigio inicial do processo de
comercializa¢io das safras.

E evidente que o problema de precos e suprimento nic decorre apenas
da precariedade do sistema de acondicionamento e distribuicio da pro-
dugio.

E necessirio que também se busquem sempre novas formas de aumen-
to da produtividade e de melhoria da qualidade dos produtos.

No Nordeste é grande a preocupagio dos centros de pesquisas manti-
dos pelas universidades e 6rgios de desenvolvimento, 0s quais )4 prestaram
inestimdvel contribuigio nesse sentido. Apesar disso, nio se pode negar
a grande limitagio que tém essas entidades, no que respeita, principai-
mente, 3 disponibilidade de recursos financeiros, materiais e humanos
para satisfazerem seus objetivos.

Paralelamente a esses, had 0 nio menos importante problema de cardter
cultural, que através dos anos continua dominando a agropecudria regional,
decorrente do uso de técnicas obsoletas e, por isso mesmo, de baixo
rendimento.
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Nio comporta discussio o fato de um projeto, ap6s concluido, sempre
encontrar dificuldades para a sua aceitagio. De fato, como as empresas
definem as suas prioridades em fungio das experiéncias acumuladas ao
longo dos anos, sio sempre vistas com reservas as tentativas que lhe
sio impostas de substitui¢io ou mesmo aperfeigoamento de objetivos.

Como além de caro é dificil is entidades desenvolverem pesquisas
que contemplem todos os segmentos da economia rural, o caminho mais
ripido e seguro parece ser o do incentivo direto aos interessados para
aperfeicoarem os instrumentos ¢ técnicas de obtengdo da sua prépria pro-
ducio, sendo indispensdveis, € claro, a assisténcia das entidades especia-
lizadas aos respectivos projetos, tanto no que respeita 2o seu financiamento
como 20 desenvolvimento da pesquisa em si.

Por outro lado, deve-se ter presente que embora avangos tecnoldgicos
resultantes de procedimentos como os descritos tragam como conseqiiéncia
a liberagio de mio-de-obra, no caso do Nordeste nic se déve perder
de vista a necessidade, concomitante, de incorporar ao processo produtivo,
de maneira efetiva e eficiente, os ruricolas que periodicamente sio margina-
lizados pela agio de fatores diversos das atividades rurais.

Apesar da convicgio demonstrada por algumas liderangas sobre a
necessidade de eliminagio dos subsidios ao setor rural, como forma de
sanear as finangas publicas, é oportuno lembrar que o custo social gerado
pela migragio do homem do campo para as cidades é considersvel, pois
os problemas que acarreta abrangem todos os setores da sociedade, com
o agravante de serem crescentes com o passar dos anos. Além de serem
verdadeiros sorvedouros dos parcos recursos disponiveis pelo erdrio, amea-
¢am comprometer, com o seu crescimento constante e desordenado, a
prépria estabilidade do novo meio em que estio inadequadamente inseri-
dos, isto é, a cidade.

Até mesmo no meio rural as solugdes alternativas até agora impro-
visadas nio parecem ser o melhor caminho para resolver o problema
dos pequenos ruricolas desassistidos.

Atvalmente, por exemplo, se assiste a uma flagrante contradigéo.
Enquanto o Governo mantém as chamadas frentes de trabalho emergen-
ciais, como forma de ocupar o homem do campo, predendo-o ao seu
habitat tradicional, eleva as taxas de juros das operagées rurais, marginali-
zando-o, “ipso facto”, do processe produtivo.
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Considerando que as frentes de servigo pouco ou quase nada agregam
i economia, a0 contririo da produgio gerada nas pequenas empresas rurais,
a atitude, conquanto possa estar revestida dos melhores propésitos, parece
inadequada e irracional, além de paternalista, pois, em dltima andlise,
impde i sociedade um Onus sem qualquer retorno, revestido, ademais,
de vicios de ociosidade, sem falar na corrupgio politica que esse procedi-
mento traz em seu bojo.

E bem verdade que quando age dessa maneira o Governo tem presente
a total desorganizagio da economia, provocada por fendmenos desastro-
sos, como enchentes ou estiagens prolongadas.

De fato, trata-se . de uma situagio peculiar 3 economia nordestina
e devido a essa caracteristica continua a exigir a operacionalizagio de
programas bem distintos daqueles geralmente definidos em funcio de
objetivos comuns ao Pais.

Como os recursos alocados geralmente nio tém o cardter especifico
de criar uma estrutura de convivéncia permanente com os fenémenos
climéiticos adversos, sem riscos de esfacelamento da base produtiva, a
ocorréncia desses fatores continua a comprometer o desempenho das em-
presas rurais como um todo, com maiores prejuizos para aquelas insuficien-
temente estruturadas para enfrentar tais situagoes.

Tendo em vista que a solugdo de tais problemas interessa a todos
os segmentos da sociedae e exige a realizagao de investimentos em niveis
elevados e tio urgentes quanto possiveis, dada a natureza e profundidade
do problema, nio parece justo e racional que o custo das inversdes seja
atribuido exclusivamente a apenas uma das partes, no caso a classe empre-
sarial rural, pois tal ocorrendo, teremos, se de fato vier a se verificar,
agOes isoladas, desconexas e esporddicas, que além de dispendiosas nio
evitario a continuidade dos problemas.

Como se observa, sio muitas as dificuldades com que ainda se defronta
o setor rural nordestino, a maioria de cardter estrutural e, portanto, de
solugdo lenta e de custo elevado.

E evidente que a solugio de todas essas situagdes nio reside apenas
na concessio de crédito subsidiado, mas por outro lado nio se pode
negar a sua importincia decisiva no processo, principalmente quando se
objetiva a participagio permanente e efetiva dos préprios empresérlos
em todas as questbes que lhes digam respeito.
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Como se frisou anteriormente, é possivel que o crédito rural subsi-

diado, se concedido de maneira generalizada, tenha sido desvirtuado dos
seus verdadeiros propdsitos.

Se isso realmente ocorreu, e para se fazer essa afirmagio necessita-se
de uma prévia avaliagio, a solu¢io mais adequada seria a sua seletividade
e nio a total extingdo, como alguns propdem, pois uma decisio dessa
natureza, sem divida radical e perversa, talvez provoque maiores prejuizos
a sociedade que os efeitos das politicas até aqui adotadas, mesmo que
com os erros da generalizagio e benevoléncia, que, de fato, devem ser
evitados em qualquer politica desenvolvimentista.

Acredita-se que programas bem-definidos, administrados com serie-
dade e avaliados periodicamente possam alcangar os objetivos pretendidos
sem quaisquer riscos de desvios, desobrigando a empresa rural de um
nivel de capitalizagio que o préprio sistema ainda nio lhe permite realizar.

Ademais, e nio parece haver divida quanto a isso, é bom lembrar
que qualquer estratégia que vise a elevar o perfil da economia do Nordeste
deverd incluir, necessariamente, o desenvolvimento do setor primirio.

3. AS INSTITUICOES

Como evidenciado no inicio deste trabalho, diversas instituig¢oes re-
gionais foram criadas com o propésito de impulsionar o desenvolvimento
socio-econdmico do Nordeste. Todas elas atuam de maneira integrada,
segundo politicas bem-delimitadas e distintas, de acordo com a natureza
e complexidade dos problemas que dizem respeito a cada uma em parti-
cular.

Por conta da coeréncia a esse principio, o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. (BNB) tem sido o 6rgio regional responsivel pela execugio
da politica banciria para o Nordeste.

E 6bvio que outros bancos também atuam com o propésito de contri-

buir para o desenvolvimento da Regiio, mas nenhum deles tem o nivel
da responsabilidade do BNB na consecugdo desse objetivo.
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Devido a essa finalidade, a atuagio do BNB como banco de desenvol-
vimento se restringe ao Nordeste politico, acrescido das dreas circunvi-
zinhas de mesma caracteristica geoecondémica, representadas basicamente
pelo norte do Estado de Minas Gerais, faculdade que se encontra respaldada
por diplomas legais em pleno vigor.

Em conseqiiéncia, fora da Regido a atuagio do BNB como 6rgio
emprestador se limita is linhas de cimbio e crédito ao comércio, no que
pratica taxas cujo patamar minimo corresponde ao miximo cobrado nos
negocios da espécie efetuados com empresas no Nordeste.

Essas operagdes tém o objetivo triplo de:

a) facilitar as transagdes comerciais de empresas nordestinas com as
situadas nas demais regides, favorecendo, assim, a integracio da
economia regional com as de outras localidades do Pais;

b) captar recursos nos mais diversos ponios do Pais para aplicagio
no Nordeste, desse modo, fortalecendo o Banco, permitindo-lhe
melhor se desincumbir de suas responsabilidades e se expandir
adequadamente;

c) com a rentabilidade auferida nos negécios realizados nas dreas fora
da Regiio, oferecer as empresas nordestinas recursos a taxas inferio-
res as de mercado.

As atividades do BNB fora do Nordeste, é oportuno lembrar, sio
realizadas com recursos captados nas respectivas dreas, nio havendo, por-
tanto, nenhum prejuizo para o Nordeste, mas, ao contririo, vantagens,
devido i maior oferta de crédito que esse procedimento enseja.

Em decorréncia de todo esse conjunto de peculiaridades, e por ser
o BNB um dos maiores bancos a atuar na Regiio, as instituigdes regionais
implementadoras da politica de crédito rural 20 Nordeste serdo aqui repre-
sentadas pelo BNB.
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3.1. A ACAO CREDITICIA DO BNB AQO SETOR
RURAL NORDESTINO

Para se avaliar a atuacio do BNB como 6rgio regional executor
da politica de crédito rural, deve-se fazer inicialmente uma pequena aprecia-
cio histérica tomando por base os dados da TABELA 2.

Como mostrado na coluna 2, as aplicagdes do BNB em crédito rural,
i excegio dos anos finais do perfodo examinado, apresentaram-se, de
maneira geral, com tendéncia ascencional, evoluindo de uma posi¢io inicial
de 7,2% para uma participa¢io média de 15,7%.

Embora ainda modesta, observa-se pela andlise dos demais dados
da TABELA 2 que, excluindo-se as aplicacdes efetuadas pelas centenas
de agéncias do Banco do Brasil, a participagao média do BNB, no periodo,
chega a superar a de todos os demais bancos em conjunto, numa proporgao
média de 36,9%, resultado razodvel, considerando-se que nos oito primei-
ros anos da série a situagdo era inteiramente inversa.

Ainda com respeito a coluna 2 da citada TABELA 2, seria oportuno
se buscar uma explicagio para as sucessivas redugoes dos valores aplicados
a partir de 1982, apesar de em termos relativos terem crescido no periodo
1982-84.

Embora essa ocorréncia certamente tenha origem em diversos fatores,
uma ripida explica¢io pode ser conseguida através do exame da TABELA
6. Como se pode observar dos dados dali constantes, exatamente a partir
de 1982 a composigio percentual das aplicagdes do BNB (posigdo em
fim de ano) indica uma progressiva redugao dos recursos das fontes repassa-
doras, em conseqiiéncia do que o BNB passou a constar com maior partici-
pagio de recursos préprios nas operacgdes de crédito rural.

Acredita-se que essa mesma causa também tenha sido responsivel
pela redugio ocorrida em 1985, a julgar pelo fato de nesse ano o BNB
haver destinado “... recursos préprios da ordem de Cr$ 429 bilhdes para
novas operacdes de crédito rural, enquanto que os recursos oriundos
de fontes externas para esse fim somaram apenas Cr$ 155 bilhoes™. (3:17)

Considerando como razodvel a hipétese de que ao final de 1985
o saldo devedor dos empréstimos de crédito rural tenha variado sua compo-
sicio em relagdo a 1984 apenas em decorréncia desse fato, a participagdo
das fontes externas se reduz para 30,6%.
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Esse progressivo aumento da participagio relativa de recursos proprios
do BNB nos empréstimos de crédito rural, que nem sempre correspondeu
a um aumento em valor absoluto, viria a ter um prego elevadissimo em
1986, explicando, pelo menos em parte, a queda violenta verificada no
saldo devedor dos neg6cios ao final do respectivo exercicio. Trata-se do
efeito do deflacionamento provocado pelo Plano Cruzado.

Considerando aceitavel que a posigio ao final de 1985 tenha se mantido
no inicio de 1986 (ou mais precisamente até 28.02.86) nio serd dificil
ter uma idéia da perda sofrida pelo BNB em seus recursos préprios,

Além disso, deve-se ter presente a énfase que o BNB historicamente
tem dado is aplicagdes na linha de investimentos, conforme consta da

TABELA S.

Sem divida, essa é uma situagdo que também evidencia a atuagio
do BNB como banco de desenvolvimento, uma vez que os financiamentos
para investimentos destinam-se a alterar e/ou consolidar a estrutura econé-
mico-financeira das empresas tomadoras.

Todavia, como se trata de negdcios de médic e longo prazos, por
ocasido do Plano Cruzado sofreram redugio de valor mais significativa,
pois, como se sabe, os efeitos do deflacionamento foram também direta-
mente proporcionais aos prazos dos empréstimos.

Como conseqiiéncia, o nivel dos negécios de crédito rural, dentre
outras possiveis razdes, retraiu-se para uma das mais baixas posi¢des do
periodo examinado, a0 mesmo tempo em que a estrutura das aplicagdes
experimentava significativa alteragio.

Essa situagio dd uma pequena idéia da dificuldade com que se defronta
o BNB para desincumbir-se de suas atribui¢des como drgio executor
de politicas de crédito rural.

De fato, um dos maiores problemas nesse particular tem sido a escassez
de recursos.

Para se ter uma idéia da situagio, embora de maneira resumida, consi-
deramos os dados da TABELA 10. Como se pode observar, as duas
fontes de recursos mais expressivas sio exatamente aquelas que mais one-
ram o BNB (colunas 4 e 5).
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TABELA 9

Estrutura Percentual dos Empréstimos de Crédito Rural do BNB i Regiio Nordeste

Posi¢io com Base em Saldos Devedores de Fim de Ano

Anos Custeio/Comercializagio Investimentos Total
1968 42,5 57,5 100,0
1969 35,6 64,4 100,0
1970 37,8 62,2 100,0
1971 43,4 56,6 100,0
1972 46,0 54,0 100,0
1973 44,8 55,2 100,0
1974 49,6 50,4 100,0
1975 47,7 52,3 100,0
1976 39,6 60,4 10G,0
1977 25,6 74,4 100,0
1978 22,4 77,6 100,0
1979 18,9 81,1 10G,0
1980 18.6 81,4 100,0
1981 28,1 71,9 100,0
1982 27,0 73,0 100,0
1983 16,3 83,7 100,0
1984 24,6 75,4 100,0
1985 25,7 74,3 10,0
1986 40,3 59,7 100,0

FONTE: BNB — Geréncia de Crédito Rural {GERUR).

NOTA: Os valores considerados para cdlculo das percentagens foram extraidos dos Relatérios Anuais de atividades do Banco do Nordeste.
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Os repasses, por exemplo, além de terem destinagdo especifica e em
sua maior parte se dirigirem ao setor industrial e de infra-estrutura, trazem
explicito um elevado custo operacional.

Em conseqiiéncia, para garantir aos tomadores finais um custo compa-
tivel com a rentabilidade dos negécios financiados, o BNB ¢ obrigado
a operacionalizar os recursos disponiveis, em muitos casos, com ‘“‘del-cre-
dere” tio reduzido que nio chega a cobrir o custo dos servigos prestados.

Por exercer um papel de entidade eminentemente dependente de recur-
sos alheios, normalmente 0 BNB é também obrigado a assumir a responsa-
bilidade pelos riscos da operacionalizagio dos recursos junto aos tomadores
finais.

O que mais chama a atencdo, no entanto, é que parte expressiva
desses recursos mesmo sendo oriunda da Unido, 2 qual estd diretamente
subordinado o BNB, chega a este intermediado por outros érgios do
proprio Governo, criando burocracias que além de muitas vezes compro-
meterem a oportunidade do crédito, elevam os custos para os tomadores
finais, que passam, desnecessariamente, a ser onerados com encargos resul-
tantes do somatério das taxas cobradas por cada entidade repassadora
do crédito.

Situagio semelhante ocorre com recursos de outras fontes (coluna
5). Além de implicarem custos ora explicitos ora implicitos, tém a desvan-
tagem de s6 poderem ser aplicados em operagoes de curto prazo, destinan-
do-se, por isso, geralmente a comercializagio de produtos.

Esse conjunto de situagdes dd pouca flexibilidade ao BNB para realo-
car os recursos disponiveis em beneficio do setor rural, ocorréncia sem
davida incompativel para um banco de desenvolvimento, que tem entre
suas atribui¢Ges contribuir para a expansio e modernizagio da agropecudria
regional.

A respeito dos incentivos fiscais decorrentes do sistema 34/18 e FI-
NOR, a unica consideragio merecedora de registro é que, além de pouco
expressivos, atualmente os depésitos e saques sio efetuados com tamanha
rapidez que s6 permitem sua utiliza¢io em operag¢oes de curtissimo prazo,
excluindo, portanto, qualquer possibilidade de alocagdo a agropecuiria,
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TABELA 0
Estrutura e Evolugio dos Recursos Utilizados pelo Banco do Nordeste
Saldos em Fim de Ano — Em Cz$ 1.000 (A Precos de 1986)

Anos 34/18 — FINOR Prégrios Repasses QOutros Total A/E B/E C/E D/E

(A) (B} ?C) (D) (E} (%) (%) (%) (%)
1964 1.382.602 201.747 186.963 1.270.685 3.041.997 45,5 6,6 6,1 41,8
1965 3.600.596 317.89%6 394.705 1.394.152 5,707.349 63,1 5,6 6,9 24,4
1966 5.159.990 734,209 419,867 1.654.244 7.968.310 64,8 9,2 5,3 20,7
1967 « 5.903.253 1.146.454 481.6%6 1.596.528 9.127.931 64,7 12,5 53 17,5
1968 5.891.447 1.903.906 566.53% 1.667.703 10.029.595 58,7 19,0 5,7 16,6
1969 6.284.719 2.336.432 760.527 1.917.965 11.299.643 55,6 20,7 6,7 17,0
1970 6.009.746 2.685.703 983.247 2.393.82¢0 12.072.516 49,8 22,3 8,1 19,8
1971 4,607,803 2.982.827 1.057.668 2.688.582 11.336.880 40,7 26,3 9,3 23,7
1972 3.534.314 4.322.215 1.165.940 4.455.396 13.477.865 26,2 32,1 8,6 3ILi
1973 4,259,693 3.892.680 1.535.174 6£.580.025 16.267.572 26,2 23,9 2,4 44,5
1974 4.232.438 3,854,695 2.947.100 8.815.015 19,849,248 21,3 19,4 14,9 44,4
1975 2.724.886 3.899.556 4,649,723 12.827.036 24.101.201 11,3 16,2 19,3 53,2
1976 1.763.090 4.104.961 5.721.647 14.087.550 25.677.248 6,9 16,0 22,3 54,8
1977 2.659.732 4,317.257 6.508.525 14.479.560 27.965.074 9,8 15,4 233 51,8
1978 1.422.131 4.750.567 9.374.564 13.454.554 29.001.816 4,9 16,4 32,3 46,4
1979 1.290.324 4.268.139 12.193.447 16.121.952 33.873.862 3,8 12,6 36,0 476
1980 1.364.492 3.827.306 11.811.332 13.146.458 30.149.588 4,5 12,7 39,2 436
1981 1.205.197 3.812.232 14,429.371 17.021.844 16.468.644 3,3 10,4 39,6 44,7
1982 1.148.441 4.893.002 18.801.244 15.036.864 39,879.551 2,9 12,3 471 37,7
1983 571.124 6.330.788 26.512.894 11.864.837 45.279.643 1,3 14,0 58,5 26,2
1984 441,287 7.998.640 27.885.208 9.078.772 45.403.907 1,0 17,6 61,4 20,0
1985 £48.252 6.885.532 30.036.070 5.480.540 43.050.394 1,5 16,0 69,8 12,7
1986 685.415 4,495 343 17.992.863 8.792.985 31.966.606 2,1 14,1 56,3 27,5

FONTE: BNB — Departamento de Administragao Financeira (DEPAF).

Notas: (1) Transcritos de Viana, M. Os6rio L. e Ribeiro A. César C. — “O BNB no Cenirio Regional” (pigs. 15 a 17) — BNBE,
ago. 1987;
(Zig) a coluna “Outros” compreende depdsitos de entidades piiblicas e privadas, inclusive de pessoas fisicas, recolhimentos diversos,
prestagio de servigos etc.
(3) a conversio dos valores correntes para precos constantes (1986) foi efetuada com base nas variagoes médias anuais do indice
geral de prego (IGP-DI) divulgado pelo IBRE/FGV através da revista Conjuntura Econdmica.
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Nesse contexto, resta aos recursos préprios a heréica missio de socor-
rer as atividades rurais, principalmente em momentos delicados.

Uma nogio do grau de comprometimento desses recursos pode ser
obtida estabelecendo-se a relagio entre empréstimos ao setor rural realiza-
dos com recursos exclusivamente institucionais (coluna 2 da TABELA
6 combinada com a coluna 2 da TABELA 2) e os recursos proprios
globais (coluna 3 da TABELA 10). O resultado constitui a TABELA
11.

Como se observa, apds se evidenciar crescente, o valor da relagio
se contrai nos tltimos anos, exatamente quando as aplicagdes de crédito
rural passam a declinar (TABELA 2).

Em principio, seria de se esperar que a participagio do BNB, mesmo
crescente em termos relativos (TABELA 6), aumentasse também em valor
absoluto, pois além de as fontes externas terem restringido seus repasses
os recursos proprios globais do BNB experimentavam crescimento.

No entanto, hd algumas razdes que devem ser ponderadas.

Primeiro, hi o efeito redutor que as taxas reais de juros negativas
exercem sobre os valores envolvidos. Como se observa do exame conjunto
das TABELAS 3 e 11, a maior queda no grau de comprometimento dos
recursos préprios ocorreu exatamente quando as taxas negativas alcanga-
ram valor absoluto mais expressivo.

Assim, enquanto o efeito das taxas negativas era integral sobre as
aplicagdes de crédito rural, em termos de recursos préprios incidia apenas
sobre a parcela destinada a essa finalidade. Além disso, como as aplicagdes
em outras atividades proporcionavam ganhos reais (tanto assim que o
BNB sempre foi uma institui¢io superavitdria) parte das perdas era recom-
posta ao final de cada exercicio.

Desse modo, o fato de a relagio retrair-se (como conseqiiéncia de
uma maior redu¢io no numerador) nio significa que o BNB tenha dado
menor importincia ao financiamento das atividades rurais.

Acredita-se que, de fato, tenha ocorrido uma queda na participagio,
por for¢a da conjuntura econémica desfavorivel que envolve o Pais h4
alguns anos e das dificuldades enfrentadas pelo Banco, mostradas, em
parte, anteriormente. Porém jamais no nivel indicado pela TABELA 11.
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TABELA 11

Cz$ 1.000 (a pregos de 1986)

Anos A/B (%)
Aplicados na Agropecuiria (A} Globais (B)
1978 2.101.105 4.750.567 44,2
1979 3.184.725 4.268.139 74,6
1980 2.868.619 3.827.306 75,0
1981 3.084.191 3.812.232 80,9
1982 2.928.760 4.893.002 5%,%
1983 2.602.429 6.330.788 41,1
1984 2.552.524 7.998.640 31,9

FONTE: Vide texto.
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Segundo, é conveniente destacar a existéncia de compromissos do
BNB com outros setores da economia regional, igualmente importantes
e carentes de recursos.

Ademais, mesmo com as posigoes indicando menor envolvimento
de recursos préprios do BNB, uma participagao que chega a superar
30% jamais pode ser considerada como de pouca importincia, principal-
mente porque, como ji foi dito, o financiamento das atividades rurais
tem implicado depreciagio dos reduzidos capitais da Instituigio.

E vilido ainda lembrar que, segundo palavras de seu préprio Presi-
dente, Dr. Pereira e Silva, **... historicamente, o Banco do Nordeste
tem aplicado recursos préprios em volume superior a cerca de dez vezes
as exigibilidades estabelecidas pela autoridade monetdria...” (9)

3.2. O APOIO DO BNB AS ATIVIDADES DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO DO SETOR RURAL NORDESTINO

A ag¢io do Banco do Nordeste como entidade banciria nao se limita,
no entanto, apenas a emprestar recursos. Para bem desincumbir-se dessa
atribuigio dispoe o BNB de equipes especializadas na andlise dos mais
diversos aspectos dos pleitos que lhe sio encaminhados, pois somente
ap6s se certificar da real viabilidade do negécio pretendido é que se forma-
liza a concessao do crédito.

A fase seguinte de realizagio dos itens financiados também merece
a mesma atengio. Para tanto, dispée o Banco de técnicos agricolas que
orientam ¢ acompanham “in loco” a aplicagio dos recursos liberados,
buscando com isso preservar os objetivos da politica de crédito rural,
cuja execugido, sem duvida, carece de providéncias especiais em todo o
curso da operagao.

Como entidade de desenvolvimento regional, no entanto, a atuagio
do BNB nio se pauta apenas pela realizagio de empréstimos. De diversas
outras maneiras tem agido o BNB, sempre com o propésito convergente
de contribuir para o desenvalvimento do Nordeste, de que também ¢

exemplo a atengdo dedicada 2 pesquisa e desenvolvimento de técnicas
racionais e inovadoras.
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Com esse propésito, conta o BNB em sua estrutura organizacional
com o Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE),
6rgdo que tem sob a sua responsabilidade a realizacio de estudos, pesquisas
e andlises globais e setoriais da economia nordestina.

Avaliar a atvagio do ETENE implicaria um capitulo extenso e variado
para, no minimo, nio lhe fazer injustica. E como a sua contribuigio
para o desenvolvimento sécio-econémico do Nordeste, traduzida, dentre
os mais diversos meios de divulgagio, em mais de mil publicagées, ¢
conhecida de todos aqueles que direta ou indiretamente tém alguma respon-
sabilidade com as causas nordestinas, nio se tece maiores consideragées
sobre esse 6rgio.

Nada obstante a respeitdvel atuagio do ETENE, por si s6 capaz
de justificar os compromissos do BNB no trato dos problemas do Nor-
deste, em 1972 o Banco criou o Fundo de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FUNDECI) com recursos a fundo perdido, deduzido
de seus lucros, para repasse a instituigdes que se dedicam 2 identificagcao
de segmentos econdmicos e/ou produtos que concorrem para o desenvol-
vimento da Regiio.

A dimensio global dessas contribuigdes ao setor rural, em particular,
pode ser ligeiramente avaliada, em termos de valor e nimero de projetos
implementados, tomando-se por base os dados da TABELA 12,

Como se observa, em relagio aos lucros do Banco os percentuais
nio chegam a ser expressivos™.

No entanto, embora a definicio das dotagdes seja fun¢io dos projetos
submetidos ao apoio do Banco, cabem aqui duas consideragdes sobre
a dimensio e variabilidade desses valores.

Primeiro, e como observado anteriormente, hi a atuagio do ETENE,
Cujos recursos em termos materiais e humanos j4 implicam razo4veis custos
para o Banco. Segundo, vale ressaltar que a partir de 1980, em paralelo
a0 FUNDECI, o BNB mantém o Fundo de Apoio as Atividades Sécio-E-

* O mais adequado seria relacionar as dotagdes destinadas ac FUNDECI em cada ano com os lucros
dos anos imediatamente anteriores, pois aquelas tém origem na distribuigio destes ditimos. Acredita-se,
no entanto, que o procedimento expresso na TABELA 12 nio provoque distargdes significativas.
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TABELA 12
Apoio do BNB 2 Pesquisa e Desenvolvimente do
Setor Rural Nordestino
Valores: Cz$ 1.000 (A Pregos de 1986)

A Aplicagoes dos Recursos do Fundo (1) Lucro Liquido B/C Projetos Incentivados — N¢
nos
Setor Rural (A) Totais (B) A/B (%) doBNB (2)(C) (%) Rurais (D)  Totais D/E (%)

1972 1.945 B.568 22,7 685.633 1,3 7 14 50,0
1973 5,338 19.823 26,9 748.138 2,7 5 17 29,4
1974 8.491 22,908 37,1 971.111 2,4 10 23 43,5
1975 7.813 24.862 31,4 416.05C 6,0 10 30 33,3
1976 5.398 20.528 26,3 556.084 3,7 12 33 36,4
1977 6.653 18.106 36,7 749.032 2,4 11 29 37,9
1978 10.545 21.560 48,9 778.904 2,8 14 37 37,8
1979 13.075 27.338 47,8 306.325 8,9 15 34 44,1
1980 8.388 12,465 67,3 307.142 4,1 18 33 54,6
1981 9.348 12.123 771 549.978 2.2 33 39 84,6
1982 13.246 17.494 75,7 872.708 2,0 53 71 74,7
1983 9.274 11.262 82,4 583.842 1,9 53 68 77,9
1984 7.500 8.207 91,4 368.437 2,2 64 76 84,2
1985 6.314 7.546 83,7 408.940 1,8 66 76 86,8

FONTES: (1) FUNDECT — ETENE/BNE.
(2) Departamento de Administragio Financeira — DEPAF/BNB.
Notas: (1) Lucro Liquido = resulrado apés o imposto de renda menos as participagdes estatutdrias no lucro.
(2) A conversio dos valores correntes para precos constantes foi efetuada com base nas variagées médias anuais do IGP-DI,
divulgadas pelo TBRE/FGV através da revista Conjuntura Econdmica (vide TABELA 7).
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condémicas do Nordeste (FASE9, nio incluido na TABELA 12 por terem
suas dotagoes destinadas, mais especificamente, a dar assisténcia a projetos
nas dreas de promogio de exportagdes regionais, apoio técnico e gerencial
as pequenas ¢ médias empresas nordestinas e 2 realizagio de simpésios,
seminarios e EXPOS]GOES.

A parte essas consideragdes, os demais dados da TABELA 12 nio
deixam de evidenciar o destaque que as atividades rurais vém recebendo
nos diversos projetos apoiados pelo Banco.

Uma visio da natureza das pesquisas e estudos desenvolvidos pelas
entidades convenentes nos diversos Estados que compdem a Regiio pode
ser obtida no QUADRO 1, cujas informagées foram relacionadas de
maneira aleatéria, embora se refiram a convénios firmados nos anos mais
recentes.

A avaliagio do impacto desses projetos sobre a economia do Nordeste,
ao que se sabe, tem conduzido a resultados positivos e surpreendentes,
induzindo i celebragio de convénios em nimero e valor cada vez mais
expressivos, de que sao evidéncia os elevados percentuais constantes das
colunas 4 ¢ 9 da TABELA 12, sobretudo com relacio aos anos finais
do periodo examinado.

3.3. AS PROPOSTAS DE ESVAZIAMENTO DO BNB — CUSTOS
E BENEFICIOS SOCIO-ECONOMICOS

Apesar do empenho em desincumbir-se satisfatoriamente de suas atri-
bui¢oes, malgrado as dificuldades enfrentadas nos iltimos anos, o BNB
vem sendo alvo de insistentes comentérios sobre decisoes que, se tomadas,
resultariam em seu completo esvaziamento.

Em sintese, esses comentirios apontam para a privatiza¢io do Banco,
limitagdo de suas atribui¢oes ou ainda a sua total extingio.

Na verdade, para prestar contas de sua atuagio junto i sociedade,
o BNB pouco tem a fazer, pois seus trabalho é de todos conhecido.
Para falar em nome do Banco, ninguém melhor que seus préprios adminis-
tradores, pois além de legalmente aptos, seus conhecimentos transcendem
as informagoes normalmente do dominio puablico.
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Todavia, como se trata de um dos mais importantes patrimdnios
do Nordeste, é dever de todos lutar nioc apenas pela preservagio de suas
caracteristicas, mas sobretudo pelo seu fortalecimento financeiro, para
que possa cumprir a sua missio sem defasagens e intermiténcias capazes
de comprometer, num primeiro plano, o desempenho das empresas assis-
tidas e, por conseqiiéncia, o préprio desenvolvimento da Regiao.

Com esse propésito, faz-se uma apreciagio, mesmo modesta, dos
comentdrios antes aludidos para verificar a consisténcia de sua base de
sustentagao.

Como toda decisio, em especial as que tém implicagdes de ordem
econdmica e social, deve ser precedida de estudos de viabilidade, primeira-
mente analisam-se os proviveis beneficios que poderiam ser captados das
idéias daqueles que defendem o esvaziamento do BNB. Isto porque, de
maneira explicita, nio se conhecem os argumentos que justifiquem essa
posigao.

Uma das acusagdes constantemente apresentadas para justificar as
propostas de esvaziamento das empresas controladas pelos poderes publi-
cos é de que geralmente sio ineficientes, por conta dos verdadeiros cabides
de emprego em que se transformam seus quadros de pessoal, e dos atos
de corrupgio com que geralmente as decisbes s3o pautadas.

Embora se trate de uma acusagio genérica, por sinal jamais dirigida
contra o Bance, é bom lembrar que com relagio a0 BNB essa colocagio,
de fato, nao cabe, pois o ingresso mediante contratos de trabalho, firmados
por tempo indeterminado, é feito exclusivamente através de concursos
publicos, nic havendo noticias, até o momento, de qualquer negligéncia
na seriedade das sele¢des procedidas.

Da mesma forma, desconhecem-se atos ou mesmo quaisquer insinua-
¢Oes partidas de pessoas responsiveis que tenham posto em divida a
conduta dos administradores do BNB. Ao contrdrio, muitas vezes o Banco
tem sido acusado de rigoroso na apreciagio de pretensdes que, mesmo
apontando para resultados individuais favoriveis, nio se coadunam com
as prioridades e interesses da Regido.

Outra acusagio constantemente assacada contra as empresas contro-

ladas pelos poderes piiblicos diz respeito 4 ma gestio dos recursos dispo-
niveis, o que as transforma, ripida e facilmente, em verdadeiros sorve-
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QUADRO 1

Alguns Projetos Desenvolvidos com Recursos do BNB, a Fundo Perdido

Denominagio

Objetivos

Execugio

Adubagio Organica

Algodio

Apicultura

Bovinos Nativos

Caprino/Ovinocultura

Cunhi

Fruticuitura

Aumentar a produtividade de diversas culturas através
do uso de adubos naturais ou produzidos na fazenda,
em substitui¢do parcial ou total aos fertilizantes quimicos
tradicionais (uso de estrume e residuos na produgio do
sorgo forrageiro, efeito da adubagio organica e fosfatada
no feijio, adubagio orginica e quimica em bananeiras
etc.)

Promover o uso de sementes de boa qualidade dos
cultivares recomendados pelas pesquisas e de técnicas de
cultivo adequadas.

Desenvolver linhagens de abelhas mais produtivas e
adaptadas as condigdes locais para posterior difusio entre
os apicultores.

Preservagio, multiplicagio e melhoramento genético
do gado curraleiro.

Formagio de rebanhos de ragas nativas que apresentem
razodvel uniformidade fenotipica para posterior selegio
zootécnica.

Promover o uso de leguminosa forrageira na alimen-
tagdo animal em substitui¢io is ragdes concentradas.

Difundir a citricultura e abacaxicultura seguindo mo-
dernas técnicas de cultivo geradas pela pesquisa.

CE.

MA,, PL, CE., RN,
PB., PE.e BA.

PE.

PL

P, CE., RN., PB.,
PE., AL., SE. ¢ BA.

CE. e AL.
MA. e SE,

continua



BLY

£B61 'ZBDAN0 '68b-SEL'D ‘v U ‘g1 A ‘BZHBUOS “PION UOOD Y

[44]

QUADRO 1 (continuagio)

Denominagio Objetivos Execucio
Hortaligas Difusio de cultivares de alho, cenoura, tomate de mesa, PE.
tomate industrial e ab6bora.
Jojoba Estudos agronémicos e fenolégicos com vistas a ofere- CE.
cer alternativas de exploragio de culturas de mercado
no semi-arido.
Mandjoca Difusio de cultivares mais produtivos € novas técnicas MA., PL., CE. e BA.
de manejo da cultura entre os produtores.
Milho Promover a identificagio e criagio de novos cultivares PE.
de milho que apresentem elevado potencial produtivo,
adaptagio ao semi-drido, resisténcia is pragas e estabi-
lidade de produgiao.
Maracuja Induzir e caracterizar os sintomas de deficiéncias de SE.
nutrientes em maracujd.
Miltheto Substituir o milhko na alimentagio animal e aumentar PI., CE., RN., PB.,
a oferta regional de grios. PE., AL., e SE.
Nutrigio/Reprodugio Pesquisar aspectos ligados 2 alimentagio e reprodugio PE.
Animal de bufalos na Zona da Mata.
Oleaginosas Formagio e caracterizagio de banco germoplasma de CE.

amendoim e gergelim, identificacio de cultivares adapta-
dos, hibridagio em amendoim, avaliagio de cultivares
de girassol e soja, sistema de consércio e produgio de
sementes genéticas.

continua
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QUADRO 1 (conclusio)

Denominagio

Objetivos

Execucio

Pastagens Nativas

Recuperagio de Solos
Salinos Sédicos

Resinas Fendlicas do
Liquido da Casca da
Castanha de Caju

Sericultura

Soja Tropical

Sorgo

Xeréfilas

Promover o uso de técnicas adequadas de formagio
e manejo de pastos no semi-drido.

Utilizagio de 4reas aluvionais salinizadas e de recupe-
ragio anti-econdmica, mediante o cultivo consorciado
de arroz e peixe.

Estudar a obten¢io de produtos 3 base de resinas sélidas
¢ liquidas, e definigdo junto ao mercado consumidor da
aplicagio de tais produtos.

Promover a criagio do bicho-da-seda e o cultivo da
amoreira.

Aumentar a oferta de 6leo vegetal e proteina de aita
qualidade para alimentagio humana, bem como de farelo
para ragio animal.

Substituir 0 milho na alimenta¢io animal e aumentar
a oferta regional de grios.

Estudos agrondmicos e fenolégicos de 30 espécies de
plantas xerofilas utilizdveis para alimentagio animal, hu-
mana e produgio de madeira.

CE.

CE.

CE.

RN.

MA., PI, CE, PB. ¢
BA.

PI., CE., RN., PB.,
PE., AL, e SE.
PI e RN.

FONTE: BNB — ETENE/FUNDECL
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douros dos recursos governamentais, agravando, em conseqiiéncia, o j4
expressivo déficit piblico.

A semelhanca da anterior, também essa colocagio nio se adequa
aoc BNB.

Como ficou demonstrado, apesar de contar com uma estrutura de
recusos de elevado custo, que além de limitar a oferta muitas vezes nio
se coaduna com a tempestividade requerida pela demanda, em toda a
sua histéria o BNB registrou lucros por ocasiio do encerramento de seus
balangos, fato que tanto evidencia baixo custo operacional de seus negécios
como parcimoOnia na administragio dos valores disponiveis.

Além disso, cabe ressaltar que a presenca de recursos da Uniio,
sem Onus para o Banco, limita-se aos recolhimentos do PIN e PROTERRA
e aos dep6sitos do FINOR.,

Para se ter uma idéia da representatividade desses valores na estrutura
de recursos do Banco, nos dltimos quatro anos do periodo examinado
(1983 a 1986) representaram, somados, apenas 5,86% dos recursos globais
do Banco — posi¢des em fim de ano. (1)(2)(3)(4)

Esses dois fatos, em conjunto, evidenciam, portanto, nio ser proce-
dente qualquer afirmativa porventura feita de que a atuagio do BNB
concorre para agravar o déficit pablico.

Em sintese, as tinicas criticas feitas diretamente ac BNB se referem
a sua atuagio fora da Regido e i realizagio de negécios na drea de crédito
comercial,

Sobre a primeira, acredita-se gue 0s comentirios feitos na introducio
ao tépico “3” sejam, por si, suficientemente esclarecedores.

Quanto 2 segunda, é oportuno lembrar que o crédito comercial cons-
titui uma atividade complementar, sem a qual o processo de produgio
fica prejudicado. E bem verdade que muitos bancos atuam nesse segmento,
mas ndo se podem negar as inconveniéncias enfrentadas pelos empresirios
em terem de recorrer a virias fontes bancdrias para o financiamento de
atividades relacionadas a um mesmo ciclo de produgio.
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Afirma-se ainda que a presenga de um banco oficial numa regiio
j4 assistida por bancos comerciais é mais uma maneira de o setor ptblico
concorrer com a iniciativa privada em desigualdade de condic8es.

Se procedente, isso decorre do fato de 0 BNB cobrar de seus clientes
encargos que apenas lhe permitam honrar os compromissos assumidos
junto a credores e acionistas, sem maiores preocupagdes, o que, certa-
mente, implica a cobranga de encargos inferiores aos de mercado.

Na verdade, como ficou demonstrado, a estrutura dos recursos com
que conta 0 BNB para a realizagio de seus empréstimos nada tem de
especial, pois as disponibilidades oriundas do poder publico sdo pouco
expressivas, nio justificando, pois, a alegativa sob comentirio.

Além disso, como frisa o Dr. Pereira e Silva, Presidente do BNB,
““... sdo as receitas oriundas desse tipo de operagio que garantem as aplica-
¢Ges a fundo perdido realizadas pelo Banco com a finalidade de promover
auto-sustentagdo de atividades essenciais ao Nordeste, como pesquisas
agrondmicas, tecnolégicas, econémicas e estudos conjunturais, bem como
qualificagio dos seus recursos humanos”. (8)

Como se observa, de fato nio se antevém quaisquer beneficios s6cio-e-
condmicos para o Nordeste ou para o Pais com o esvaziamento do BNB,

Analisando, agora, as implicagdes ou custos que adviriam para a
Regiio, caso fossem retiradas do BNB as atribuigbes que o caracterizam
no cendrio bancdrio regional, pode-se destacar em primeire lugar a pro-
posta de privatizagio do BNB.

A grande questio que se levanta é sobre a ocupagio do espago hoje
preenchido pelo Banco.

Como a iniciativa privada é movida essencialmente para a realizagio
de lucros, ao contririo da agao dos 6rgios ligados ao poder publico,
que tém no bem-estar social a razio de sua existéncia, é dificil imaginar
que 0s segmentos pouco rentiveis recebam daquela a atengio exigida para
a solugio dos seus problemas.

Tomando o crédito rural como exemplo, observa-se na TABELA
2, que, excluida a participagdo do Banco do Brasil, as aplicacoes do BNB
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correspondem a 57,8% do total. Portanto, 36,9% superior i de todos
os demais bancos, em conjunto.

Vale salientar que dos 42,2% relativos aos demais bancos apenas
parte tem origem nos bancos particulares, pois nesse montante encontra-se
incluida a participagio dos bancos estaduais de desenvolvimento que, por
possufrem carteiras de crédito especializado, certamente detém parcela
expressiva das aplicagbes de crédito rural.

Questiona-se também o interesse pela realizagio e/ou divulgagio de
estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento sécio-econdédmico dos
diversos setores da Regido, até aqui uma iniciativa limitada is instituigbes
de desenvolvimente regional.

Considerando essas situagdes, ¢ dificil imaginar que as atividades
pouco ou nio-lucrativas ora desenvolvidas pelo BNB sejam plenamente
absorvidas pela iniciativa privada.

Pelo comportamento histdrico das entidades privadas no trato de
problemas econémicos, deve-se esperar uma elevagio nos custos dos em-
préstimos, o que, se constatado, seria capaz de inibir o processo de desen-
volvimento do Nordeste, principalmente do setor agropecudrio.

Nio se pretende por em duvida a ética profissional dos bancos priva-
dos, pois afinal num sistema de livre iniciativa os recursos particulares
devem realmente ser guiados para as atividades de maior eficiéncia, cabendo
ao poder publico a responsabilidade pelos demais empreendimentos de
interesse da sociedade, cujos custos, pelo menos em parte, sio financiados
com recursos arrecadados através de impostos e taxas que, pela sua prépria
defini¢ao, devem ter essa destinacio.

Deve, no entanto, ser objeto de preocupagio a origem, o montante
e os custos dos recursos destinados a atividades que merecem tratamento
especial, como a agropecuiria, por exemplo.

Como ficou evidenciado, se dependerem dos bancos privados, ou
ndo existirdo ou serdo ofertados a pregos reais, como atualmente muitos
defendem, o que, em qualquer hipétese, resultars elevagao do prego dos
produtos, contribuindo para agravar o processo inflaciongrio.
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Se, alternativamente, se originarem do poder ptblico, deverio, apenas
para manter inalterada a atual estrutura, ser ofertados em montante mais
elevado, pois terio de compensar a participagio de recursos préprios
feita tradicionalmente pelo BNB.

Desse modo, se 0 argumento da privatizagdo do BNB & conter o
déficit publico ¢ a inflagido, teremos, necessariamente, ao final, um agrava-
mento da situagio.

Qutra idéia de esvaziamento do BNB, periodicamene levantada por
uma minoria desinformada e pouco sensivel a problemas sécio-econé-
micos, diz respeito 3 sua extingdo € concomitante incorporagio ao Banco

do Brasil.

Uma decisao dessa natureza, se efetivada, implicaria o esfacelamento
da experiéncia acumulada pelo BNB ao longo dos anos, completada com
a alienagio do seu patriménio fisico e remanejamento de seus funcionirios
entre as diversas agéncias do Banco do Brasil, de acordo com as conve-
niéncias dessa instituicio.

Para 0 BB, a conseqiiéncia imediata desse processo seria um aumento
considerdvel no afluxo de clientes ds suas agéncias, principalmente no
que se refere a crédito rural, pois, como se sabe, é uma atividade que
exige uma estrutura bem-aparelhada para a operacionalizagio dos recursos
disponiveis, em razio do que poucos bancos dispdem de carteiras especi-
ficas para essa finalidade.

Embora se esteja fazendo um exercicio de especulagio, nio é dificil
admitir que termine o Banco do Brasil tendo que dispor de mais recursos,
ampliar suas instalagdes e alocar mais servidores para atender satisfato-
riamente ds necessidades do empresariado rural.

E possivel ainda que a capacidade de atendimento seja limitada também
pela exigéncia de capacitagio do pessoal envolvido nas atividades especia-
lizadas, somente superada com o passar do tempo, apés alguns investi-
mentos na drea de treinamento.

Enquanto esse estigio nio fosse alcangado, teriamos, sem duivida,

um atendimento pautado pela improvisagio, com evidentes prejuizos para
o sistema como um todo.
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Em suma, teriamos praticamente um retorno 3 situagdo anterior &
extingio do BNB, com riscos de as decisdes tomnadas com relagio 2 Regiao
serem menos sensiveis as suas peculiaridades, pois sendo o BB um banco
de dmbito nacional suas diretrizes e politicas certamente sio definidas
em termos de interesses globais.

A tnica proposta formal de que se tem noticia, embora tornada
piblica sob a forma de minuta, consigna que “Com relagio aos Bancos
Oficiais Federais, o grupo elaborou as seguintes sugestdes: a) ... b) O
BNB e BASA devem ser transformados em bancos de desenvolvimento
regionais enxugando sua rede comercial em beneficio do Banco de Brasil
ou outra qualquer solugdo da rede comercial; ...”” (6)

QO que de imediato chama a aten¢do nesse documento é a sugestio
de transformar o BNB em banco de desenvolvimento regional, apesar
de desde a sua fundagio o Banco vir sendo fiel a essa caracteristica,

Com efeito, além de ser o dnico banco do Pais a contar em sua
estrutura organizacional com um departamento exclusivamente dedicado
a estudos e pesquisas sécio-econdmicas da Regido, por sinal definido
na prépria lei que o criou®, o BNB também se preocupa em direcionar
0s seus empréstimos para atividades préprias de banco de desenvolvimento.

Para se ter uma melhor idéia da responsabilidade com que o BNB
encara esse COmpromisso, nos iiltimos guatro anos do periodo considerado
para estudo (1983-86) o financiamento de atividades que implicam inques-
tionavelmente o desenvolvimento sécio-econdmico da Regido foi contem-
plado, em média, com 71,3% de todos os empréstimos concedidos —
posi¢hes de fim de ano. (1)(2)(3)(4)

Portanto, ¢ inconcebivel que um grupo de pessoas com a responsa-
bilidade de estudar e propor a reformulagio de todo o sistema bancirio
nacional revele tamanho descaso e desinformagio com uma instituigio
objeto de seu préprio trabalho.

Em conseqiiéncia, nio se poderia esperar outra coisa sendo um dispa-
rate dessa natureza.

* Mensagem n: 363, de 23.10.51, encaminhada ao Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica;
Lei n° 1.649, de 19.07.52, Art. 18, § tnico; e Estatuto do BNB, Art, 10, aprovada pelo Decreto
ne 33.644, de 24,08.53 {ap6s a mais recente reforma do Estaruto do BNB, de 16.04.86, a matéria
passou 2 ser disciplinada no Art. 62,
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Vdrias serdo as implicagdes sécio-econdmicas para a Regiio ¢ o Pais,
caso as medidas sugeridas venham a se efetivar.

Como visto anteriormente, diversas medidas tomadas pelo BNB tém
origem na realizagio de lucros, como o financiamento de estudos e pesqui-
sas, tanto a nivel interno, sob a responsabilidade do ETENE, como realiza-
das por entidades externas, mediante convénios com recursos a fundo

perdido.

Viu-se, igualmente, que s3o as atividades comerciais que permitem
ao Banco trabalhar com taxas muitas vezes inferiores s de mercado.

Todas essas medidas, no entanto, ou deixario de existir ou exigirio
uma participagdo especial da Uniio.

No primeiro caso ¢ evidente o prejuizo para a Regiio, pois além
de ser privada de uma iniciativa que visa a alterar o perfil da economia,
pode ainda contar com a inconveniente elevagdo de custos financeiros,
decorrente da incidéncia de encargos a taxas mais elevadas.

A segunda situagio, é 6bvio, resultaria em maiores pressoes sobre
o orgamento publico. Se esse jd é um problema crucial, a tendéncia seria
agravi-lo ainda mais.

Note-se, ainda, que apesar de a Uniio nio destinar verbas orgamen-
tdrias para financiar as atividades do BNB, uma vez que os recursos chegam
ao Banco mediante repasses que lhe beneficiam com pequenos “spreads”,
o Governo Federal, como seu maior acionista, detém a maior parcela
dos lucros distribuidos, além de usufruir os impostos incidentes sobre
os resultados financeiros, fato que, contrariamente, alivia pressoes sobre
o orgamento do Pais,

O que se observa ap6s todas essas consideragdes € que, nio obstante
as decisdes de cunho s6cio-econdmico geralmente serem norteadas pelo
resultado do balango entre custos e beneficios, no caso do Nordeste insis-
te-se em agir em sentido contrario.

Em outras palavras, enquanto nio se vislumbra qualquer beneficio
com o esvaziamento do BNB, depara-se com expressivas desvantagens,
tanto para a Regido como para o Pais.
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4. CONCLUSOES

A discussio dos temas propostos por este trabalho foi feita de maneira
extensa e minuciosa, e, certamente, cansativa. Abrir mio da brevidade
em favor de uma exposigio mais extensa justifica-se na necessidade de:

a) discutir os principais pontos do tema, embora sem a pretensio
de esgoti-lo;

b)colocar & disposigio de interessados algumas informagdes que em
geral nio estdo facilmente a0 seu alcance;

c) alertar as pessoas insuficientemente esclarecidas e ndo-autorizadas
a falar sobre as politicas e entidades de desenvolvimento regionais
para as injusticas que podem ser praticadas com suas desinfor-
magoes.

Para assegurar o entendimento das questdes discutidas, apds cada
esclarecimento prestado, associaram-se as possiveis implicagoes. Nada obs-
tante, acredita-se que o procedimento adotado ainda comporte as seguintes
conclusoes de ordem geral:

a) niao passam de sofismas as afirmagdes de que o Nordeste é uma
regido privilegiada, uma vez que os recursos aqui alocados, além
de insuficientes, geralmente se dispersam com o tempo;

b)jamais 0 Nordeste foi uma prioridade nacional, pois o que se tem
constatado ao longo do tempo € o crescimento do descaso e da
incompreensio que sempre €sti0 a ameagar as poucas Conquistas
alcangadas com grandes sacrificios;

Por estranho que possa parecer, eéssas conclusdes nio sio inéditas.
Na verdade, todos os estudos comparativos até aqui realizados apontam
para um tratamento de inferioridade dispensado 2 Regido em relagio ao
Pafs como um todo e, portanto, mais ainda em comparagio com as regides
ricas do Centro-Sul®.

* Em trabalhe publicado, o ETENE regisira que ... de fato, o Nordeste é que vemn contribuindo
para o desenvolvimento econémico das regides mais ricas, a0 contririo do que imaginam as elites
politicas, econdmicas e técnicas do Centrp-Sul”. {7:38)

486 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 18, n. 4, p.435-489, out/dez, 1587



[53]

Como as providéncias pouco passam dos discursos, acredita-se que
seja oportuno alertar os responsdveis para duas ocorréncias que se estio
tornando demasiadamente graves.

Com base em pesquisas, o Prof. Zismar chama a atengio para o
fato de que a estatura do nordestino se encontra em processo de diminuigio.
Ele ressalta que, caso essa situagio nio seja revertida, hd possibilidade
de, em breve, o quadro de deterioragio agravar-se pela redugdo da circunfe-
réncia craniana, com repercussdes desastrosas na inteligéncia e aprendizado
das futuras geracdes. (11)

O mais grave, entretanto, é que, como adverte o Prof. Osério Viana,
esses nordestinos, em busca de ocupagio e fugindo is discriminagdes
s6cio-econdmicas constantemente praticadas contra o Nordeste, dirigem-
se exatamente para o Centro-Sul, arrastando consigo uma série de proble-
mas que ja comega a incomodar, pela ameaga que causa aos padrdes de
qualidade de vida das regides mais ricas. (10)

E conveniente e oportuno, portanto, que as decisées de politica sécio-
econdmica que envolvem a Regiio sejam convenientemente analisadas,
pois o indiscriminado corte de gastos e investimentos publicos, que tanto
se apregoa, pode agravar a marginalizagdo a que o Nordeste j4 se encontra
submetido em rela¢io ao processo de produgio e aos beneficios do cresci-
mento econdmico nacional.

E possivel que medidas de restri¢gio possam diminuir as dificuldades
da economia brasileira, mas é possivel também que esse esfor¢o possa
ser minado com o surgimento de problemas sociais numa escala bem
maior.

O que é certo, sem duvida, é que nenhuma nac¢io pode almejar

a prosperidade ¢ a convivéncia pacifica dos seus cidaddos marginalizando
segmentos da prépria sociedade.
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Abstract: Analyses some current affirmations that the policy of
rural credit for the Northeast of Brazil, as well as its regional
Institutions responsible for its implementation as it has been seen
by Banco do Nordeste do Brasi! S.A. (BNB), they constitute unne-
cessary systems, once the privileges that maintain them, besides
be unjustifiable, by its dimension, and by the fact that they have
already accomplished their duty, they are now contributing predo-
minantly to worsen the difficult social-economical situation of the
country. When analized in the period from 1964 to 1986, those
situations have shown themselves wrong. In fact, while it was
evident that the amount of credit allocated to the northeast rural
activities was unsatistactory to their necessities, it was proved
that the effects of the policies about public deficit and infiation
were minimized by the littie expressivity of the implicit subsidies
obtained by the system and by the discretionary treatment granted
to the regional rural sector, when compared with the country's
as a whole. In the same line of thought, the intentions of emptying
the BNB have proved inconsistent, for besides the Bank not contri-
buting in absolutely nothing to aggravate the national economic
problems, it proved on the contrary, indispensable to the develop-
ment purposes of the region and, consequently, o the country
itself. Therefore, as it warns for the risks that the implementation
of the assumed measures would bring for the socic-economical
development of the Northeast, the work concludes that the region,
far from baing a national priority, it has really being a victim
of a constant and incomprehensible discrimination that stands
it off more and more from the socio-economical benefits shared
by the rich regions of the country.
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