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Resumo. A grande seca de 1979 a 1983 causou forte impacto
ndo sd na agricullura come em loda a economia do Nordeste;
desperiando novamente a aten¢do das auloridades para os efei-
los negaltivos provocados por este fenémeno. Este trabailho, ao
tempo em que analisa 0s efeitos das estiagens sobre 0 Nordeste,
propde umna nova estratégia para convivéncia do homem nordes-
tino com as secas que periodicamente assolam a Regido.

1. INTRODUCAO

O fendmeno das secas, que vem sistematicamente assolando a regido
Nordeste, tem-se constituido um dos grandes desafios as autoridades ¢
3 propria sociedade brasileira, em fungio de seus efeitos fisicos, econd-
micos, sociais, culturais e politicos sobre o povo nordestino.

A ocorréncia de uma nova seca, a quinta registrada na década de
oitenta, vem, mais uma vez, evidenciar o fato de que, nio obstante as
preocupagdes manifestadas desde o tempo do império, pouco foi feito
no sentido de dotar a Regiio de estrutura capaz de permitir uma conve-
niéncia satisfatéria do homem com a instabilidade clim4tica.

O fenémeno da seca persiste e, cada dia, com maior impacto, em
funcio do crescimento populacional. A formagio periédica das frentes
de trabalho ainda configura a agio maior do poder piblico no amparo
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as populagdes atingidas. E o resultado dessas agbes nio se tem traduzido
em algo permanente no combate is secas, 3 excegio da construgio de
obras que possibilitam a ampliagio dos recursos hidricos regionais.

Vale mencionar que a excessiva centralizagio das decisoes de politica
econdmica fora do dmbito do Nordeste, impediu a agao coordenada dos
diversos 6rgios regionais de desenvolvimento. Esse fato, aliado 3 nio
alocagio de recursos suficientes e a descontinuidade dos programas criados
para a estruturagio do meio rural da Regiio, contribuiu sobremaneira
para reduzir os efeitos da agio governamental voltada para a solugio
dos problemas gerados pelas secas.

Os efeitos negativos das secas nio se circunscrevem somente 10 meio
rural, uma vez que a economia nordestina é muito dependente do setor
primdrio. A escassez de matérias-primas, o desemprego nas industrias,
a diminuigdo do consumo, a retragio da demanda por servigos e a queda
na arrecadagio tributdria sio alguns exemplos da extensio da problemaitica
gerada pelas secas sobre os demais setores da economia.

Com efeito, as perdas causadas pelos sete anos de secas, no periodo
1974-87 sio estimadas, apenas para as lavouras, em 26,3 milhées de tonela-
das, correspondentes a mais de US$ 20 bilhdes, conforme pronunciamento
do Ministro do Interior, Jodo Alves Filho, no Congresso Nacional, na
sessao do dia 04 de novembro de 1987.

Nie menos graves sio os problemas sociais resultantes das secas.
Em 1983, por exemplo, estavam alistadas nas frentes de servico, mantidas
* p _ ’
- pelo Governo com o objetivo de possibilitar a sobrevivéncia, a niveis
minimos, da populagio flagelada, cerca de 3 milhdes de pessoas, equiva-
lentes, i época, a 22% da populacio economicamente ativa do Nordeste.
P populag

2. NATUREZA DO PROBLEMA

O desenvolvimento econémico do Nordeste do Brasil apresenta carac-
teristicas semelhantes as observadas na maioria dos paises considerados
ainda subdesenvolvidos, onde o crescimento global elevado beneficiou,
de forma mais evidente, uma parcela relativamente pequena da populagio,
mantendo uma grande massa em condigdes de baixa produtividade e
subemprego nas cidades e no campo.
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O segmento industrial nio proporcionou uma geragio de empregos
compativel com as necessidades regionais e seu crescimento se deu basica-
mente no espago urbano, com forte concentragio nas trés maiores capitais
do Nordeste: Salvador, Recife e Fortaleza,

O setor agricola, por sua vez, apresenta situagdo ainda mais preocu-
pante. Os niveis de produtividade, além de baixos apresentam-se decres-
centes em grande parte das exploragdes agricolas. Por outro lado, a agrope-
cudria da vasta zona semi-drida continua vulnerdvel 3 seca.

O importante € que os fatores determinantes deste perfil pouco satisfa-
t6rio sio praticamente os mesmos que caracterizavam a situagio hd 20
anos.

Assim, em primeiro plano estdo a deformagio da estrutura agriria
onde, de um lado, aparece o extenso latifiindio inexplorado, retendo par-
cela insignificante da populagio e, do outro, o minifindio superpavoado,
concentrado numa 4rea inexpressiva, sem proporcionar renda suficiente
para a manutengio dos que dele dependem.

Paralelamente, observa-se que apesar dos esforcos governamentais
e dos avangos tecnoldgicos verificados em vérios segmentos da agrope-
cudria brasileira, a vasta zona semi-4rida nordestina continua altamente
vulnerivel s secas.

O semi-drido do Nordeste, que ocupa uma 4rea de aproximadamentce
900 mil km?, correspondente a mais de 50% da Regiio e onde vivem
em torno de 15 milhoes de pessoas — quase 40% da populagio regional
—, € a zona mais atingida sempre que ocorrem secas.

Na realidade, o semi-4rido nordestino apresenta caracterfsticas muito
peculiares, a seguir descritas, que o tornam extremamente vulnerivel 2

ocorréncia de secas:

a) pluviosidade baixa e irregular, em torno de 750 mm/ano em média,
concentrada em uma tnica estagcio de trés a cinco meses;

b) temperaturas elevadas, com altas taxas de evapotranspiragio ¢ ba-
lango hidrico negativo durante boa parte do ano;
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¢) insolagdo muito forte, cerca de 2.800 horas/ano, aliada i baixa
umidade relativa do ar;

d) solos oriundos de rochas cristalinas, rasos, pouco permedveis,
sujeitos a erosiao, de razodvel fertlidade natural;

e) predominincia de vegetagdo de caatinga com sucessio vegetal indi-
cativa de processo de degradagio ambiental.

A atividade agropecuiria desenvolvida no semi-drido do Nordeste
é constituida, de modo geral, por uma agricultura de subsisténcia baseada
no milho, feijio e mandioca, na produgio extensiva de algodio e na pecus-
ria, principais atividades geradoras de renda monetdria.

O sistema vigente de exploragio agropecuiria do semi-4rido mostra-se
inadequado ao meio ambiente e 2 consecugio das aspiragdes socio-eco-

ndmicas das populagdes que ai vivem.

Com relagio 4 exploragio agricola, a inadequagio do modelo atual
caracteriza-se por:

a) produgio instivel, com apenas dois e trés anos de boas safras
em cada dez anos de cultivo, inclusive no que se refere aos produtos

essenciais 2 subsisténcia do homem;

b) produtividade baixa e decrescente para a maioria dos produtos,
que pode ser associada ao processo de degradagio ambiental.

No que diz respeito i pecuiria, o sistema de exploragio adotado
tem apresentado as seguintes caracteristicas:

a) produgdo instavel, com perda de peso dos animais durante o perio-
do seco do ano e dizimagio de rebanhos nas secas periédicas;

b) baixa produtividade, com ganhos de 5 a 10 kg de peso vivo pot
hectare/ano;

) uso crescente de concentrados na alimentagio de ruminantes,
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A ocorréncia de secas desorganiza periodicamente esse frigil e inade-
guado sistema, diminuindo ou anulando a produgio de alimentos bisicos,
a produtividade do algodio e os estoques animais, gerando, enfim, proble-
mas de grande empobrecimento e sobrevivéncia para as populagdes locais.

Em sua maioria, as unidades de produgio agropecudria do semi-4rido
nordestino encontram-se totalmente desestruturadas, sofrendo deficiéncias
graves nas ireas de:

a) infra-estrutura bdsica para a sobrevivéncia da familia;
b) infra-estrutura para a produgio agricola e pecudria;

¢) sistemas de apoio para a produgio, compreendendo insumos, cré-
dito e assisténcia técnica;

d) sistemas de apoio para comercializagio, incluindo beneficiamento,
classificagio, armazenagem, transporte e venda dos produtos;

e) infra-estrutura externa, envolvendo estradas, eletrificagio, comu-
nicacdes, informagdes de mercados, satide, educagio e lazer.

As instabilidades ¢limdticas, incidindo sobre uma sociedade rural de-
sestruturada e incapacitada por séculos de miséria, ocasionam sérios efeitos
nos periodos de seca, tais como prejuizos nas lavouras e criatérios, equiva-
lentes a bilhoes de délares, falta de alimentos e matérias-primas, desnu-
tri¢io, desemprego, migragio, miséria absoluta e perdas de vidas humanas.

Esta problemitica é tanto mais grave quando se constata que sua
repeti¢io ciclica, ao longo dos anos, vem provocando danos bioldgicos
irreparaveis nas populagbes diretamente atingidas.

Pressionado pela sociedade ao longo dos dltimos 20 anos no sentido
de criar mecanismos capazes de reverter o processo de empobrecimento
do meio rural nordestino, notadamente quando exacerbado pela ocorréncia
de secas, o Governo Federal criou virios programas especiais rais como
PROTERRA, SERTANEJO, POLONORDESTE, PROHIDRO,
PROJETO NORDESTE. Esses programas, conquanto apresentassem
concepgio filoséfica e operacional adequadas ao atingimento de seus obje-
tivos de promover o fortalecimento do meio rural nordestino, nio conta-
ram com a alocagio dos recursos programados, sofrendo assim distorgoes
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de fluxo financeiro, deseconomias no processo de operacionalizagio, baixo
nivel de atendimento do ptblico-meta e, finalmente, esvaziamento e extin-
¢ao.

Ainda com relagio aos programas especiais, em 1985 foi criado o
PROINE — Programa de Irrigagio do Nordeste, que se propée a irrigar
1 milhdo de hectares até 1991. Tendo em vista o éxito jd obtido ¢ os
beneficios que por certo advirio para o Nordeste com a sua plena implan-
tagio, torna-se imperativo que o Governo Federal garanta os recursos
necessdrios a esse programa, de forma a permitir sua efetiva continuidade,

3. A ACAO DO BNB

Em que pese ao fato de terem sido cortados os seus fluxos estdveis
de recursos, o Banco do Nordeste ao longo de toda sua existéncia tem-se
empenhado no sentido de maximizar os beneficios dos fundos disponiveis,
sobressaindo-se como principal agente financeiro dos vérios programas
governamentais, de interesse para o fortalecimento do meio rural nordes-
tino, alguns voltados diretamente para o setor agricola e outros relacio-
nados com a integragio entre agricultura ¢ industria.

Entre os programas ligados 2 agropecudria destacam-se o PROTER-
RA, POLONORDESTE, PROJETO SERTANE]JO, PROHIDRO,
PROGRAMA DE ELETRIFICACAO RURAL E CONVENIO BID/
SUDENE/BNB, nos quais foram beneficiados diretamente mais de 140
mil produtores rurais, com aplica¢ées da ordem de Cz$ 45 bilhoes.

Na 4rea de agroindustria 0 BNB participou ativamente dos programas
PROALCOOL, PDAN e PRONAGRI, financiando 174 projetos agroin-
dustriais, que envolveram recursos da ordem de Cz$ 26 bilhoes e criaram
cerca de 35 mil empregos diretos.

As aplicagbes globais do BNB no setor rural, em 1987, totalizam
a importancia de Cz$ 6 bilhGes, recursos considerados inexpressivos diante
da efetiva demanda de crédito rural da Regiio e indicativos da limitada
disponibilidade de fundos adequados para o financiamento desta atividade.

Estes recursos estio sendo basicamente aplicados nos seguintes pro-
gramas: — Programa de Irrigagio do Nordeste — PROINE, Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP e Programa de Investi-
mento Agropecudrio — PROINAP,
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Com relagio ao PROINE, pode-se destacar que se trata de um progra-
ma da maior importincia para a economia regional, tendo em vista os
seguintes aspectos:

a) permite garantir um fluxo constante de produgio de alimentos
e matérias-primas, mesmo nos anos de estiagem, proporcionando
a sobrevivéncia das populagoes e dos rebanhos, bem como o funcio-
namento do parque agroindustrial;

b) possibilita melhor aproveitamento das dreas de maior potencia-
lidade de produgio, atualmente pouco exploradas;

c) estimula uma maior eficiéncia na captagio, preservagio e utilizagio
dos recursos hidricos disponiveis na Regido;

d) utiliza a irrigagio como agente e veiculo para a modernizagio
da agricultura regional, ressaltando-se, sobre este aspecto, o inten-
so esforco que vem sendo realizado pelo PROINE no sentido
de melhor capacitar técnicos e produtores irrigantes, maximizando
os efeitos dos recursos aplicados.

O Banco do Nordeste tem estado na vanguarda das aplicagdes do
Programa da Regido. J4 financiou 1.800 produtores rurais com recursos
da ordem de Cz$ 1,3 bilhio, contemplando uma drea irrigada de 21 mil
hectares. Além disso, o BNB patrocinou o treinamento de todos os seus
ténicos de campo e de cerca de 2.500 agricultores irrigantes em cursos
sobre técnicas adequadas de irrigagdo.

O BNB participa também da implantagio do Programa de Estia-
gem/87, para o qual foram liberados recursos da ordem de Cz$ 800 mi-
lhoes. Apesar dos parcos recursos disponiveis, estes programas tém por
objetivo apoiar produtores em comunidades rurais.

Além de participar de todas as iniciativas e programas que objetivam
o fortalecimento do meio rural nordestino, o Bance do Nordeste, no
intuito de minorar, na medida do possivel, os efeitos diversos das secas
sobre a exploragio agropecuiria, vem adotando os seguintes procedimen-
tos internos, sempre que ocorrem situagio de estiagens:

a) prorrogagio de vencimento de créditos concedidos a produtores
das ireas atingidas pelas secas;
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b) assun¢io do saldo dos créditos de refinanciamento com recursos
préprios, quando a prorrogacio é concedida apGs o vencimento
da operacio;

c) suspensio de procedimentos judiciais para cobranga de débitos
quando comprovada a ocorréncia de fatores alheios A vontade do
cliente.

Convém ressaltar também que, historicamente, o Banco do Nordeste
vem aplicando recursos internos cerca de dez vezes superiores s exigibili-
dades estabelecidas pela autoridade monetsria, j4 tendo respondido por
30% do crédito rural alocado, i Regiio, por todo o sistema bancirio.
Tais fatos evidenciam a determinacio do BNB, mesmo a custo de sacrificios
financeiros para a institui¢io, em prestar o maior auxilio possivel a0 homem
do campo, principalmente em momentos de crise para o setor.

O Banco do Nordeste, na condigao de agente de desenvolvimento
econdmico regional, vem se preocupando, desde a sua criagio, em patro-
cinar e promover transformagdes de natureza qualitativa na economia

do Nordeste.

Assim é que, por intermédio de seu Escritério Técnico de Estudos
Econémicos do Nordeste, criado pela lei que lhe deu origem, o BNB
j4 elaborou e publicou cerca de 700 trabalhos sobre 2 economia da Regiio,
além de editar, h4 17 anos, sob sua responsabilidade, a Revista Econdmica
do Nordeste, onde j4 foram citados mais de 600 artigos de interesse para
e economia nordestina.

No periodo que antecedeu a criagio da SUDENE e no decorrer
dos anos subseqiientes, 0 BNB tem prestado valiosa contribuigio para
o aprimoramento econdmico regional. Aquela época, que se caracterizou
pela inexisténcia de estatisticas bdsicas, escassez de recursos humanos quali-
ficados, fragilidade das institui¢des de pesquisa e sobretudo falta de crenca
da comunidade regional nas atividades de planejamento, o BNB teve pre-
senga marcante, vez que coletou, catalogou e divulgou informagoes, imple-
mentou programas de treinamento e realizou intimeras pesquisas econd-
micas relacionadas com a problemética regional.

Por sua importincia, cabe ressaltar o pioneirismo do BNB na implan-
tagdo de técnicas de elaboragio de projetos, ag¢do que teve o mérito nio
s6 econdmico como educativo e inovador frente as condigées entio reinan-
tes no Nordeste.
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Na 4rea de financiamento, a importincia da agio do BNB para o
desenvolvimento regional, pode ser comprovada pelo seu volume de aplica-
¢Ges. De fato, o BNB fechou o Balango de junho dltimo com aplicagio
da ordem de Cz$ 69 bilhses, dos quais Cz$ 48,5 bilhoes aplicados em
operagdes préprias de banco de desenvolvimento. Qu seja, mais de 70%
das aplicagdes do Banco destinam-se a créditos de médio e longo prazos
para a agricultura, a indistria e a infra-estrutura da Regiio.

Por outro lado, em fins de 1971, consciente da necessidade de apoiar
a estruturagdo, o crescimento e a moderniza¢io do sistema de pesquisa
cientifica e tecnoldgica do Nordeste, o BNB decidiu criar o Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNDECI), com o objetivo
de financiar programas e projetos ligados 3 pesquisa cientifica e tecnoléica,
ao treinamento especializado de técnicos e produtores ¢ 3 difusio de resul-
tados de pesquisas.

No inicio das atividades do FUNDECI, tornou-se premente a neces-
sidade de estabelecer uma prioridade bdsica, tendo em vista a relativa
escassez dos recursos disponiveis em face das elevadas exigéncias impostas
pela implementagio de programas integrantes de pesquisa, treinamento
e difusdo, utilizando o crédito e a assisténcia técnica como fatores estimu-
lantes e norteadores da transferéncia de tecnologia.

Definiu-se entio que seriam considerados como prioritirios aqueles
programas voltados para a geragio de alternativas vidveis de exploragio
agropecudria do semi-4drido do Nordeste. Na verdade, tratava-se de investir
em pesquisa/treinamento/difusio em 4drea sabidamente carente de recursos
€ op¢oes.

Além disso, sabe-se que, em agropecudria, a utilizagio de tecnologias
desenvolvidas em outras dreas normalmente é inadequada, mormente para
as condigbes peculiares do semi-4drido nordestino.

Dentro dalinha de agdo estabelecida, de estimular a geragao de alterna-
tivas de viabilizagio da agropecuiria do semi-édrido, o Banco do Nordeste
jd concedeu apoio técnico-financeiro, por intermédio do FUNDECI, a
aproximadamente 600 projetos de pesquisa, treinamento e difusio, envol-
vendo recursos, a fundo perdido, da ordem de Cz$ 400 milhdes, a precos
de 1987. Esses recursos, oriundos de fragio de lucro do Banco, que tem
variado de 2 2 8%, foraalocados 3 EMBRAPA e suas estaduais, 3 EMBRA-
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TER e suas Estaduais, a Universidades e Institutos de Pesquisa, bem
como as Secretarias de Agricultura dos Estados do Nordeste e suas filiadas.

Os principais programas integrados financiados por intermédio do
FUNDECI, contemplam as seguintes atividades:

a) introdugio e difusio do plantio do sorgo, milheo e soja;
b) difusio do uso de pastagens nativas melhoradas;

¢) sele¢io, melthoramento, multiplicag3o e difusio de caprinos e ovi-
nos de racas nativas do Nordeste;

d) desenvolvimento e difusio do uso de sistemas de produgio de
algodio que possibilitem a sobrevivéncia da atividade em face da
ocorréncia do bicudo;

e) desenvolvimento ¢ difusio do uso de leguminosas forrageiras;

f) producio de mudas e difusio do plantio de cajueiro anio precoce
enxertado, visando a melhorar a produtividade da cajucultura re-
gional;

g) desenvolvimento de programas relacionados com sementes melho-
radas e sistemas de produgdo para agricultura irrigada, visado a

dar suporte as atividades do PROINE.

Do esforgo de pesquisa realizado no Nordeste, notadamente nos
altimos dez anos, ji resultou um consideravel acervo de inovagdes tecnolos-
gicas adequadas 2 ecologia regional, como nunca se verificou na histéria
da agricultura nordestina.

Assim é que estio disponiveis técnicas smples e eficientes de manejo
de solo e 4gua, vdrios métodos de pequena irrigagio, plantas resistentes
a pluviosidades entre 300 e 600 milimetros, animais melhorados e com
grau de rusticidade que os torna apropriados as condig¢des de trépico
semi-drido, sistemas de manejo para uma pecudria mais resistente e produ-
tiva em 4reas menos adequadas a agricultura, equipamentos versiteis a
tragac animal, métodos de produgio de energia nio-convencional e de
biofertilizantes, psiculura em 4guas interiores, métodos de armazenagem
de 4gua para consumo humano, além de outras tecnologias que aumentam
as possibilidades de convivéncia do homem com a instabilidade climitica.
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Com base nos resultados de pesquisas ji obtidos, 0 Banco do Nordeste
implementou, a partir do inicio da década de oitenta, o Programa de

Crédito para Inovagio Tecnol6gica na Agricultura do Nordeste, contem-
plando as seguintes atividades:

a) cultura do sorgo granifero e forrageiro;

b) criagdo de caprinos e ovinos de ragas nativas da Regiio;

¢) melhoramento e manejo regional de pastagens nativas;

d) cultura de leguminosas para a produgio de feno;

e) cultura do milheto;

f) cultura de soja tropical;

g) cultura do algodio para produgio de sementes selecionadas.

Na implementagio dos programas integrados de inovagio tecnolégica,
em que pesem aos esforgos das equipes técnicas e 3 utilizagio de metodo-
logia adequada e abrangente, foram constatados alguns sérios entraves

& consecugido plena das metas previstas, dentre as quais se destacam:

a) ineficiéncia no processo de producio, distribuicio e comercia-
lizagio de semente;

b) dificuldades na mobilizagio de recursos para atendimento da de-
manda de crédito;

¢) impossibilidade de prestagio de assisténcia técnica efetiva, essencial
em projetos de transferéncia de inovagdes tecnolégicas;

d) falta de estrutura organizada de comercializagio.

4, SUGESTOES

Considerando que ao nivel de conhecimento atual nio é possivel
agir sobre as causas do fendmeno das “‘secas”, urge utilizar uma estratégia
de combate aos seus cfeitos, definindo-se, para tanto, medidas de curto,
médio e longo prazos.
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Com relagio as medidas de curto prazo, podemos destacar as seguntes:

a) tratamento especializado para clientes, cujas atividades produtivas
tenham sido comprovadamente prejudicadas pelas “secas”, ofere-
cendo-lhes prorrogagées, dispensa de encargos adicionais e de agio
judicial por atrasos de pagamento e indenizagdes por perdas de
safras, procedimentos estes normalmente adotados pelo BNB;

b) orientagao das medidas emergenciais, normalmente tomadas pelo
Governo em caso de “‘secas”, no sentido de contribuir para o
fortalecimento da infra-estrutura hidrdulica, através da construgio
de obras permanentes de interesse das comunidades, conforme
preconizado pelo Ministérie do Interior.

No que se refere a medidas de médio e longo prazos, o Banco do
Nordeste, com base em sua experiéncia nas dreas de pesquisa e crédito
na Regido e visado a dar inicio a um processo de reversio do quadro
de miséria observado no meio rural da zona semi-irida, estd empenhado
no langameto do Programa de Reorientagio da Pequena Propriedade Rural
do Semi-drido Nordestino — PRODESA. Esse Programa tem por objetivo
bésico a fixagio do homem 2 terra, mediante a alocacio de recursos de
crédito orientado, com assisténcia técnica efetiva, dentro de uma estratégia
que assegure maior estabilidade, menor risco, produtividade mais elevada
e melhoria das condi¢bes ambientais, de modo a ensejar o progresso econé-
mico-social dos agricultores envolvidos.

A efetiva implementagdo desse programa estd na dependéncia de ob-
tengdo, junto 20s organismos competentes, de recursos em volume e em
condigdes adequadas para o financiamento de suas maltiplas etapas.

Ressalte-se que o Programa pretende estabelecer acbes de médio e
longo prazos, direcionadas para 2 melhor estruturagio do setor produtivo
do semi-4rido. Vale mencionar que o PRODESA nio impede a montagem
de outros programas que possam conferir 4 Regiio melhores condi¢ées
de resisténcia ds secas, tais como construgées de barragens, agudes, pereni-
zagdo de rios, bem como implantagio de grandes 4reas irrigadas.

Faremos a seguir uma descrigio sucinta da concepgio que se pretende
aplicar com o PRODESA, ressaltando-se o uso de tecnologias simples,
de ficil absor¢do e ao alcance do agricultor regional, desde que disponha
de assisténcia téenico-financeira adeguada.
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4.1. SOBREVIVENCIA DA FAMILIA

4.1.1. Agua

A Agua serd sempre um recurso escasso no Nordeste e por isso
deve ser usada com parciménia e racionalidade, pois além de insumo
basico para a produgdo agropecudria, € elemento essencial 4 sobrevivéncia
do homem e, portanto, i sua permanéncia e desenvolvimento nas condigbes
do semi-drido.

A disponibilidade de 4gua permanente nas quantidades necessirias
e de qualidade aceitivel é fator primordial para a fixa¢io do homem no
semi-drido. Em época de seca, o fornecimento de dgua para consumo
humano se torna dramdtico e a falta desse elemento é um dos fatores
responsiveis pelas grandes migragoes de flagelados dos campos para a
cidade. Por outro lado, o consumo de 4gua de m4 qualidade, com elevados
percentuais de sais, microorganismos nocivos e material organico em de-
composigio, muito comum nos periodos secos, pode causar danos fisiols-
gicos irreversiveis, principalmente 3s criangas e pessoas debilitadas.

Em uma propriedade rural do semi-4rido a 4gua potdvel para consumo
da familia poder4 ser suprida através de cisternas. Estd previsto no Progra-
ma a construgio de uma cisterna em cada propriedade com capacidade
para 30.000 litros, o suficiente para o consumo de uma familia média
durante um ano. A cisterna é um reservatério para armazenagem das
dguas de rolamento de tethados ou superficies compactadas, quando da
ocorréncia de chuvas, mesmo de pequena intensidade. Atualmente ji se
dispoe de tecnologia moderna, eficiente e de baixo custo para a construgio
de cisternas.

4.1.2. Alimentos

A disponibilidade de alimentos para o homem, de forma suficiente
e estdvel, é essencial para sua fixagio no semi-4rido. Desse modo, a agricul-
tura de subsisténcia, milho, feijio ¢ mandioca, deverd ser praticada em
uma pequena irea, em torno de 2 hectares, beneficiada pela irrigagio
de salvagio e aproveitando as melhores terras.

A irrigagdo de salvagdo é uma técnica que utiliza pequenos reserva-

térios destinados a armazenar a dgua das chuvas de “inverno” e possibilitar
a sua distribuigio nas lavouras de subsisténcia durante os veranicos que
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venham a ocorrer durante o ciclo da cultura. A fungio deste pequeno
reservatério nio é armazenar 4gua para uso no periodo seco ou “‘verio”
quer para plantas, quer para animais. Seu objetivo é possibilitar 2 realizagdo
de aguagdes em periodos criticos de irregularidades das chuvas, caso venha
a faltar dgua, por exemplo, durante o desenvolvimento inicial da planta
ou na floracio.

Nesta pequena 4drea dedicada is culturas de subsisténcia, com o supri-
mento de dgua estabilizada no perfodo chuvoso e utilizando os melhores
solos da propriedade, deverd ser realizada um agricultura mais técnica,
com preparc e corre¢io de solo, fertilizagio orginica, sementes selecio-
nadas, variedades melhoradas, época de plantio e espagamentos adequados,
defensivos e rotagido de culuras, de modo a permitir altas produtividades
com estabilidade e melhoria das condi¢oes do solo.

Além de garantir a subsisténcia da familia em niveis alimenticios consi-
derados razodveis, essas culturas ainda estariam gerando biomassa, sob
a forma de restolhos e subprodutos para complementar a alimentagio
dos animais da fazenda, cujos excrementos retornariam ao solo, apés
compostados, dentro de uma visio integrada de exploragio agropecuiria,

Visando suprir as necessidades de alimentos de origem animal para
subsisténcia da familia, deverio ser instalados pequenos niicleos de c riagio
de caprinos, ovinos, suinos e aves, preferentemente das ragas nativas me-
lhoradas ¢ comprovadamente adaptadas as condigoes do semi-drido.

4.2. EXPLORACAO AGROPECUARIA DIRIGIDA
PARA O MERCADO

4.2.1. Agricultura

Com o objetivo de gerar excedentes de alimentos e matérias-primas
para o mercado, deverio ser implantadas algumas culturas de *“caixa”
como algodio, gergelim, mamona, sorgo, milheto j4 definidas como bas-
tante resistentes is condigdes do semi-drido. Para estas culturas seria desti-
nada uma 4rea agricultdvel de aproximadamente 15 hectares, dividida em
cinco parcelas para permitir pousio, rotagio de plantios e integragio com
pastejo animal. Além disso, essas exploragdes possibilitariam a produgio
e armazenagem e restos culturais sob a forma de feno e silagem para
alimentagdo dos animais durante os periodos criticos.
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4.2.2, Pecudria

Considerada como a atividade mais adequada s condigdes edafocli-
miticas do semi-4rido nordestino a pecuiria deveri ser a maior fonte
geradora de renda da propriedade. O modelo prevé a implantagio de
aproximadamente 70% da drea com pastagem nativa melhorada, subdi-
vidida em parcelas para possibilitar o manejo adequado dos animais durante
todo o ano. Nesta drea, ap6s definida a lotagio adequada, seriam langados
animais na faixa etdria de 12 a 24 meses, classificados como garrotes,
para recria e comercializagio com peso superior a 300 quilos vivos.

4.3. INFRA-ESTRUTURA BASICA E DE PRODUCAO

Para permitir a subsisténcia da familia e a geragiao de produtos para
o mercado, dentro da concepgio de maior produtividade com estabilidade
e melhoria do meio ambiente deverio ser efetuados investimentos na cons-
trugio de casa, armazém, estibulo, cabril, ovil, pocilga, galinheiro, currais,
secador, cercas, silos para grios e forragens, bebedouros, barragens multi-
plas, enrocamentos, palicadas, pogo, caixa-d’dgua, catavento, cisterna,
bacias de captagdo, corddes de contorno. Além disso, deverio ser adqui-
ridos equipamentos agricolas a tra¢do animal, equipamentos para irrigagio
de uso minimo de 4gua, triturador/forrageira, enfardadeira e outros de
uso manual.

4.4. SISTEMA DE APOIO

A agio do programa nesta fase inicial se consubstanciar através de
crédito e da assisténcia técnica efetiva. Os especialistas do Banco do Nor-
deste encarregados de prestar assisténcia técnica aos usudrios do Programa
estario conscientes da necessidade de orientar os agricultores no sentido
de que sejam promovidas formas adequadas de associativismo. As formas
cooperativas conferem aos pequenos produtores, através de seu agrupa-
mento e organizagio, o porte necessirio i consecugio de poder de barganha
na aquisi¢do de insumos e na comercializagio dos produtos. A capacitagio
técnica, financeira e administrativa dessas associagdes deve ser encarada
como fator prioritirio em qualquer programa de desenvolvimento agrope-
cudrio do semi-drido do Nordeste.
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4.5. INFRA-ESTRUTURA EXTERNA

Para assegurar o &xito do Programa o Governo Federal deverd investir
na implementagio de uma adequada infra-estrutura externa de apoio, con-
templando estradas, eletrificacio, comunicagdes, informag¢des de mercado,
satde, educacio e lazer.

As Unidades de Produgio Agropecudria estruturadas e organizadas
sob esquemas associativos desfrutario de condigbes politicas para melhor
reivindicarem junto is autoridades governamentais, a implantagio desses
beneficios.

4.6. RESISTENCIA AS SECAS

Estruturadas dentro das concepgdes do PRODESA, as Unidades de
Produgio Agropecuiria estario plenamente capacitadas a conviver com
as adversidades climiticas, produzindo, participando e ocupando seu espa-
¢o na sociedade brasileira.

Na realidade, o agropecuarista do semi-4rido do Nordeste enfrenta
normalmente quatro niveis de dificuldades clim4ticas crescentes, a seguir
descritos, e que poderio ser superados dentro da estratégia do PRODESA.,

4.6.1. Estacio Seca Anual

Em um ano de pluviosidade regular a estagio seca se prolonga por
seis a oito meses. A safra de alimentos e matérias-primas serd normal,
os animais se alimentardo de pasto e serio formadas reservas sob a forma
de grios, feno e silagem. A renda da unidade estard assegurada com a
venda dos excedentes alimentares, matérias-primas e animais.

4.6.2. Seca “Verde”

O regime pluviométrico apresenta-se instivel com veranicos prolon-
gados em ocasides criticas para as principais lavouras. A safra de subsis-
téncia estar4 garantida pela utilizagio da irrigagio de salvagio e/ou micro-
bacias de captagdo. Nio haveri produgio na 4drea de sequeiro. Os animais
se alimentario no pasto disponivel e com restos culturais da agricultura
de subsisténcia e de sequeiro. A renda da unidade serd proveniente da
venda de animais.
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4.6.3. Seca Anual

Neste caso a pluviosidade cai para 100 a 300 milimetros. A produgio
da lavoura de subsisténcia serd muito abaixo da média. Nio haverd produ-
¢3o nas lavouras de mercado. Os animais se alimentario do pouco pasto
disponivel, complementado com o feno e silagem armazenados durante
o ano normal. Nio haverd deficiéncia de produtos de origem animal,
os mais importantes, para a subsisténcia da familia. A renda proveniente
da venda de animais serd normal.

4.6.4. Seca Plurianual

A ocorréncia de vdrios anos de seca consecutivos é mais rara e consubs-
tancia uma situagio de calamidade publica. Neste caso, a produgio da
lavoura de subsisténcia serd muito pequena. Nio haverd produgio de
lavouras de mercado. A produgdo de pastagens ficard muito reduzida.
O rebanho de recria serd descartado e toda a drea da propriedade serd
utilizada pelos animais destinados i subsisténcia da familia, garantindo
a disponibilidade de alimentos de origem animal. A unidade nao dispord
de renda monetdria. Os animais para recria seriam novamente adquiridos
com a normalizagio das chuvas. Observe-se que catistrofes climiticas
dessa magnitude sio objeto de intervengio maciga do Estado no auxilio
das populagdes atingidas, isto em qualquer parte do mundo, mesmo nos
pafses mais ricos e bem estruturados. A grande vantagem da existéncia
das unidades de produgido agropecudria devidamente estruturadas de acor-
do com a concepgio do PRODESA é que, mesmo no caso de secas
plurianuais, quando haverd necessidade de interven¢io governamental,
a ajuda de emergéncia serd planejada dentro de um esquema organizado
e produtivo, evitando-se desperdicio de recursos e maximizando-se a gera-
¢do de beneficios para a populagd atingida.

5. CONCLUSOES

A anilise dos fatos aqui expostos nos permite extrair as seguintes
conclusées:

1) Os recursos especificos do Governo Federal postos 1 disposigio
do Banco do Nordeste desde a sua criagdo e essenciais ao cumprimento
de suas finalidades bisicas de promover o desenvolvimento econémico
e social da Regido, se caracterizaram sempre pela insuficiéncia e desconti-
nuidade, constituindo grave empecilho ao cumprimento dos compromissos
da Instituicio para com o povo nordestino.
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2) Existe hoje um considerdvel acervo de tecnologias comprovada-
mente adequadas 3s condigées peculiares do semi-4rido do Nordeste, capa-
zes de possibilitar 0 embasamento técnico-cientifico de programas de agio
governamental no sentido de permitir a conveniéncia do homem notdestino
com as irregularidades climdticas.

3) O Nordeste dispoe de uma base institucional formada pela SUDE-
NE, BNB, DNOCS, Estaduais da EMBRAPA, Estaduais da EMBRA-
TER, Secretarias de Estado e suas filiadas, capaz de levar a bom termo
um programa de reestruturacio da agropecudria do semi-drido nordestino,
desde que disponha dos recursos necessdrios e atue de forma coordenada,
dentro de um planejamento integrado.

4) E imperativo implementar, de imediato, um processo de reestru-
turagio da agropecudria do semi-irido nordestino, considerando que os
sistemnas de exploragio vigentes t8m se mostrado inadequados até mesmo
para garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia as populagdes em mo-
mentos de crise, como tem sido comprovado nos dltimos anos.

5} A implantagio de um processo de reorientagio da agropecudria
do semi-4rido nordestino, conforme estd sendo proposto pelo BNB através
do PRODESA, requer uma conscientizacio, em todos os niveis da socie-
dade, de que é necessdrio um esforgo coordenado e continuo no sentido
de garantir o &xito desse empreendimento, possibilitando a reversio das
condig¢bes vigentes na Regido.

6) O BNB, com suas 179 agéncias, muitas das quais situadas em
zona semi-4rida e dispondo de quadro técnico altamente qualificado, estd
perfeitamente capacitado a levar avante um programa de reorientagio da
agropecudria regional, desde quando sejam postos i sua disposi¢io os
recursos financeiros necessdrios ao seu pleno funcionamento como agente
do desenvolvimento sécio-econdmico do Nordeste.

7) Finalmente, a implementagio de um programa dessa natureza,
que se propde a solucionar um dos mais graves problemas da realidade
nordestina, qual seja a vulnerabilidade da Regiao aos efeitos das secas,
passa necessariamente pelo fortalecimento financeiro do Banco do Nor-
deste, inclusive pela grande demanda de crédito que seri gerada para
a sua execugio,
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Abstract: The big drought from 1979 to 1983 caused a strong
impact not only in agriculture as well as in all the economy of
the northeast of Brazil, arousing the attention again of the officials
for the negative effects caused by this phenomenon. This work,
at the moment that analyses the effects of the drynesses upon
the Northeast, proposes a new strategy for the people of the
Northeast live together with the droughts that periodically devas-
tates the Region.

A. econ. Nord., Forlaleza, v. 18, n. 4, p.491-511, out/dez. 1987 511



[22]



