CONTABILIDADE

OS EFEITOS CONTABEIS DO DECRETO-LEI N: 2.284,
DE 10.03.86,
EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Carlos Alberro Santos*®

Resumo: Desenvolve uma anélise, voltada para as instituicbes
financeiras, da realidade contabil no Brasil antes e apds a vigéncia
do plano de estabilizagdo econdémica do Governo Federal, insti-
tuido pelo Decreto-lei n® 2.284, de 10.03.86. Apresenta um sumé-
rio dos mais importantes principios e convengdes contabeis geral-
mente aceitos. Comenta os efeitos da inflagdo na Contabilidade
e a comregao monetaria de balango introduzida pela Lei n®
6.404/76. Analisa, a luz dos principios e convengdes contabeis,
0s dispositivos do Decreto-lei n? 2.284/86 que tém profundas
implicagoes na Contabilidade, tecendo comentanos sobre as nor-
mas complementares emanadas, principalmente, do Banco Cen-
tral do Brasil, para cumprimento pelas instituigbes financeiras.

1. APRESENTACAO

Este trabalho™ tem por objetivo tecer uma anilise de algumas implica-
¢oes contdbeis do Decreto-lei n® 2.284, de 10.03.86, que consolida a refor-
ma monetiria e medidas do Governo Brasileiro de combate 1 inflagio.

Como é do conhecimento geral, esse decreto-lei revogou e aperfeigoou
o de n° 2.283, de 27.02.86, que foi publicado com algumas incorregées
¢ consubstanciava o plano de estabilizagio econémica, tendo, inclusive,
instituido a nova unidade do sistema monetirio brasileiro, o cruzado.

Incluiremos, na parte inicial, uma apresentagio sumdria fundamentada
na bibliografia consultada dos mais importantes principios e convengées
contdbeis, que sido a cipula de todo o sistema de informagdo contdbil,
para, em seguida, 1 luz de seus conceitos, realizar a an4lise que nos propu-
semos.

* Escrito em abril de 1986. Seu autor & bacharel em Ciéncias Contibeis pela Universidade Federal
do Cears e Mestre em Administragio de Empresas pela EAESP-530 Paulo.
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Em seguida, destacaremos e analisaremos as principais medidas de
ajustamento contibil decorrentes do Decreto-lei n° 2.284, divulgadas pelo
Banco Central do Brasil, Comissic de Valores Mobiliirios e Secretaria
da Receita Federal.

Finalmente, apresentaremos a conclusio de nossa andlise de algumas
implicagGes contibeis do aludido decreto-lei.

2. PRINCIPIOS E CONVENCOES CONTABEIS

A realidade contdbil do Brasil s6 pode ser devidamente compreendida,
3 luz dos principios e convengdes geralmente aceitos.

A realidade contibil do Brasil fundamenta-se na Lei n° 6.404/76,
fei das sociedades por agdes, que introduziu normas de direito comercial
sobre principios de contabilidade a serem adotados, para efeito de elaborar
as demonstrages financeiras.

De fato, o artigo 177 da Lei n? 6.404, assim dispoe:

“A escrituragio da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislagio comercial e desta lei e
aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as
mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia”,

E com a finalidade de evitar a interferéncia da legislagio fiscal, estabe-
lece 0 § 2° desse artigo 177:

“A companhia observard em registros auxiliares, sem modificagio
da escrituragio mercantil e das demonstragdes reguladas nesta lei,
as disposigdes da lei tributdria, ou de legislagdo especial sobre a ativi-
dade que constitui seu objeto, que prescrevam métodos ou critérios
contdbeis diferentes ou determinem a elaboragio de outras demons-
tracdes financeiras”,

Foi o Decreto-lei n° 1.598/77 que adaptou a legislagio do Imposto
de Renda 4 Lei das Sociedades por Agdes.

A5C A. econ. Nord., Forigleza, v. 17, n. 3 p. 449-468, jul /set. 1986



8]

Consideramos muito importante, para a Contabilidade, esses dispo-
sitivos legais, dos quais destacamos os seguintes aspectos:

— adogdo obrigatéria, por for¢a da Lei n? 6.404/76, dos principios
geralmente aceitos e

— criagdo do Livro de Apurag¢io do Lucro Real (LALUR), pelo
Decreto-lei n® 1.598/77.

Os principios de contabilidade sdo regras que, por convengido, deci-
diu-se adotar como apropriadas para demonstrar o patrimdnio de uma
empresa e seus resultados. Sio frutos de um consenso geral dos profis-
sionais da drea, que mudam, parcial ou totalmente, no tempo e no espaco,
adaptando-se as peculiaridades econdmicas, institucionais, politicas e so-
ciais de cada época e, is vezes, em fun¢io das particularidades de cada
pafs, sendo que, no Brasil, 2 Lei das Sociedades Andénimas impée sua
observincia por ocasido dos registros contibeis.

A criagio do LALUR, para profissionais da 4rea contdbil, reveste-se
de grande relevincia, pois formalizou a separagao da Contabilidade pro-
priamente dita com finalidade meramente fiscal.

Vimos que os principios sio diretrizes que norteiam a elaboragio
das demonstragdes financeiras. Consideramos, aqui, como “principios”,
as diretrizes mais gerais e, como sendo “convengdes”, as normas ¢ procedi-
mentos que delimitam e qualificam a aplicagio dos principios.

Sio os seguintes os principios e convengdes mais importantes:

2.1. PRINCIPIOS
2.1.1. Da Entidade

Consiste na distingio entre a personalidade da empresa e a dos sécios
que a compdem (mesmo que o dono seja um s6). Hoje esse principio
assume outro aspecto, pois entende-se agora como relativo i Entidade
Econdmica, além de relativo 3 Entidade Juridica. Com essa nova visio,
se houver virias entidades juridicas, que compdem uma ¥inica entidade
econdmica, deverd haver demonstragdes contibeis para o conjunto, além
das vilidas para cada sociedade individualmente. Nasce, dai, a idéia de
Consolidagio de Demonstragbes Financeiras.
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2.1.2. Da Continuidade

A continuidade das atividades operacionais de uma entidade deve
ser presumida indetinidamente pela Contabilidade, até que surjam evidén-
cias em contrdrio bastante fortes, tais como: histérico persistente de prejui-
zos, iminéncia de liquidagio judicial ou extrajudicial etc.

Podemos concluir, sem divida, que foi a luz desse principio que
se definiu o critério de avaliagdo do Ativo Imobilizado: custo de aquisigio
corrigido monetariamente, deduzido dos saldos das respectivas contas
de depreciagio e amortizagio, também corrigidos monetariamente. Se
o Ativo Imobilizado fosse avaliado pelo valor de mercado, ficaria implicita
a hipétese de nio continuidade da prépria entidade, uma vez que estaria
sendo admitida a venda dos bens considerados indispensaveis ao funciona-
mento da empresa.

2.1.3. Do Custo Histérico (Original) como Base de Valor

A regra geral é que os registros contibeis sejam efetuados com base
no valor de aquisicio do bem ou pelo pre¢o de fabricagao.

Uma exce¢do a essaregra € o critério de avaliagdo de estoques: CUSTO
OU MERCADQ, DOS DOIS O MENCOR. Essa excecdo tem como
tinalidade eliminar dos estoques a parcela dos custos que, provavelmente,
nio serd recuperavel, devido a perdas resultantes de estragos, obsoletismos
ou por redugdes na estrutura de precos de venda ou de reposigio.

Sem duvida, referida exce¢do estd também relacionada com a conven-
¢ao do “Conservadorismo’, como veremos adiante.

No Brasil adota-se, por forga do Art. 185, da Lei n? 6.404, a corregio
monetdria do Ativo Permanente e do Patrimoénio Liquido. Entendemos
que esse dispositivo legal nido invalida a regra geral, mas apenas “restaura”
os custos historicos por um indice geral de precos (nio confundir com
custos de reposicio). )

Em economias com elevado grau de inflagio, onde a moeda nacional

sofre variagdes significativas em seu poder aquisitivo, o registro das transa-
¢Oes pelo valor histérico perde sua representatividade.
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No transcorrer de um periodo de inflagio, os itens de natureza mone-
tiria, como disponivel, realizdvel e exigivel, sioc normalmente demons-
trados em termos de moeda com poder aquisitivo atual. No entanto,
itens de natureza ndo-monetiria como, por exemplo, o imobilizado e
o capital integralizado, podem estar representados por valores formados
em diversos exercicios por moedas com virios niveis de poder aquisitivo;

dai o porqué da institui¢do da corre¢io monetiria das demonstragoes
financeiras.,

Na realidade, o critério determinado pelo Art. 185, da Lei n* 6.404,
tem um significado muito maior e muitc mais profundo do que parece
a4 primeira vista. A correcio monetdria é calculada por diferenca entre
corre¢des do ativo permanente e do patrimdnio liquido, mas, na verdade,
significa algo muito mais diferente: perdas nos ativos monetérios e ganhos
nos passivos monetdrios, apesar de legalmente representada por um sé
valor. Para esclarecer melhor, analisaremos o seguinte exemplo:

SITUACAQ PATRIMONIAL EM 31.12.19X1

ATIVO PASSIVO
Caixa 1.00C0 Contas a Pagar 2.000
Permanente 9.000 Capital 8.000
10.000 10.000

SUPONDO QUE NAO HOUVE NENHUMA MOVIMENTACAO

NO ANO DE 19X2 E QUE SE VERIFICOU UMA INFLACAO DE
100% NO PERIODO:

APURACAO DO RESULTADO DE 19X2

Resultado de Correcio Monetiria Lucros Acumulados
8.000! 9.000? 1.000*
1.009°
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SITUACAO PATRIMONIAL EM 31.12.19X2

ATIVO PASSIVO
Caixa 1.000 Contas a Pagar 2.000
Permanente 18.000 Capiral 8.000
Cor. Mon. do Capital 8.000
Lucros Acumulados 1.000
19.000 19.000

NOTAS:

' Corregio Monetiria do Patriménio Liquido (Capital),

? Corre¢io Monetdria do Permanente.

* Resultado Credor da Corregio Monetdria transferido para “Lucros Acu-
mulados”.

* Valor transferido da conta “Resultado de Corre¢ao Monetiria”.

Percebe-se, claramente, no exemplo formulado, que o lucro de 1.000
foi gerado, com exclusividade, pela inflagio e, na realidade, representa:

. perda pela manutengio do dinheiro em caixa:

100% de 1.000 = (1.000)
. ganhos nas contas a pagar: 100% de 2.000 = 2.000
ganho inflaciondrio 1.000

2.1.4. Da Realizagio da Receita e da Confrontagio das Despesas

Consiste em considerar a receita “ganha” e, portanto, reconhecivel
quando produtos ou servigos sio colocados ‘3 disposi¢io” do cliente.
No fundo, reconhecimento de receita implica reconhecimento de lucro
(ou prejuizo) e, portanto, receita e despesa sio duas facetas de uma mesma
questio. No momento em que reconhecemos a Receita, associamo-la com
a Despesa incorrida para sua obteng¢io. Desse confronto (Receita X Des-
pesa) surge o resultado do exercicio.
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2.1.5. Da Competéncia dos Exercicios

Intimamente associado ao anterior, este principio estabelece que o
reconhecimento de receitas ¢ despesas estd identificado com periodos espe-
cificos e associado ao surgimento de “fatos geradores™ de natureza econd-
mica, legal e institucional. Nio é evento fundamental para esse reconhe-
cimento o desembolso de caixa ou o recebimento de numerdrio (regime
de caixa).

2.1.6. Do Denominador Comum Monetdrio

Este principio estd associado 4 qualidade de a Contabilidade evidenciar
a composi¢do patrimonial de bens, direitos e obrigagbes de virias catego-
rias, homogeneizando-os por meio da mensuragio monetiria. E a quali-
dade agregativa da Contabilidade que, sem deixar de considerar os vérios
itens do patrimdnio em suas essencialidades e como geradores especificos
de fluxos de servigos futuros para a empresa, consegue agregar, adicionar
e homogeneizar tais elementos, por meio da ado¢io de um critério Gnico
de avaliagio monetdria. Este principio expressa a natureza essencialmente
financeira da Contabilidade.

Um outro aspecto do principio do Denominador Comum Monetirio
é que, independentemente de a unidade monetiria, utilizada na Contabi-
lidade, ter variado em termos de seu poder aquisitivo no tempao, as contas
a receber serio recebidas em valores previamente estabelecidos e as contas
a pagar o serio pelos montantes previamente fixados, a nio ser que os
itens contenham em si cldusula de reajuste monetdrio automitico, pré
ou p6s-fixado. Isto, entretanto, deverd ser aceito pelas partes contratantes.
O possuidor de um direito ou o devedor de uma obrigagio nio poderio
reajustar, de livre ¢ espontinea vontade, seus valores a receber ou a pagar,
pelo simples fato de ter variado o poder aquisitivo da moeda em determi-
nado periodo.

2.2. CONVENCOES

2.2.1. Da Objetividade

Para que nio haja distor¢des nas informagdes contibeis, o contador
deverd escolher, entre virios procedimentos, o mais adequado {0 mais
objetivo) para descrever um evento contdbil,
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Os registros contdbeis deverdo ter suporte, sempre que possivel, em
documentagio gerada nas transages ou evidéncias que possibilitem (além
do registro) a avaliagio.

Numa situagio, onde nio haja documento para suporte de contabi-
lizagdo, poder-se-ia convocar peritos em avaliagdo que, através de laudos,
forneceriam um valor objetivo para o contador desenvolver, de maneira
imparcial, a sua contabilidade.

2.2.2. Do Conservadorismo

A posi¢io conservadora {precaugio) do contador serd evidenciada
no sentido de antecipar prejuizo e nunca antecipar lucro. Assim, ele nio
estard influenciando os acionistas, por exemplo, 2 um otimismo que poder4
ser ilusério.

Dessa forma, entre dois ou mais valores igualmente relevantes, o
contador escolherd aquele que tiver menor valor para o ativo ou para
o lucro e/ou maior valor para o passivo.

A caracterizagdo cldssica dessa concepgio é a conhecida regra citada
no item 2.1.3 e utilizada principalmente na avaliagio de estoques: CUSTO

OU MERCADO, O QUE FOR MENOR.

Ressaltamos também, a titulo de ilustragio, a orientagio contibil
do Banco Central do Brasil para os bancos comerciais, plena de um conser-
vadorismo salutar para essas instituigoes financeiras, no sentido de mante-
rem permanentemente uma provisio para devedores duvidosos de valor,
no minimo, igual ou total dos créditos registrados na rubrica “Créditos
em Liquidagio™.

2.2.3. Da Materialidade

Esta convengio reza que, a fim de se evitarem desperdicios de tempa
e dinheiro, devem ser aplicados, com rigor, os principios contibeis apenas
para os eventos dignos de atengdo pela sua materialidade, isto €, pelo
seu valor envolvido.

Um 4angulo bastante interessante para visualizar a materialidade ¢
a andlise do bindmio CUSTO x BENEFICIO.
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H4 determinadas informagbes cont4beis cujo custo para evidencid-las
(tempo de pessoal, material, computador etc.} é maior que o beneficio
que trario 20s usudrios (acionistas, administradores etc.) daquelas infor-
magoes.

E preciso entender que as cifras contébeis sio sempre aproximagoes
de uma complexa realidade e que, freqiientemente, o custo adicional para
proporcionar certas informagées detalhadas e em periodos curtissimos,
é maior que os beneficios adicionais gerados.

2.2.4. Da Consisténcia

Uma vez adotado certo critério contibil dentre virios igualmente
relevantes, ele nio deverd ser mudado, de ano para ano (ou constante-
mente), porque, em assim o fazendo, estariamos impossibilitando a compa-

ragdo dos relatérios contdbeis (no decorrer do tempo) e dos estudos predi-
tivos {tendéncias).

Isso nao quer dizer que, se condigdes supervenientes induzirem a
mudar de critério, a mudangas nio deva ser feita. Deverd ser realizada
e esclarecida em “Notas Explicativas” onde serio evidenciadas a mudanga
de critérios e suas implicagdes no lucro da empresa (se houver).

E importante ressaltar que a Lei das Sociedades por Agbes, em conjun-
1o com a legislagdo do imposto de renda, consolidou a UNIFORMIDADE
nos relatérios contdbeis. Dessa forma, diversos tipos de sociedades apre-
sentardo relatérios padronizados, com a mesma estrutura em sua forma
final, facilitando a comparagio dos relatérios entre empresas do mesmo
ramo operacional ou, ainda, de atividade diferente (evidentemente que
a comparagio tornar-se-ia dificil, por exemplo, entre uma inddistria e
uma instituigdo financeira, dadas as peculiaridades dos ramos de ativi-

dades).

Todavia, é preciso assinalar que uniformidade nio é consisténcia,
sendo esta uma convengdo b4sica enquanto aquela, nio. A uniformidade
estd mais no terreno legal do que no técnico-contibil.
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3. DECRETO-Lt1 Nt 2.284, DE 10.03.86

Neste ponto, apenas transcreveremos € analisaremos os dispositivos
do Decreto-lei n? 2.284, que tém profundas implicagdes contidbeis, tecendo,
logo em seguida, nossos comentdrios, & luz dos principios e convengdes
contdbeis, tendo em vista o que dispdem as instrugoes do Banco Central
do Brasil dirigidas as Institui¢6es Financeiras.

Na parte final deste t6pico procuraremos sintetizar a regulamentagio
relativa ao referido decreto-lei, expedido pela Comissio de Valores Mobi-
lidrios e Secretaria da Receita Federal.

“Art. 1° — Passa a denominar-se cruzado a unidade do sistema mone-
tirio brasileiro, restabelecendo o centavo para designar-se
a centésima parte da nova moeda.

§ 12— O cruzeiro corresponde a um milésimo do cruzado.

§ 22— As importincias em dinheiro escrever-se-3o precedidas do sim-

bolo “Cz$".
Comentdrios

Como se pode observar, o cruzado é o novo Denomindor Comum
Monetirio a ser adotado pela Contabilidade no Brasil, e foi restabelcida
a figura do centavo.

Na realidade, o principio do Denominador Comum Monetirio estava
bastante aviltado no tempo do cruzeiro, porque o que as demonstracées
contibeis evidenciavam era apenas um agregado de “cruzeiros” de variado
poder aquisitivo. Devido ao violento processo inflaciondrio que estava
a afligir toda a populagdo do pais, o cruzeiro vinha sofrendo, constante
e velozmente, sensiveis redugdes em seu poder de aquisigio.

As demonstragoes financeiras, representadas em cruzeiros, estavam
sensiveimente prejudicadas po esse fato. J4 existiam estudos desenvolvidos,
em conjunto, pelo Instituto Brasileiro de Contadores, Banco Central do
Brasil, Comissio de Valores Mobilidrios, Instituto dos Auditores Indepen-
dentes do Brasil e Secretaria da Receita Federal, no sentido de encontrar
formas alternativas de demonstragdes que refletissem methor os ganhos
¢ perdas inflaciondrios.
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A instabilidade do cruzeiro aviltava também o principio do Custo
Histé6rico. Os ativos registrados de acordo com esse principio, mesmo
corrigidos monetariamente pelos indices de variagio monetéria oficiais,
deixavam, muito cedo, de estar representados por valores que expressassem
devidamente a realidade patrimonial.

A Correcio Monetdria de Balango, introduzida pela Lei das Socie-
dades Anénimas, através da qual é reconhecido o efeito da inflagio na
contabilidade e nas demonstracdes contibeis, eliminava apenas parcial-
mente as distorgdes, tornando mais representativos os valores patrimoniais
e proporcionando um sistema de distribui¢io dos lucros mais justo. Se
o saldo da corregio monetiria for devedor é uma despesa dedutivel para
fins de imposto de renda. Se for credor, é uma receita tributdvel, sendo
que, neste caso, a empresa tem a opgio de postergar o pagamento do
imposto de renda sobre o lucro inflacionério.’

Podemos afirmar que, se toda a contabilidade fosse, por exemplo,
em ORTN (nio existe mais), os valores que figurariam nas demonstragdes

contibeis seriam bem diferentes do que os decorrentes dos registros em
Mmeros Cruzeiros.

Sobre essa mudan¢a do Denominador Comum Monetdrio, a Carta-
Circular n? 1.367, de 05.03.86, do Banco Central do Brasil, trata apenas
da nova grafia na contabilidade das instituigdes financeiras, apresentando
um esquema exaustivo de eliminagio da unidade de cruzeiro. Cabe ressaltar
que o item 5 dessa Carta-Circular foi revogado pela Circular nv 1.009,
de 20.03.86, do BACEN, como veremos adiante: *

“Art. 32 — Serio grafadas em cruzados, a partir de 28 de fevereiro
de 1986, as demonstragdes contibeis e financeiras, os ba-
langos, os cheques, os tftulos, os pregos, os precatérios,
os valores de contratos e todas as expressdes pecunidrias
que se possam traduzir em moeda nacional, ressalvado
o disposto no art. 34.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo, mediante normas expedidas
pelos 6rgios competentes, poderd determinar s
pessoas juridicas o levantamento de demonstragdes

1 { ucro Inflaciondrio & o saldo credor da corregio monetdria de balango, diminuido do valor das
variagdes monetdrias de operagbes passiveis que exceder s variagoes de operagdes ativas.
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contébeis e financeiras extraordindrias, relativas a
28 de fevereiro de 1986, com vistas 3 adaptagido
dos respectivos langamentos aos preceitos deste De-
creto-lei.”

Comentdrios

Sobre esse artigo, estabelece o item 9 da Circular n? 1.009, de 20.03.86,
do BACEN, que as instituigdes financeiras deverio elaborar, com data-
base de 12.03.86, um Balango Patrimonial extracontdbil de abertura em
cruzados e respectiva Demonstragao de Resultado, realizando-se:

“a) os ajustes de conversio monetdria pela aplicagio do fator de
conversio em todas as operagdes ativas e passivas sem cldusula
de corre¢io monetiria ou com cliusula de correcio monetiria
prefixada, contratadas até 27.02.86;

b) os ajustes de equivaléncia patrimonial de investimentos relevan-
tes, tomando-se, por base, balancetes de coligadas e controladas
j4 convertidos em cruzados;

c) os efeitos dos reajustes “pro rata” de operagdes ativas e passivas
contratadas até 27.02.86, e expressas em cruzeiros, com cldusula
de corregio monetiria, calculadas até 28.02.86;

~d) aremessa ao Banco Central até 30.04.86;

e) a manutengio dos demonstrativos, quadros, mapas, listagens e
outros relacionados com a elaboragio do balango extracontibil
de abertura 4 disposigio deste Org:‘io, para futuras averiguagdes.”.

Cabe frisar que a Circular n? 1.009 determina também que todas
as receitas e despesas, correspondentes 20 periodo de janeiro/86 a feverei-
ro/86, sejam apropriadas integralmente no balancete com data-base de
27.02.86, mandando, inclusive, que se proceda i corre¢io monetsria do
ativo permanente e do patriménio liquido, com base no valor da ORTN
fixada para o més de fevereiro/86 (Cr$ 93.039,40). O item 5, da Carta-
Circular n? 1.367, que foi revogado, dizia que deveria ser considerado
o valor da OTN (Cz$ 106,40). Apesar de a Circular n? 1.009 estabelecer
que, a partir dessa corre¢ao monetdria do ativo permanente e do patriménio
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liquido, nio se fardo quaisquer ajustes por corregio monetiria, entendemos
que, se houver variacio no valor da OTN, poderd ocorrer, por tor¢a
da lei das Sociedades Andnimas, nova corregio desses itens patrimoniais.

“Art. 82 — As obriga¢des de pagamento, expressas em cruzeiros,
sem cldusula de corregio monetdria ou com cliusula de
corregio monetdria prefixada, constituidas antes de 28
de fevereiro de 1986, deverio ser convertidas em cruzados
na data dos seus vencimentos, dividindo-se 0 montante
em cruzeiros pelo fator de conversio fixado no § 1¢

§ 12 — O fator de conversio serd didrio e calculado pela multiphi-
cagio da paridade inicial (1.000 cruzeiros/1 cruzado),
cumulativamente por 1,0045 para cada dia decorrido a
partir de 03 de margo de 1986.”

Comentirios

Sobre esse artigo, determina a Circular n® 1.009, do BACEN, em
seu item 6:

“Até o fechamento do Balancete Patrimonial de 31.03.86, proce-
der-se-4 i conversdo monetdria das operagGes ativas e passivas sem cldusula
de corregio monetdria ou com cldusula de corre¢io monetdria prefixada
contratadas até 27.02.86, aplicando-se o fator de conversdo previsto no
artigo 82 do Decreto-lei n® 2.284/86, observando-se os seguintes procedi-
mentos:

a) o fator de conversio deve ser aplicado em relagdo a cada operagio;

b) o resultado de conversio monetdria de operagdes ativas expressas
em cruzeiros, inclusive os titulos de renda fixa, deve ser registrado
a débito da respectiva conta de Rendas a Apropriar, até o limite
do respectivo saldo, e o excedente, se houver, serd transferido
a débito de DEVEDORES DIVERSOS — PAIS (subtitulo de
uso interno ‘‘Perdas de Conversio Monetdria a Apropriar”) ou
conta equivalente nos Planos que nio possuirem esta rubrica con-

tabil;
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¢) oresultado de conversio monetdria de operagdes passivas expressas
em cruzeiros, deve ser registrado a crédito da respectiva conta
de Despesas a Apropriar, até o limite do respectivo saldo, e o
excedente, se houver, serd transferido a crédito de CREDORES
DIVERSOS — PAIS (subtitulo de uso interno “Ganhos de Con-
versio Monetdria a Apropriar”) ou conta equivalente nos Planos
que nio possuirem este titulo contdbil;

d) os saldos finais de perdas ou ganhos de conversio monetiria,
registrados transitoriamente em DEVEDORES DIVERSOS —
PAIS ou CREDORES DIVERSOS — PAIS, poderio permenecer
inalterados até 30.06.86”.

De acordo com esse procedimento, todas as opera¢des ativas e passi-
vas, de que trata o artigo 8%, do Decreto-lei n® 2.284, deverio ser deflacio-
nadas até o seu vencimento final, devendo os ajustes contdbeis liquidos
dos ativos e passivos ser feitos até 31.03.86, a débito ou a crédito das
contas “Devedores ou Credores Diversos — Pais”, respectivamente, onde
permanecerio inalterados até 30.06.86.

Estima-se que, para as institui¢des financeiras de um modo geral,
essa deflacido implicard uma perda inflacionéria liquida.

Resta, porém, uma indagac¢io sobre uma questio da maior impor-
tincia: o que fazer com esse prejuizo inflaciondrio?

Entendemos que, de acordo com o principio da Competéncia de
Exercicio, essa perda deveria ser reconhecida ainda neste primeiro semestre
de 1986. £ o que determina também a convencio do Conservadorismo,
objetivando a nio-apresentagio de resultados irreais e ilusérios.

No entanto, temos um pressentimento de que referida perda inflacio-
niria, no caso das institui¢es financeiras, poder4 vir a ser diferida (langada
no DIFERIDO), por determinagio de 6rgios governamentais.

Sem duvida, essa deflagio de todas as operagoes, até o vencimento
final, prejudicard a comparabilidade das demonstragbes financeiras. Mas
isso é inevitivel, tendo em vista a conversio do cruzeiro para a nova
moeda (cruzado) que é o atual Denominador Comum Monetdrio da Conta-

bilidade no Brasil.
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Quanto au aspecto da convengio da Consisténcia, é evidente que
o Decreto-lei nt 2.284 alterou critérios que vinham sendo adotados.
Entretanto, isto nio pode ser encarado como quebra de consisténcia,
porque se trata de uma mudanga esporidica e compulsoria.

“Art. 92— As obrigagdes pecunidrias anteriores a 28 de fevereiro de
1986 e expressas em cruzeiros, com cldusula de corregio
monetdria, serio naquela data reajustadas pro rata, nas
bases pactuadas e em seguida convertidas em cruzados
na forma do § 1° do artigo 17 .”

Comentirios

A corregio “pro rata”, a que se refere este artigo, foi regulamentada
pela Resolugdo n¢ 1.115, de 19.03.86, do BACEN.

Determina também a Circular n? 1.009, do BACEN, que “os efeitos
dos reajustes “pro rata” de operagdes ativas e passivas contratadas até
27.02.86, e expressas em cruzeiros, com cldusula de corre¢io monetiria,
calculados até 28.02.86, deverio ser contabilizados até 31.03.86.

Nesse ponto, cabe a seguinte indagagdo: e se houver variagio no
valor da OTN, a partir de 12 de margo de 1987, os efeitos dessa variagio
deverdo ser reconhecidos contabilmente?

Tendo em vista 0 que dispdem os artigos 62 e 72 do Decreto-lei
n® 2.284/86, nossa resposta a essa pergunta é afirmativa.

3.1. INSTRUCAQO CVM Nt 048, DE 20.03.86

Com essa instrugio, a Comissio de Valores Mobilidrios disp&e sobre
os procedimentos para elaboragio de demonstragdes financeiras extraor-
dindrias pelas companhias abertas, com vistas 4 adaptagio i nova unidade
do sistema monetdrio, instituida pelo Decreto-lei n? 2.284/86.

Dessa instrugio, entendemos que:
a) as Demonstracées Financeiras Extraordindrias, decorrentes do De-

creto-lei n? 2.284, deverio ser elaboradas com data de 28.02.86
e auditadas por auditor independente registrado na CVM;
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b) os ganhos e perdas inflaciondrios decorrentes da aplicagio do refe-
rido decreto deverio ser reconhecidos como tais, alguns imediata-
mente nesse balango extraordindrio, enquanto outros apropriados
observando-se o critério “pro rata temporis™;

¢) tais ganhos e perdas inflaciondrios deverio ser registrados em conta

especial denominada “Ajustes do Programa de Estabilizacio Eco-
ndémica — DL n? 2.284/86;

d) o saldo dessa conta especial serd adicionado a0 resultado liquido
a ser apurado no fim do exercicio social em curso, para fins de
determinagio das participagdes e da destinagio do lucro liquido;

e) no caso das instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, as apropriagbes dos ajustes, em fun¢io da deflagio,
serdo definidas em ato especifico.

INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 56, DE 14.03.86, DA SECRE-
TARIA DA RECEITA FEDERAL

Dispée essa instrugdo sobre a adaptagio dos registros contdbeis is

normas do Decreto-lei n° 2.284/86, determinando, inclusive, levantamento
de Demonstragoes Financeiras Extraordindrias, com data de 28.02.86.

Na elaboragio dessas demonstragdes financeiras, deverio ser obser-

vados os seguintes procedimentos:

464

a) efetuar a corregio monetiria do Ativo Permanente e do Patriménio
Liquido, tomando, por base, o vaior da ORTN do més de fevereiro
de 1986 (Cr$ 93.039,40);

b) atualizar os direitos e obriga¢ées, inclusive de natureza tributdria,
segundo as disposi¢6es do Decreto-lei n? 2.284/86;

¢) transferir, em contrapartida a uma conta de resultado, a dltima
casa (unidade) relativa aos valores expressos em cruzeiro;

d) converter em cruzados os valores expressos em cruzeiros pela
paridade Cr$ 1.000/Cz$ 1,00.
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A Instrugio Normativa n? 56 dispoe também que as pessoas juridicas,
obrigadas a elaborar Demonstragées Financeiras Extraordindrias, por de-
terminagio da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) ou do Banco
Central do Brasil (BACEN), observario as normas estabelecidas por esses

rgaos.

Estabelece, ainda, essa instrugio que o lucro inflacionirio acumulado,
corrigido monetariamente até 28.02.86, serd convertido em cruzados, na-

quela data, pela paridade Cr$§ 1.000/Cz$ 1,00, e ser4 considerado realizado
de acordo com a legislagio pertinente.
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4. CONCLUSAQ

Concluimos este trabalho manifestando nosso otimismo quanto ao

sucesso que, certamente, terd o plano de combate i inflagio consubs-
tanciado no Decreto-lei n? 2.284/86.

Todavia, nio desconhecemos alguns percalcos a serem enfrentados
20 longo da trajetéria inicial tragada para implementagio das medidas,
cujo sucesso estd na dependéncia de uma agio firme e decidida do Governo
Federal, quanto 2 manutengio dos cursos de agio escolhidos e 4 habilidade
em estabelecer corregdes para os desvios detectados.

A morosidade que tem havido na regulamentagic dos procedimentos
a serem adotados e, até mesmo, alguma falta de clareza na sua detinigio,
entendemos como conseqiiéncia do indispensavel sigilo de que se revestiu
2 preparagio desse Decreto. Certamente, da elaboragio desse dispositivo
legal s6 participou a alta cipula deciséria do pais, auxiliada por sua asses-
soria direta, tendo os niveis técnicos dos érgios governamentais tomado
conhecimento do mesmo no momento em que houve sua divulgacio em
cardter nacional.

Com certeza, apés a redagio deste trabalho, surgirio outras instrucées
regulamentérias do Decreto-lei n¢ 2.284/86 aperfeicoando ou complemen-
tando as normas atuais, visando i perfeita adaptacio da Contabilidade
a0 novo regime econdmico.

Quanto aos efeitos desse decreto na Contabilidade, estamos certos
de que serio os mais benéficos, tendo em vista que o cruzado serd uma
moeda estdvel, possibilitando, dessa forma, a apresentacio de demons-
tragdes contdbeis a valores mais préximos da realidade patrimonial e opera-
cional das empresas.

O Brasil, do mesmo modo que tem sido um pafs lider quanto 3
adog¢io da pritica de reconhecer os efeitos da inflagio na Contabilidade
e nas demonstragdes financeiras, saberd adaptar-se i nova realidade econé-
mica, aperfeigoando-se, cada vez mais, na utilizacio dos principios e con-
vengdes contdbeis, com vistas 2 aplicagio da boa técnica contibil.
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Abstract: Develops an analysis, turned to the financial institutions,
of Brazil's real accountancy before and after the legality of the
Federal Government Economic Stabilization Plan, instituted by
the Act n° 2.284 of 03.10.86. It presents a summary of the most
important principles and accounting conventions generally
accepted. It comments on the inflation effects in the accountancy
and the monetary correction of balance introduced by the Act
n® 6.404/78. It analyses, in the light of-principles and accounting
conventions, the dispositives of Act n° 2.284/86 which has
profounds implications in the accountancy, descanting upon
complementary norms mainly from Banco Central do Brasil, io
be achieved by the financial institutions,
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MINISTERIO DO INTERIOR

oNo,

Nossas Agéncias

ALAGOAS

Arapiraca

Batalha

Maceid

Maribondo

Mata Grande
Palmeira dos indios
Penedo

Santana do Ipanema
Unido dos Palmares.

BAHIA

Alagoinhas
Andaraf
Barreiras
Bom jesus da Lapa
Camaca
Camagari
Cicero Dantas
Correntina
Eundpofis
(Santa Cruz Cabrélia)
Feira de Santana
CGuanambi
ilhéus
Ipiad
Irecé
[taberaba
ltabuna
Itamaraiju
ltapetinga
lacobina
lequié
Juazeiro
Medeiros Neto
Metro Barra
Metro Salvador
Morro do Chapéu
Mundo Novo
Paulo Afonso
Salvador-Centro
Santa Maria da Vitdria
Santa Antdnio de Jesus
Senhor do Bonfim
Simdes Filho
Teixeira de Freitas
{Alcobaga)
Vitdria da Conquista.

CEARA

Aracati

Baturité

Boa Viagem
Brejo Santo
Campos Sales
Canindé

Cratells

Crato
Forialeza-Centro
Granja

Iguatu

ltapipoca
|aguaribe
Jluazeiro do Norte
Lavras da Mangabeira
Limoeiro do Narte
Maranguape
Metro Aldeota
Metro Fortaleza
Mombaca

MNova Russas
Quixadi
Quixeramobim
Sdo Benedito
Sabral

Taud

Tiangua.

DISTRITO FEDERAL
Brasflia.

ESPIRITO SANTO
Vitdria

COIAS
Araguafna

MARANHAO
Acailandia
Bacabal

Balsas

Barra do Corda
Caxias
Chapadinha
Codé

Corcatd
imperatriz
Pedreiras
Presidente Dutra
Santa Inés

Sa0 Lufs

Zé Doca.

MINAS GERAIS

Almenara

Belo Horizonte
Brasilia de Minas
Janatiba
lanudria
Montalvinia
Monte Azul
Moantes Claros
Nanuque
Pirapora
Porteirinha
Salinas

Tedfilo Otoni.

PARAIBA

Alagoa Grande
Cajazeiras
Campina Grande
Catolé do Rocha
Guarabira
ltaporanga

Jodo Pessoa
Patos

Pombal

Sapé

Solinea

Sousa

Sumé.
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PERNAMBUCO

Araripina

Bezerros

Brejo da Madre de Deus
Caruaru

Floresta

Garanhuns

Goiana

Metra Boa Viagem
Metra Recife

QOuricuri

Paulista

Pesqueira

Petralina

Recife-Centro
Salgueiro

Serra Talkada

Sertdnia

Surubim

Timbatba

Vitéria de Santo Antio.

PIAUI

Agua Branca
Bom Jesus
Campo Mator
Corrente
Esperantina
Floriano

Oeiras

Parnafba
Paulistana

Picos

Piripiri

Sio Raimundo Nonato
Teresina

Valenga do Piauf.

BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL 5.A.

« RIO DE JANEIRO

Rio de Janetro.

RIO GRANDE DO NORTE
Agu

Angicas

Apadi

Caict

Currais Novos
Jardim do Seridd
Macau

Martins

Mossors

Natal

Patu

Pau dos Ferros
Santa Cruz
Banto Anténio.

RIO GRANDE DO SUL
Porto Alegre,

SAO PAULO
530 Paulo.

SERGIPE

Aracaju-Centro
Beguim

Carira

Estdncia
Lararu
ltabaiana
Lagarto
Laranjeiras

Metro Aracaju

Nedpolis

Nossa Senhora da Glaria
Nossa Senhora das Dores
Proprid

Simio Dias

Tobias Barreto.



