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UMA CONTRIBUICAO AQ DEBATE
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Resumo: A reforma bancdria de 1964 teve como uma de suas princi-
pais caracterfsticas um intenso processo de concentragio de bancos,
que atingiu todo o Pais. O objetivo deste trabatho é mostrar as
repercussoes daquela reforma sobre 0 Nordeste, bem como procu-
rar analisar os possiveis efeitos, para a Regido, decorrentes da refor-
ma bancaria que cstaria sendo preparada pelo Governo.

1. INTRODUCAO

No presente trabalho procura-se, inicialmente, analisar os principais
efcitos da reforma bancdria de 1964 sobre o Nordeste, destacando-se o
processo de concenragio que foi uma das principais caracteristicas daquela
reforma. Em scguida é feita uma analise sobre a evolucio da estrutura
do sistema bancdrio regional, no periodo 1964/85. Por tltimo, com base
na atual estrutura do sistema bancédrio nordestino, procura-se mostrar
as possiveis repercussoes, para a Regido, decorrentes dessa préxima refor-
ma bancdria que estaria sendo preparada pelo Governo,

2. A REFORMA BANCARIA DE 1964 E SUAS REPERCUSSOES
NO NORDESTE

O Sistema Financeiro Nacional teve sua estrutura e modo de funciona-
mento totalmente reformulados, com a aprovagio das Leis da Reforma
Bancdria (de 31.12.64) e do Mercado de Capitais (de 14.07.65)*. As profun-
das modificagdes por que passou o Sistema Financeiro do Pafs, a partir
daquela data, tiveram como principais caracteristicas um intenso processo
de concentragio banciria e o desenvolvimento bastante acelerado das insti-
tuiches tinanceiras nio-bancirias.?
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Para que se tenha uma idéia das transformagées ocorridas no sctor
em conseqiiéncia do processo de concentragio banciria, caberia mencionar
que, com relagio ao Brasil, no periodo 1964/76 o nimero de sedes de
estabelecimentos bancdrios comerciais diminuiu de 328 para apenas 106.
[sto representou uma redugio de nada menos de 68% do total de bancos
comerciais existentes no Pais, durante o citado periodo (ver Tabela 1).

No que diz respeiro ao Nordeste, o processo de concentragio bancdria
apresentou quadro semcthante, embora sua intensidade renha side pouco
menor em relagio ao que foi observado para o Brasil. Assim ¢ que, para
o mesmo periodo (1964/76), o nimero de bancos comerciais sediados
na Regiio reduziu-se de 55 para 24, o que significou uma diminuigdo
de 56% sobre o tota] existente em 1964, conforme se observa na Tabela
1.

E importante ressaltar que, muito embora o processo de concentragio
banciria tenha atingido todas as regides brasileiras, acredita-se que tenha
beneficiado, de modo significativo, os estados mais desenvolvidos do Pais.
Naturalmente, isto pode ser explicado nio apenas pelo fato de aqueles
estados contarem com um maior contingente de agéncias bancdrias, mas
também pelo préprio fortalecimento das unidades incorporadoras neles
sediadas.

TABELA 1
Numero de Sedes dos Estabelecimentos Bancdrios
Comerciais (Publicos e Privados) em Funcionamento

1964-85
BRASIL NORDESTE
ANOS

Numero de  Nvs Indices Numero de  Nvs [ndices
Sedes 1964 = 100 Sedes 1964 = 100

1964 328 100 55 100

1967 254 77 47 85

1976 106 32 24 44

1985 107 33 22 40

FONTES: Banco Central do Brasil.
Revista Bancdria Brasileira.
Maovimento Bancdrio do Brasil - CIEF - M.
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Como se sabe, a intensificagdo do processo de concentra¢io banciria
no Brasil deu-se a partir de 1966, tendo-se prolongado até o final da
década. Enrtretanto, a partir daquela data passou por uma fase onde o
ritmo foi mais lento, embora esse processo tenha perdurado até meados
da década de setenta.

Com relagiao ao Nordeste, a Tabela 2 apresenta a distribuigao, por
Estado, das sedes dos bancos privados regionais existentes no perfodo
em andlise, 0 que d4 uma idéia da intensidade da concentragio bancéria
ocorrida na Regido. De acordo com essa Tabela, tomando-se como base
o ano de 1964, quando o processo de concenragio banciria ainda nio
havia iniciado, existiam na Regido 46 bancos controlados por grupos finan-
ceiros nordestinos. No final de 1967 esse niumero jd havia diminuido
para 37, embora ainda houvesse, em cada Estado do Nordeste, pelo menos
um estabelecimento bancério sob controle de grupos regionais. Entretanto,
em 1976 o nimero de bancos privados sediados na Regiio diminuiu para
14, cabendo ressaltar que, ao final daquele ano, os estados do Maranhio,
Piauf, Paraiba e Alagoas nio mais dispunham de nenhum estabelecimento
bancdrio pertencente a grupos financeiros locais.

Desse modo, verifica-se que, enquanto em 1964 existiam no Nordeste
46 estabelecimentos bancdrios privados regionais, no final de 1976 esse
nimero era de apenas 14. Portanto, durante aquele periodo houve uma
acentuada redugio do nimero de bancos regionais, visto que nada menos
de 32 estabelecimentos, representando 70% do total, desapareceram (por
incorporag¢io ou fusiao) em decorréncia do processo de concentragio banci-
ria. Caberia acrescentar que, embora alguns desses estabelecimentos te-
nham sido absorvidos por outros localizados na prépria Regiio, a grande
maioria, contudo, foi adquirida por grupos financeiros do Centro-Sul.

Em sintese, a principal conclusio a que se chega sobre esse intenso
processo de concentragdo bancdria ocorrido no Brasil, entre a metade
da década de sessenta e meados dos anos setenta, é que de fato provocou
uma acentuada “‘desregionalizagio” do setor bancdrio nordestino. Sem
duvida, nio se pode desconhecer que essa “‘desregionalizagio” trouxe
consequéncias bastante danosas para a Regiio, como é o caso, por exemplo,
da transferéncia dos “‘centros de decisio” para fora do Nordeste, que
naturalmente acompanha aquele processo de concentragio bancdria. Por
outro lado, hd também o aspecto da evasio de recursos para outras regides
do Pais, mediante formas bastante conhecidas de relacionamento entre
a matriz dos bancos comerciais e suas agéncias.
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TABELA 2
NORDESTE
Distribuigio das Sedes dos Estabelecimentos
Bancirios Privados Existentes no Periodo

1964-85

Estados 1964 1967 1976 1985
Maranhio 2 2 — —
Piaui 2 l — —
Ceard 9 9 5 5
Rio G. do Norte 2 3 1 |
Paraiba 5 5 — -
Pernambuco 9 7 3 3
Alagoas 1 1 — —
Sergipe 7 4 3 1
Bahia 9 & 2 2
Total 46 37 14 12

FONTES: Banco Central do Brasil.
Movimento Bancirio do Brasil - CIEF - MT.

Diante desse fato, restaria estio ac Nordeste, como unica alternativa
valida, uma efetiva compensagio, para contrabalangar aquela situagio des-
favorivel criada em decorréncia de uma politica nacional, que nio conside-
rava os interesses das regides menos desenvolvidas do Pafs. Essa compen-
sagio poderia ter sido proporcionada através do fortalecimento das institui-
¢oes oficiais de crédito.

Entretanto, o que aconteceu foi exatamente o contrdrio. Como decor-
réncia da centralizagio das decisdes econdmicas em Brasilia, que caracte-
rizou todo o periodo autoritirio (1964/84), verificou-se um progressivo
esvaziamento dos 6rgdos regionais, do qual os bancos oficiais nio ficaram
imunes. F o caso, por exemplo, do Banco do Nordeste — principal estabe-
lecimento oficial de crédito da Regiao —, que perdeu suas “fontes estdveis”
de recursos, asseguradas por dispositivo constitucional, tendo de conten-
tar-se com o papel de repassador, para a Regido, de parte dos volumosos
recursos centralizados pelo Governo no Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social (BNDES) e no Banco Central.

482 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 17, n. 4, p. 479-497, out./dez. 1986



5]

3. A EVOLUCAO DA ESTRUTURA DO SISTEMA BANCARIO
REGIONAL

A estrutura do sistema bancdrio do Nordeste sofreu modificagdes
bastante acentuadas ao longo do periodo 1964/85, Isto verificou-se tanto
com relacao ac mimero de estabelecimentos bancdrios, em funcionamento
na Regido, como no tocante 2 rede de agéncias.

Assim ¢ que, tomando-se como base o ano de 1964, para um total
de 83 estabelecimentos bancdrios em fuhcionamento, existiam 55 bancos
com sede na Regido, contra 28 sediados fora do Nordeste, ou seja, havia
uma relagio de quase dois (2) bancos regionais para um (1) nio-regional.
Entretanto, ao final de 1985, para um total de 66 estabelecimentos operando
no Nordeste existiam apenas 22 bancos sediados na Regido, contra 40
sediados em outras regides. Em outras palavras, o que se observa é que
a relagio verificada no inicio do periodo, em 1985 praticamente inverteu-se,
passando a ser de um (1) banco regional para quase dois (2) nio-regionais,
conforme os dados apresentados na Tabela 3.

TABELA 3
NORDESTE

Numero de Sedes dos Estabelecimentos Bancidrios
Comerciais (Publicos ¢ Privados) em Funcionamento

1964-85
Scdiados na Regido Sediados Total de
Forada Estabelecimentos
Anos o Regido (I +1V) = V
Oticiats Privados Total (1V)
I () (L+10) = I
1964 9 46 35 28 83
1967 10 37 47 37 84
(876 10 14 24 32 56
1985 10 12 22 40 66

FONTE: Banco Central do Brasil,
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Por outro lado, considerando-se apenas os bancos privados regionais,
¢m comparagio com os ndo-regionais, verifica-se que a participagio relativa
dos bancos nordestinos decresceu bastante, no periodo em andlise. Em
1964 os estabelecimentos com sede fora da Regido representavam mais
da metade (61%) daqueles sediados no Nordeste, enquanto em 1985 os
bancos nio-regionais jd superavam em mais de trés vezes os bancos priva-
dos sediados na Regido (12 privados regionais para 40 sediados fora do
Nordeste). Sem duvida, esses dados dio uma boa idéia do atual peso
relativo dos bancos privados regionais, no conjunto do sistema bancirio
nordestino.

No que se refere a rede total de agéncias, o fendmeno ¢ inverso
a0 que foi observado com relagdo ds sedes dos estabelecimentos bancarios.
De acordo com a Tabela 4, considerando-se o periodo 1964/85, veritica-se
que o numero de agéncias dos bancos privados regionais cresceu de 358
para 548, o que representa um aumento de 53% ao longo do periodo.
Enquanto isso, o numero de agéncias dos bancos privados nao-regionais
cresceu de forma assustadora, passando de 122, em 1964, para 1.05C no
final de 1985, o que corresponde a uma expansio da ordem de 761%.
Merece destacar, também, o significativo crescimento do nimero de agén-
cias dos bancos oficiais, que passou de 254 em 1964, para 1.742 no final
de 1985, representando um incremento de 586%.

TABELA 4
NORDESTE
Numero de Agéncias dos Estabelecimentos Bancirios
Comerciais (Publicos ¢ Privados) em Funcionamento
1964-85

Bancos Privados

Bancos Total de

Anos Oficiais Agéncias
Regionais Nio- Toral (1V) (HI+1V) =V
(D -Regionais (I +I1) = [II
(II)

1964 358 122 480 254 734
1967 367 169 536 337 873
1976 141 355 496 658 1.154
1985 548 1.050 1.598 1.742 3,340

FONTE: Bance Central do Brasil.
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Como se pode observar, a rede de agéncias do setor bancirio do
Nordeste apresenta-se atualmente com uma estrutura bastante diversa da
que existiaem 1964, Com relagdo ao segmento referente a bancos privados,
por exemplo, enquanto naquele ano os estabelecimentos privados sob
controle de grupos regionais nordestinos participavam com 49% do total
de agéncias operando na Regido, em 1985 a participagio deles caia para
apenas 16%. Em contrapartida, verifica-se a crescente participagio relativa
dos bancos oficiais, que passou de 35% em 1964 para 52% em 1985.
Quanto aos estabelecimentos privados sediados fora do Nordeste, que
contavam em 1964 com somente 17% do total de unidades operadoras
em funcionamento na Regido, observa-se que apresentaram uma grande
expansao na rede de agéncias, uma vez que sua participagio naquele total
evoluiu para 31% em 1985.

A prop6sito, caberia ressaltar que o extraordindrio crescimento, de
mais de 350%, do nimero de agéncias bancdrias em operagio no Nordeste,
no periodo em andlise (1964/85), nio significa, como talvez possa parecer,
o fortalecimento do setor bancdrio privado regional. Ao contrdrio, repre-
senta a grande expansao do nimero de agéncias dos bancos privados
com sede no Centro-Sul do Pafs, aliada ao significativo incremento do
numero de unidades da rede banciria oficial.

4. A ATUAL ESTRUTURA DO SISTEMA BANCARIO
NORDESTINO E A PROXIMA REFORMA BANCARIA

Nos ultimos meses a imprensa do Pafs tem noticiado que estd sendo
preparada pelo Governo uma reforma bancéria, a ser anunciada em futuro
proximo. Entre as principais mudangas que seriam introduzidas desta-
cam-se duas: a transformagao dos grandes conglomerados financeiros na-
cionais em “bancos muiltiplos” ¢ o surgimento de “bancos regionais”.

Considerando-se a relevincia do setor bancirio para a2 Regiio, uma
vez que o crédito bancdrio ainda constitui a principal fonte de financia-
mento da economia nordestina,® é importante que se procure refletir sobre
as possiveis repercussoes, para o Nordeste, decorrentes dessa proxima
reforma bancdria. A propésito, caberia recordar que a reforma banciria
de 1964, conforme comentado na primeira parte deste trabalho, trouxe
como principal conseqiiéncia uma acentuada “‘desregionaliza¢io” do setor
bancdrio nordestino, com implicagdes bastante negativas para a Regido.
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A regionalizagio dos bancos privados, que estd sendo apresentada
como uma das “inovagdes” da préxima reforma bancdria, teria como
finalidade ampliar a oferta de recursos e aprimorar sua utilizagio nas
regides menos desenvolvidas no Pais. Dessa forma, contribuiria para rever-
ter a tendéncia de essas regides se apresentarem como doadoras de recursos
s mais desenvolvidas.

Como se sabe, existe uma tendéncia natural para que as atividades
econdémicas concentrem-se naquelas regioes que oferecem melhores opor-
tunidades de investimento. Com referéncia 2 atividade bancdria, por exem-
plo, considerando-se a extrema mobilidade que o capital financeiro possui,
scu efeito concentrador é extraodinariamente elevado. Sem divida, este
constitui um bom exemplo do chamado “efeito regressivo™ utilizado por
MYRDAL." Esse autor, a0 analisar certas tendéncias inerentes ao préprio
funcionamento do sistema econdémico capitalista, que conduzem as desi-
gualdades econdmicas dentro de um mesmo pais, admite que, via de regra,
o livre jogo das forgas de mercado tende a aumentar ¢ nio a diminuir
as desigualdades regionais.

TABELA 5
Nuamero de Dependéncias dos Estabelecimentos Bancdrios
Comerciais (Pablicos e Privados) em Funcionamento

1964-85
BRASIL NORDESTE
Anos
Nuimero de Ns Indices Numero de Nvs Indices
Agéncias 1964 = 100 Agéncias 1964 = 100
1964 6.826 100 734 100
1967 8.018 117 873 119
1976 8.448 124 1.154 157
1985 15.367 225 3.340 455

FONTES: Banco Central do Brasil.
Revista Bancdria Brasileira.
Movimento Bancidrio do Brasil - CIEF - MF.
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A propésito, é interessante observar que, quando se compara a evolu-
¢io da rede de agéncias bancdrias no Nordeste e no Pafs como um todo,
verifica-se que no caso do Brasil o crescimento do nimero de agéncias
foi de apenas 125%, considerando-se o periodo 1964/85, enquanto para
o Nordeste esse crescimento foi superior a 350%, conforme mostra a
Tabela 5. Caberia entio indagar quais os motivos que justificariam essa
formidével expansao da rede de agéncias bancdrias no Nordeste, em compa-
ragio com o restante do Pais.

Sem divida, no que diz respeito ao Nordeste, considerando-se a
completa abertura de sua economia — 0 que torna bastante ficil a livre
movimentagio do capital financeiro entre as diversas regides brasileiras
—, € evidente que o setor bancdrio nordestino, principalmente através
do segmento privado ndo-regional, tem sido largamente utilizado como
eficiente meto de drenagem de recursos para as regides mais desenvolvidas
do Pais. Caberia recordar que, conforme comentado no capitulo anterior
(ver Tabelas 3 e 4), no final de 1985 operavam no Nordeste 12 bancos
privados regionais, com 548 agéncias, enquanto o nimero de bancos nio-
regionais era de 40, para um total de 1.050 agéncias em tuncionamento.™

A Tabela 6 apresenta a distribuigdo espacial no Nordeste, a nivel
de Estado, da rede de agéncias do conjunto do sistema bancirio da Regido,
com base nas informagdes oficiais fornecidas pelo Banco Central,” refe-
rentes 2 posi¢io do final de 1985. A andlise dessa tabela permite que
se possa tirar algumas conclusdes importantes sobre os segmentos que
compdem o setor bancirio regional.

E o caso, por exemplo, do segmento compreendido pelos bancos
privados regionais. Este grupo é composto por 12 estabelecimentos banci-
rios possuindo uma rede de total de 548 agéncias atnando no Nordeste.
Desses bancos apenas dois operam em todos os estados nordestinos: o
Banco Econémico S/A (com 321 agéncias, sediado em Salvador) e o Banco
Nacional do Norte S/A (com 129 agéncias, sediado em Recife). Ambos
possuem conjuntamente 450 agéncias, correspondendo a 82% do total
existente na Regiio. Por outro lado, existem dois bancos que atuam em
apenas um estado, como é o caso do Banco Credipense Invesplan S/A
(sediado em Aracaju) e o Banco Industrial de Pernambuco S/A (com
sede em Recife).

{(*)Ressalte-se que, com a implantagio no Pais do Plano Cruzado, em 28.02.86, houve
ajustamentos em alguns bancos privados, que implicaram até mesmo no fechamento
de agéncias. Entretanta, caso isso também tenha ocerrido no Nordeste, acredita-se que
nio foi suficiente para alterar de forma significativa essa relagio.
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TABELA 6

NORDESTE
Distribuigio Espacial da Rede de Agéncias dos Estabelecimentos Bancdrios Comerciais em Funcionamento

1985

Nimero de Agéncias por Estado

Tipos de Bancos Total do
NE
MA | CE RN PB PE AL SE BA F.Nor.

Privados 1.598
Regionais 43 14 59 52 38 97 37 36 172 — 548
N/Regionais 118 79 134 96 136 118 78 40 243 1 1.043
Estrangeiros — - 2 — — 2 — — 3 — 7

QOficiais/

Estaduais 735
Regionais 30 46 68 42 43 151 26 46 236 — 688
N/Regionais 4 3 5 4 5 9 4 3 10 — 47

Oficiais

Federais 1.007
Banco da Brasil 83 58 102 49 79 127 49 37 225 1 810
Bro. Nordeste 14 14 27 14 13 20 9 15 34 — 160
Bco.Amazdnia 17 1 1 — — 1 - — 1 — 21
Beo.Meridional 2 1 2 1 1 4 1 1 3 — 16

T. Geral in 216 400 258 315 529 204 178 927 2 3.340

FONTE: Banco Central do Brasil.
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Para que se possa avaliar a importincia desse segmento, em termos
de peso econdmico, no contexto do sistema bancirio nacional, caberia
mencionar que o Banco Central do Brasil, levando em conta o critério
de recolhimento dos depésitos compulsérios estabeleceu recentemente
uma classificagao,' por tamanho, para todos os bancos comerciais brasi-
leiros, onde o conjunto dos 12 bancos privados nordestinos ficou classifi-
cado da seguinte forma: cinco (5) bancos pequenos, seis (6) médios e
apenas um {1) banco grande, no caso o Banco Econémico S/A.

Outro segmento que merece comentdrio é o que se refere ao conjunto
dos bancos oficiais estaduais nordestinos. Esses bancos possuem uma rede
de agéncias bastante expressiva, totalizando 688 unidades operadoras,
constituindo a terceira rede, pela ordem de importincia, que atua na
Regiio. Entretanto, merece destacar que apenas dois estabelecimentos
(Banco do Estado da Bahia e Banco do Estado de Pernambuco) detém
conjuntamente quase 60% do total da rede de agéncias desse segmento
bancdrio. Comparativamente aos bancos privados regionais, este grupo
obteve melhor destaque no tocante aquela classificag¢do por tamanho esta-
belecida pelo Banco Central, com base no recolhimento do compulsério.
Assim é que, dos bancos oficiais estaduais sediados no Nordeste apenas
um (1) foi classificado como pequeno banco, sendo seis (6) considerados
médios e dois (2) grandes (Banco do Estado da Bahia S/A e Banco do
Estado do Ceard).

No que diz respeito aos bancos privados nio-regionais, sem davida
constituem o segmento mais expressivo, no conjunto do setor bancirio
do Nordeste. De fato, dispéem da maior rede de agéncias em funciona-
mento, totalizando 1.050 unidades operadoras (incluindo-se nesse conjun-
to sete (7) agéncias de bancos privados estrangeiros). Também nesse grupo
observa-se uma grande concentragio de agéncias num reduzido niimero
de institui¢des bancdrias. E o caso, por exemplo, do Bradesco (407 agén-
cias), Itad (152) e Bamerindus (118) que, conjuntamente, detém cerca
de 64% do total da rede de agéncias desse segmento, ficando os 36%
restantes diluidos entre os outros 27 bancos privados nio-regionais. No
tocante a recente classificagio do Banco Central, com base no recolhimento
compulsério, este segmento teve 14 estabelecimentos considerados como
grandes, ficando os demais bancos, em nimero de 16, classificados como
médios.
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Por oportuno, caberia mencionar que, a partir do infcio da década
de oitenta, o Banco Central do Brasil instituiu um esquema permanente
de redistribuigio das agéncias bancirias, em funcionamento no territério
nacional, que permitiu aos bancos regionais expandirem a rede de agéncias
para além de sua drea de atuacao. Essa politica contribuiu para que houvesse
uma significativa expansio, em dmbito nacional, do niimero de agéncias
dos bancos privados com sede no Nordeste.

A propésito, a Tabela 7 apresenta a distribui¢io a nivel nacional,
segundo as Regides brasileiras, da rede de agéncias dos estabelecimentos
bancirios sediados no Nordeste. Como se pode observar, o segmento
correspondente aos bancos privados nordestinos conta com um total de
358 agéncias, atuando em todas as Regides do Pais. Esse niimero corres-
ponde a 65% de toda a rede de agéncias desse segmento bancirio (548),
localizada no Nordeste. Por outro lado, esse grupo de bancos concentra
somente na regiio Sudeste nada menos de 212 agéncias, o que equivale
a quase 60% de todas as agéncias extra-regionais (358). Dessas 212 unidades
que operam no Sudeste, 153 (43% do +otal) estdo localizadas apenas em
dois estados: Sio Paulo e Rin de Janeiro.

TABELA 7
BRASIL
Distribuigio Espacial, Segundo as Regices Brasileiras, da Rede de

Agéncias dos Estabelecimentos Bancdrios Sediados no Nordeste
1985

Numero de Agéncias por Regiao

Tipos de Total do
Bancos Brasil
Norte Centro- Sydeste  Sul
-Oeste

Privados Regionais 47 58 212 41 358
Oficiais Estaduais 1 9 20 — 30
Oficiais Federais
-— Bco. Nordeste — 2 16 1 19
T. Geral 48 69 248 42 407

FONTE: Banco Central do Brasil.
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E interessante ressaltar que, em que pese a existéncia do elevado
numero de agéncias extra-regionais (358) pertencentes a bancos privados
nordestinos, verifica-se que apenas dois desses estabelecimentos, Banco
Economico e Banco Nacional do Norte, concentram 81% daquelas agén-
clas, ou seja, 289 unidades. A propdésito, deve-se recordar que, coinciden-
temente, esses dois bancos também siao detentores de 82% de todas as
agéncias desse segmento bancdrio (548), localizadas no Nordeste, confor-
me mencionado anteriormente. Sem duvida, este fato demonstra que,
com relagio ao segmento dos bancos privados nordestinos, existe atual-
mente um clevado indice de concentragiao banciria a nivel regional.

Quanto aos bancos oficiais estaduais com sede na Regiio, em nimero
de nove (9), sua rede de agéncias fora do Nordeste é relativamente pouco
expressiva, totalizando apenas 30 unidades (ver Tabela 7). Deve-se mencio-
nar que todos esses bancos possuem agéncia em Sio Paulo ¢ no Rio
de Janeiro ¢, quase todos, com exce¢io apenas do Banco do Estado de
Sergipe, tém agéncia também em Brasilia. Portanto, 87% de suas agéncias
extra-regionais estio localizadas nessas trés cidades (Rio de Janeiro, Sio
Paulo ¢ Brasilia).

Por ultimo, integrando o segmento dos bancos oficiais sediados no
Nordeste, o Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) merece comentdrio
a parte, considerando-se sua importincia como principal instituigio oficial
de crédito da Regido. No confronto com os outros segmentos bancérios
com sede no Nordeste, quais sejam, os bancos privados e os bancos
oficiais estaduais, o BNB possul a menor rede de agéncias, totalizando
160 unidades operadoras (ver Tabela 6). No que diz respeito 2 quantidade
de agéncias extra-regionais, o Banco do Nordeste possui apenas 19, o
que constitui também um nimero modesto comparativamente aqueles
OULros segmentos,

Assim sendo, verifica-se que 0 BNB concentra na Regido quase 90%
do seu total de agéncias (179 unidades). Por outro lado, levando-se em
conta quc das 16 agéncias extra-regionais, que atuam na Regiio Sudeste
{ver Tabela 7), oito delas estio localizadas no estado de Minas Gerais
na drea que compreende o chamado Poligono das Secas (drea que, por
lei, deve ser assistida financeiramente pelo Banco do Nordeste), pode-se
considerar que 0 BNB mantém somente na Regido 94% do total de suas
agéncias. Portanto, conforme este fato bem o demonstra, o Banco do
Nordeste é, sem divida, um banco essencialmente regional.
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Além disso, é importante ressaltar que, embora a rede de agéncias
do BINB seja a menos numerosa, comparativamente a0s outros segmentos
bancirios sediados na Regiio, sua acio financiadora tem sido, a0 longo
do tempo, das mais expressivas, mesmo se comparada com a atuagio
do Banco do Brasil, que ja possui o elevado nimero de 810 agéncia no
Nordeste constituindo a segunda rede em importancia, vindo logo apos
a dos bancos privados nio-regionais (1.050 agéncias).

De acordo com fonte oficiais™ referentes 2 posicio de 30.06.85, relati-
vamente a todo o sistema bancirio nordestino, o BNB foi responsivel
naquela data por 25,4% do total de crédito ofertado na Regiio, enquanto
a participagio do Banco do Brasil foi de 20,3%, cabendo aos bancos
comerciais em conjunto, ai incluidos os bancos oficiais estaduais, 2 parcela
restante {54,3%). Portanto, o Banco do Nordeste contribuiu sozinho
com mais de 1/4 de todo o crédito ofertado no Nordeste, através do
sistema bancdrio regional. A prop&sito, ressalte-se que essa significativa
participagdo do BNB vem sendo mantida desde o final dos anos setenta,
jd tendo até mesmo superado o elevado percentual de 40%, no ano de
1984 .-

A importancia da atuagio do BNB, para o desenvolvimento da econo-
mia nordestina, pode ser melhor compreendida quando se estima a relagio
empréstimo/dep6sito, para efeito de comparagio, indicador que reflete,
de forma bastante eloqiiente, o confronto entre a atividade emprestadora
versus captadora desenvolvida por qualquer estabelecimento bancirio.

Assim € que, considerando-se a relacio empréstimo/depésito para
os bancos acima mencionados, com base nas mesmas informacées relativas
2 posigio de 30.06.85, observa-se que, com referéncia a0 Banco do Brasil
a relagdo foi de 1,5/1,0, significando que esse banco empresta 50% acima
daquilo que capta como depésito. No que se refere ao conjunto dos
bancos comerciais a relacdo foi de 1,0/1,66, ou seja aqueles bancos empres-
tam na Regido apenas 60,2% do que captam sob a forma de depdsitos.
Quanto ao Banco do Nordeste apresentou uma relacio empréstimo/de-
posito de 7,4/1,0. Isto significa que o BNB aplica no Nordeste mais
de scte vezes o que arrecada sob a forma de depésito, o que o caracteriza
como um banco tipicamente emprestador.

(*}As informagdes sio provenientes das seguintes fontes: Banco do Brasil — Departamento
de Estatistica do BB; Banco do Nordeste — Departamento de Administragio Financeira
do BNB; Bancos Comerciais — Departamento de Cadastro ¢ Informagges do BACEN.
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Finalmente, caberia alguns comentirios sobre as possiveis repercus-
soes, para a Regiio, decorrentes da anunciada reforma que estaria sendo
preparada pelo Governo, tendo em vista a atual estrutura do setor bancidrio
nordestino.

Sem duvida, um dos pontos mais polémicos da futura reforma bancaria
parece ser aquele relacionado com a maneira de se definir o que seja
banco nacional e banco regional. Qutra questio que poderia ser levantada
diz respeito i possibilidade, ou ndo, de os bancos regionais poderem
atuar também como “bancos multiplos”, embora limitados a uma escala
especifica. Entretanto, deve-se ressaltar que as informagoes conhecidas
sio apenas as veiculadas pela imprensa, uma vez que a reforma estaria
sendo preparada sob rigoroso sigilo, embora o ideal seria que estivesse
ocorrendo exatamente o contrdrio, isto é, que a reforma estivesse sendo
discutida através de amplo debate envolvendo todos os segmentos repre-
sentativos da sociedade brasileira.

Portanto, no que diz respeito ao Nordeste, o que se poderia aventar,
em termos meramente especulativos, é que o segmento representado pelos
bancos comerciais privados com sede na Regido, principalmente os peque-
nos ¢ médios, poderia perteitamente ser enquadrado como “bancos regio-
nais”’. Ainda nesse grupo, constituindo um caso a parte, destacam-se
o Banco Econdmico e o Banco Nacional do Norte, que detém em conjunto
mais de 80% das agéncias em funcionamento na Regido, pertencentes
a esse segmento, além de igual percentagem referente as agéncias extra-re-
gionais. Provavelmente, esses dois estabelecimentos poderiam até ser classi-
ficados como “bancos nacionais’” ¢ também ““bancos multiplos”.

Quanto aos bancos oficiais estaduais, que se submetem atualmente
a um programa de saneamento financeiro sob controle do Banco Central,
é possivel que, saneados, possam ser considerados “bancos maultiplos”,
embora “‘regionais”. Para isso teriam de absorver os respectivos Bancos
de Desenvolvimento Estaduais {BDs), que passariam a funcionar como
uma carteira de crédito de longo praze dos bancos oficiais estaduais,
apds sua transtormagao em “‘bancos maltiplos™.

No que se refere ao Banco do Nordeste, ¢ bastante provével que
seja classificado como “banco regional”, levando-se em conta sua condigio
de banco que atua essencialmente no Nordeste. Por outro lado, tendo
em vista suas proprias caracteristicas de banco de desenvolvimento, poderia
perfeitamente ser considerado também como “banco multiplo™.
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5. CONCLUSOES

A proxima retforma bancdria, que se caracterizaria pela “regiona-
lizagio™ dos bancos privados ¢ a transformacio dos grandes conglomerados
financeiros em “bancos multiplos”, na verdade insere-se numa estratégia
governamental bem mais ampla, que procura definir um nove modelo
de financiamento para a economia brasileira. O que se espera é que essa
reforma, ao definir um novo esquema de intermediagio financeira para
a economia do Pafs, nio deixe de levar em conta, mais uma vez, as diferen-
¢as existentes na estrutura produtiva das diversas regides € as propostas
de desenvolvimento regional, mas sim possibilite 0 atendimento das neces-
sidades de financiamento daquelas regioes mais dependentes do crédito
bancirio, como € o caso do Nordeste.

No que se refere 2 Regido, o papel a ser desempenhado pelas institui-
¢Oes oficiais de crédito, sejam estaduais ou regionais, é de fundamental
importancia. Desse modo, considerando-se as reais necessidades de finan-
ciamento da economia nordestina, onde a presenga do setor governamental
se faz mais necessdria em razao de suas proprias caracteristicas de regiio
subdesenvolvida, a atuagio dos bancos oficiais, naturalmente, serd da maior
significagao, pois constituem os Unicos que podem dar énfase aos retornos
sociais de suas aplicagdes,

Assim sendo, é importante ressaltar que, se a tese da regionalizagio
dos bancos, conforme vem sendo apresentada, baseia-se na premissa de
que a atual estrutura financeira do Pais nio atende s reais necessidades
de financiamento das regides menos desenvolvidas, é mais do que evidente
que os bancos regionais jd existentes devem ser fortalecidos. Com relagio
ao Nordeste, a conseqiiéncia natural seria reforgar o papel do BNB, por
se tratar da principal institui¢io oficial de crédito voltada para o desenvol-
vimento da Regiio, fortalecendo-o financeiramente através da destinagio
de “recursos estdveis”, capazes de lhe permitirem a flexibilidade necessaria
para direcionar o crédito em fungio das prioridades regionais.

Portanto, o que se espera é que na préxima reforma bancdria a tese
de regionalizagio seja também estendida aos bancos federais de desenvol-
vimento. No que diz respeito ao Nordeste, retomando-se a idéia de regio-
nalizagio, poder-se-ia estabelecer uma definigio precisa entre os campos
de atuagio do BNDES ¢ do BNB. O que se defende é a necessidade

de uma “divisio de tarefas’ entre essas duas institui¢des oficiais de desen-
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volvimento, visto que a fungac do BNDES nio deve ser competitiva
2 dos bancos regionais, mas sim complementar. Dessa forma, caberia
ao BNDES, por exemplo, atuar na Regiio apenas em determinadas 4reas,
como ¢ o caso daqueles empreendimentos que, por seu porte, fossem
considerados de interesse nacional.

Quanto ao BNB, caberia financiar diretamente os programas ¢ em-
preendimentos considerados pelo Governo de interesse para o Nordeste,
além daqueles que, naturalmente, estivessem mais identificados com seu
papel de banco regional. Sem duvida, esta seria uma das maneiras de
o BNB passar a contar com fontes permanentes de recursos estdveis,
necessirios para assegurarem-the o cumprimento de sua missio de banco
de desenvolvimento, que atua na regiio mais pobre do Pais.
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Abstract: An intense process of banking concentration was the
maini result of the 1964 Brazilian banking reform. This essay
tries to show the impact of such a reform on the Northeast banking
system, as well as to analyze the effects on this Region that
would occur from the banking reform which is being prepared
by the government autharities.
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