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ANALISE DOS FATORES QUE RETARDAM A ADOCAO DA
TECNOLOGIA GERADA PARA O SETOR RURAL BRASILEIRO

Adayr da Silva Itha*

Resumo: O cbjetivo deste artigo é realizar, com base na literatura,
uma analise normativa dos fatores que retardam a adog¢éo da
tecnologia gerada pelo Sistema Nacional de Pesquisa. A argu-
mentagao desenvolvida conclui que o processo de adogac pode
ser acelerado através de politicas econdmicas que estabelegam
condigbes de mercado compativeis com a estrutura de custos
imposta pela nova tecnologia. O baixo grau de adogdoe, em espe-
cial por parte do grande universo dos pequenos produtores, torna
os investimentos realizados em pesquisa agropecudria e assis-
téncia técnica menos eficientes, tanto do ponio de vista econé-
mico quanto social.

1. INTRODUGCAO

No momento em que a EMBRAPA, através de seu Departamento
de Estudos e Pesquisas (DEP), promoveu o II Encontro sobre Avaliagio
Sécio-Econdmica da Pesquisa Agropecudria (Avila, 1987), entendeu-se
oportuno escrever este trabalho com a intengio de contribuir para o debate
deste relevante problema.

Os estudos de avaliagio do DEP tém-se restringido basicamente a
uma anilise de custo-beneficio dos investimentos realizados pela EMBRA-
PA na pesquisa agropecuiria, deixando transparecer a preocupagio com
o problema da eficiéncia, fato esse que também vem ocorrendo, ao longo
do tempo, com as politicas econdémicas formuladas para o setor. Por
outro lado, nio tem havido a2 mesma preocupagio com os aspectos da
eqiiidade e, por esse motivo, a politica tecnolégica e as demais politicas
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nio tém sido neutras, ou seja, nio tém beneficiado por igual todos aqueles
que vivem no campo. Essa ineqiidade, que marginaliza a maioria da
populagio rural brasileira do processo de modernizagio, contribui decisi-
vamente para a queda da eficiéncia ou do retorno dos investimentos feitos
em pesquisa tecnolégica.

Parece haver consenso, entre aqueles que estudam o setor agricola,
de que existe grande hiato entre a tecnologia gerada pelos 6rgios de pes-
quisa e aquela adotada pelos agricultores. Esse hiato que é criado por
fatores estruturais, de natureza econdmica e social, existentes no setor
¢ deste com outros setores da economia, poderd ser reduzido através
de politicas econdmicas que venham a ser formuladas para o setor, visando

a ajustar a tecnologia proposta aos fatores disponiveis.

O objetivo deste estudo é efetuar uma anilise normativa, com base
na literatura, de alguns desses estrangulamentos que dificultam o uso
de técnicas e insumos modernos para determinados produtos e produtores.
A anilise dard énfase as dificuldades de adogio por parte do pequeno
produtor, que se dedica basicamente a produtos de consumo interno,
os quais sio por natureza de baixa densidade/renda.

2. O HIATO ENTRE A GERACAO E A ADOCAO DE
TECNOLOGIA

Nos primeiros estdgios de desenvolvimento de um pais o setor agricola
deve contribuir nio s6 com a produgio de alimentos e matéria-prima
para consumo interno € exportagio, mas também gerando excedentes de
mio-de-obra e capital financeiro para os demais setores da economia.

No entanto, ap6s determinado estdgio de desenvolvimento, é indis-
pensdvel que haja uma interdependéncia entre o desenvolvimento agricola
e o ndo-agricola, pois se um dos dois comegar a atrasar-se em relagio
ao outro, de modo que as relagdes de comércio intersetoriais tornem-se
muito desfavordveis a um ou outro, o setor prejudicado precisa de imediata
atengdo por parte do sistema governamental (NICHOLLIS, 1973).

Segundo TEIXEIRA (1981) o processo de desenvolvimento agricola

brasileiro pode ser analisado identificando-se trés fases distintas, quanto
i formulagio de politica econdmica.
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A primeira fase, que se prolongou até fins da década de quarenta,
caracterizou-se pela expansio da fronteira agricola, com a finalidade de
atender o crescimento da demanda interna e a exportagio. A técnica predo-
minante era a tradicional, tendo havido pouco investimento em pesquisa,
e a produgdo baseava-se na utilizagao dos fatores trabalho e terra, abun-
dantes na época. Nessa fase, portanto, nio se verificaram aumentos de
produtividade.

A segunda fase, chamada de transi¢io, teve inicio no pés-guerra e
prolongou-se até metade da década de sessenta. Nessa fase continuou
a expansio da fronteira agricola, nio se verificando avangos no que se
refere a pesquisa tecnolégica, devido i total falta de apoio is instituigGes
de pesquisa e extensio. O Governo preocupou-se muito mais com o
setor nao-agricola, com a politica de substituigio de importagdes, visando
proteger a incipiente industria nacional da competicio internacional.

A terceira fase teve inicio por volta de 1965 e caracterizou-se pela
necessidade de aumentar a oferta de alimentos para fazer frente ao cresci-
mento da demanda interna e externa, j4 que houve uma abertura para
o comércio exterior. Comegou a haver incentivos para aumentar a produti-
vidade, através da melhoria da pesquisa agricola e da assisténcia técnica,
uma vez que a fronteira agricola nos principais estados produtores do
Centro-Sul estava se esgotando e nas demais regiGes ndo era tio vidvel,
devido 3 natureza e localizagio das rerras existentes.

E possivel ainda identificar uma nova fase no processo de desenvol-
vimento da agricultura brasileira a partir de 1979, época em que o Governo
manifesta a intengdo de dar tratamento prioritirio ao setor agricola, acio-
nando uma série de instrumentos de politica econdmica, através dos chama-
dos “pacotes”. Acreditava-se que, com essas medidas, seria possivel um
aumento rdpido da produgio agricola, o que contribuiria para reduzir
as taxas crescentes de inflagdo, através da redugdo dos pregos dos alimentos,
e ainda possibilitaria ampliar as exportagdes, reduzindo assim o déficit
do balango de pagamentos, além da possibilidade de criar novos empregos.

MELO (1985), ao analisar o comportamento da agricultura no periodo
1977-84, constatou ter havido fracasso da “prioridade” agricola do Go-
verno quanto A produgio de alimentos bésicos, visto que esta decresceu
a uma taxa anual média de 1,94% no periodo. A prioridade dispensada
ao setor obteve sucesso na parte relacionada 3 agricultura energética, uma
vez que a produgdo de cana-de-agticar para a transformagio em ilcool
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cresceu 7,84% ao ano por habitante. Houve, igualmente, relativo sucesso
com os produtos exportdveis (soja, laranja, fumo, cacau, algodio e amen-
doim), cuja produgio cresceu, em média, 2,56% ao ano.

Uma caracteristica bdsica nas diversas fases do desenvolvimento da
agricultura é que as politicas econdmicas formuladas para o setor tém
sido eminentemente passivas e voltadas para a solugio de problemas con-
junturais de estabilizagdo econémica. Este fato gera distor¢des, uma vez
que, ao privilegiar determinados produtos, como aqueles com possibi-
lidades de exportagio ou de transformagio em energia, e determinada
classe de produtores, aqueles voltados para a agricultura comercial, discri-
mina os produtos de consumo interno e, como conseguéncia, 0s pequenos
produtores de subsisténcia. Tal estratégia tem resultado, até agora, em
um considerdvel crescimento horizontal das atividades agropecudrias e
em uma concentragio vertical da renda gerada no setor (ADAMS, 1970).

A politica tecnolégica da EMBRAPA, assim como a dos demais
6rgios de pesquisa do Pafs, também visa basicamente ao crescimento
da produgio, eventualmente, da produtividade fisica e social. Como no
universo dos produtores rurais brasileiros é pequeno o nimero daqueles
que sio médios e grandes proprietirios, em condigdes de dar respostas
positivas ao esfor¢o de modernizagio, gera-se, no setor, um sério problema
de eqiiidade. Segundo HOFFMANN & SILVA (1978), em 1972, 85%
dos iméveis rurais tinham 4reas inferiores a 100ha, que representam 15%
da 4rea cadastrada. Por outro lado, as empresas rurais com padrdes mini-
mos de racionalidade na exploragio agropecudria, representam menos de
5% do nimero de iméveis e de 10% da drea total. Para estes pesquisadores
esta tendéncia tende 2 permanecer constante ou a se agravar.

Trabalhos como os de TEIXEIRA (1978) e LOPES, 1987, tém mos-
trado que a adogio de novas tecnologias entre os médios e grandes agricul-
tores depende das politicas de natureza macroeconémicas e daquelas espe-
cificas para o setor rural. Assim, o hiato entre a geragio e a adogiao
poderia ser reduzido, a curto prazo, através de politicas que viabilizassem
economicamente o uso deste estoque de tecnologia para um maior niimero
de agricultores. GOMES (1986) mostra que determinados instrumentos
de politica agricola, como o crédito, embora viabilizem a modernizagio,

nio sio, por si sds, capazes de induzirem a classe de pequenos agricultores
a adogido de novas tecnologias.
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Em face da complexidade do problema da adogio, deve ele ser tratado
globalmente, isto €, deve privilegiar os aspectos conjunturais de pregos
de insumos e produtos, seguro, crédito e comercializagio; os de natureza
estrutural como os de posse e uso da terra, armazenamento, transporte,
bem como aqueles ligados a0 homem do campo, como sadde, habitagio
e educacio. Assim, a modernizagio da agropecudria deve ser entendida
dentro do quadro geral do desenvolvimento do Pais e do complexo agricola
como um todo, nao se resumindo apenas a uma substituigdo de técnicas
ditas atrasadas ou tradicionais por modernas.

3.FATORES QUE AFETAM A ADOCAO DA TECNOLOGIA
EXISTENTE

Embora haja controvérsia quanto aos fatores que condicionam a mo-
dernizagio, parece haver consenso entre os pesquisadores quanto aos se-
guintes aspectos:

a) o volume de tecnologia gerado pelo Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuiria é, atualmente, relativamente grande;

b) a agricultura comercial tem respondido favoravelmente aos incen-
tivos de crédito e pregos da politica agricola, utilizando a melhor
tecnologia disponivel;

¢) nio bastam incentivos de crédito e pre¢os para que os pequenos
produtores agricolas adotem técnicas modernas;

d) h4 uma série de outros problemas de ordem estrutural que precisam
ser contornados, a fim de que a grande massa de pequenos produ-
tores seja engajada no processo de modernizagio.

Reconhece-se, no entanto, que a solugio dos problemas estruturais
nio é ficil. Serd necessirio uma predisposigio politica por parte do Go-
verno e da sociedade, além de disponibilidade de recursos financeiros
para minimizar os problemas da estrutura fundidria, da disponibilidade
de armazéns, da ampliagio e melhoria das redes de transportes, bem como
da melhoria das condi¢oes de satde, habitacao e educagio da populagio
rural.

A controvérsia entre os economistas rurais e demais pesquisadores
do setor tem-se verificado na anélise dos fatores que condicionam a adogio
de novas técnicas por parte dos pequenos agricultores. Para GOMES
(1986) os fatores que inibem a adogdo sdo:
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a) quantidade insuficiente e baixa qualidade de recursos naturais;

b) insuficiéncia de tecnologias apropriadas is condigdes;

¢) baixa densidade/renda dos produtos agricolas normalmente explo-
rados por essa classe de produtores.

Estes problemas apontados por GOMES podem ser minimizados
através de uma melhor redistribui¢io do fator terra que possibilite a obten-
¢do de economias de escala no uso de mdquinas e insumos modernos.

Quanto i insuficiéncia de tecnologia apropriada s condigdes vigentes,
podem-se levantar alguns questionamentos. Essas condig¢ées referem-se
a hibitos e tradigio de cultivo do agricultor ou referem-se a condigbes
de ordem fisica, como de solo e clima ou, ainda, trata-se de problemas
de natureza econbémica e social?

Assim, dependendo da natureza dessas condigdes, ndo é a pesquisa
que deve adaptar-se a essas condigbes, mas através de politicas que o
status quo dos agricultores deve ser alterado para possibilitar a adogio
de determinada tecnologia. Por exemplo, se a maioria dos pequenos produ-
tores de uma regido, por limitagbes do fator terra, possuem o hibito
e tradigio do cultivo consorciado, concorda-se que é a pesquisa que deve
adaptar-se a esse padrio. Por outro lado, se a nio-adogio de tecnologias
se deve a problemas de falta de infra-estrutura econémica e social, é respon-
sabilidade do Governo procurar suprir essas deficiéncias 2 médio e longo
prazos. |

O modelo de “‘invocagio induzida” de HAYAMI & RUTTAN
(1981}, que explica o processo de geragio de novas técnicas e que teve
grande divulgagio no Brasil, assume que a oferta de novas tecnologias
geraria sua propria demanda. Para CONTADOR (1975) é provivel que
estabelecimentos que detém determinadas condigoes favordveis reajam ao
aparecimento de novas técnicas com a sua adogio. Outros, no entanto,
mesmo com a informagio dessas técnicas, mostrar-se-i0 mais relutantes
ou indiferentes 4 adogio. Segundo CONTADOR alguns dos fatores que

justificam esse comportamento por parte dos produtores sio:
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a) pregos relativos de fatores e produtos;

b) capacidade de decodificar as informagdes técnicas;

c) extensio dos estabelecimentos;

d) proporgio da renda bruta apropriada pelo fator terra;

e) acesso a fators complementares a0s insumos modernos;

f) capacidade financeira para novos investimnentos;

g) receptividade da cultura ov atividade predominante a mudancas
tecnolégicas etc.

J4 outros profissionais do setor costumam apontar os seguintes moti-
vos que levam o agricultor a aceitar ou nio determinada tecnologia:

a) ignordncia: o produtor rural nio sabe fazer outras coisas além
daquelas que tem feito até agora. As técnicas passam de pai para
filho, caracterizando uma agricultura tradicional. H4 desconhe-
cimento de técnicas novas e por isso nio sio adotadas. O alto
grau de analfabetismo no meio rural em muite contribui para esse
comportamento:

b) impoténcia: consiste, basicamente, no fato de que o agricultor,
embora conhecendo as priticas agricolas, ndo as incorpora por
razdes ou restrigbes de ordem econdmica, técnica ou social que
fogem ao seu controle. O pequeno agricultor brasileiro possui
este estado de impoténcia, em face das restrigdes préprias e daquelas
atribuidas as politicas econdmicas, que sio discriminatérias. Segun-
do GOMES (1986) 82% dos estabelecimentos rurais possuem até
10 ha, fato este que di uma perfeita idéia da importincia desse
fator;

¢} desinteresse: observa-se quando o agricultor, embora conhecendo
uma determinada técnica, nio a adota por razdes que transcendem
a0 setor agricola. E o comportamento tipico daqueles proprietirios
rurais que possuem a terra como reserva de valor ou daqueles
latifundidrios ndo-capitalistas ndo interessados em maximizagio
de lucro.

Para minimizar os efeitos destes inibidores da adogio de tecnologias,
o papel dos técnicos extensionistas nio deveria restringir-se 2 tranferéncia
de conhecimento técnico, mas ser voltado, também, para diagnosticar
e, no que for possivel, solucionar estes efeitos que dificultam a transferéncia
das novas tecnologias.
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Um fator que é sempre apontado como relevante quando se estuda
a adogio de novas técnicas é o risco. Os agricultores de baixa renda
e o5 mais idosos oferecem maior resisténcia i inovagdo, preferindo os
velhos métodos a tentarem novas técnicas, que prometem maior produti-
vidade mas podem significar riscos financeiros desconhecidos, que nao
querem ou nio podem correr (NICHOLLS, 1973). Para TODARQO (1981)
o pequeno produtor prefere uma tecnologia de produgdo alimentar que
combine um baixo resultado médio por hectare com baixa variagdo a
tecnologias e culturas alternativas, que podem prometer elevado resultado
médio, mas também apresentam o risco de maior variagio. Para esse
autor os pequenos agricultores agem bastante racionalmente e sio recep-
tivos a incentivos e oportunidades econdmicas. Nio havendo inovagio
nem mudanga, nio se deve por isso supor que os agricultores sejam irracio-
nais ou conservadores; ao contririo, deve-se examinar cuidadosamente
0 ambiente em que atua o pequenc produter em busca de determinados
obsticulos comerciais ou institucionais que podem estar bloqueando a
mudanga.

A politica tecnol6gica pode reduzir os riscos fisicos e financeiros,
criando variedades de plantas resistentes 3 seca e a doengas, descobrindo
priticas agricolas que reduzam os efeitos do ¢lima e distribuindo sementes
de alta germinagio.

Portanto, o esforgo para minimizar os riscos e os obsticulos comer-
ciais, institucionais e de natureza tecnolégica ajudard o agricultor a avaliar
as verdadeiras dimensées desses riscos.

Qutra varidvel, talvez a mais importante, que deve ser analisada quan-
do se investiga a modernizagio do setor rural é a educagio. Segundo
PATRICK & KEHRBERG (1973) a educagio fornece complexas e varia-
das contribuigdes aos aspectos econdmicos, sociais e politicos do desenvol-
vimento agricola. Para esses autores a educagdo contribui para a eficiéncia
técnica e alocativa do setor. A melhoria da educagio permite ao trabalhador
rural produzir mais fisicamente com os recursos existentes. Da mesma
forma, a melhoria da educagio eleva a produtividade, pois aprimora a
capacidade do agricultor de adquirir, interpretar e avaliar informagdes
sobre novos insumos e técnicas. Para CONTADQOR (1975) a educagio
tem a fungio de facilitar a obtencdo e a critica, em prazo relativamente
curto, das informagbes sobre novos insumos. Num nivel restrito de educa-
¢do, as informagbes sobre novos insumos e técnicas seriam negligenciadas
ou adotadas muito lentamente. Para LEWIS (1963) as despesas destinadas
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a levar novos conhecimentos aos trabalhadores rurais constituem o investi-
mento mais produtivo nas economias agricolas pobres.

E importante, pois, a0 se fazer avaliagio dos investimentos realizados
em pesquisa — como estd sendo feito pela EMBRAPA —, que se leve
em consideragio a complementaridade que existe entre esses investimentos
e aqueles feitos em educagio, pois esta contribui para o aumento da produ-
tividade dos demais fatores, pela melhoria da eficiéncia técnica e alocativa.

QOutro aspecto que se deve levar em consideragio é o de que 2 medida
que o setor agricola se moderniza a produgio e a produtividade aumentam,
liberando mio-de-obra e capital para o setor nio-agricola. Se esse tltimo
nio ¢ bastante dinimico para realizar investimentos adicionais que absor-
vam esses excedentes, ocasionard um excesso de oferta de produtos agrico-
las com relagdo 4 demanda e uma deterioragio de seus precos. Isto ocorre
porque se supde que uma nova tecnologia s6 é adotada quando torna
os fatores de produgio mais eficientes. Em conseqiiéncia, essa adogio
por um grande nimero de agricultores deslocari a fungio de produgio
agregada para cima. Este aumento de produtividade determina uma queda
na estrutura de custos das firmas individuais, o que faz, a nivel agregado,
deslocar a fungio oferta para a direita e, se nio houver um deslocamento
simultineo da fungdo demanda agregada, a conseqiiéncia ¢ a queda dos
pregos.

Segundo SCHUH (1973) este fendmeno, uma vez verificado, funciona
como um “freio” ao processo de modernizagio, pois nio deprime s6
os pregos dos produtos agricolas, mas também dos fatores tradicionais
de produg¢io, trabalho e terra. O efeito sobre o fator trabalho, por exemplo,
se explica pelo fato de que se o produto agricola tem elasticidade-pre¢o
da demanda menor do que a unidade — o que ocorre com a maioria
dos produtos agricolas de consumo interno — a adogido de nova tecnologia
na agricultura, no agregado, fard com que a demanda pelo fator rrabalho
se desloque para a esquerda.

Para SILVA (1986) o estimulo i inovagio por parte do produtor
dependerd da possibilidade de internaliza¢ic de uma quase-renda, asso-
ciada ao uso da nova técnica, que serd mais ou menos duradoura, depen-
dendo das condigoes de oferta e demanda do produto, cujo processo
de produgdo for aprimorado, Quanto mais eldstica for a demanda, maior
serd o estimulo A inovagio. Demanda menos eldstica induzird 3 transfe-
réncia de ganhos para os consumidores e, portanto, menor estimulo 2
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inovagio. Como o pequeno produtor de subsisténcia produz, basicamente,
produtos de baixa elasticidade-prego da demanda, o argumento colocado
por SILVA é mais uma justificativa da razio pela qual esta classe de
agricultores é avessa 3 inovagio.

Para TEIXEIRA (1978) uma das principais causas da nio-adogio
a niveis desejdveis das tecnologias geradas e disponiveis, encontra-se no
processo de formulagdo da politica econdmica do Governo. Seria possivel,
a curto prazo, acelerar-se o processo de adogio através de ajustes de
alguns pardmetros da politica econdmica, de forma a estabelecer condicoes
de mercado compativeis com as reais necessidades requeridas para a sua
pronta adogdo. Assim, em vez de se analisar se determinada pesquisa
é ou nio econdmica, dadas as condigbes vigentes de mercado, o mais
relevante seria tentar responder 2 questio: sob quais condigbes econémicas
a tecnologia gerada e disponivel poderia ser adotada pelos agricultores
em curto prazo? Ao responder esta pergunta, estar-se-iam identificando
os parimetros econémicos mais relevantes para cada produto e processo
tecnolégico e, posteriormente, fazendo-se inferéncia a respeito da natureza
¢ magnitude que devem ter estes parimetros na formulagio da politica
econdmica do Governo, a fim de acelerar o processo de adogio.

Devido a dificuldades politicas e econémicas em se modificar o estoque
atual de tecnologia disponivel, assim como a infra-estrutura das proprie-
dades rurais, as solugdes para o setor continuam sendo paliativas e acabam
servindo somente para contornar determinadas dificuldades conjuturais
da economia, mas nio para resolver o problema da probreza rural.

4. CONCLUSOES

O processo de modernizagio da agricultura deve ser entendido dentro
do quadro geral do desenvolvimento do Pais. A pesquisa gerada tem
de atender aos reais interesses e condigdes da populagio rural.

O hiato entre o montante de tecnologia gerada no Pafs e aquela
adotada pelos agricultores pode ser reduzido através de politicas econé-
micas que estabelegam condigoes de mercado compativeis com a estrutura
de custos imposta pela tecnologia que se pretende seja adotada. Tais politi-
cas, no entanto, devem atender aos principios da racionalidade e também
da equidade.
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Como as politicas, até entio, tém sido discriminatérias contra o pe-
queno produtor, o grau de adogio da tecnologia gerada pelos 6rgios
de pesquisa ¢ muito baixo, o que torna os investimentos em pesquisa,
no Pafs, menos eficientes do ponto de vista econdmico e de eqiiidade.

A experiéncia tem mostrado que a introdugio de técnicas sofisticadas
e intensivas de capital tem provocado desequilibric na composigio da
produgio agropecuiria. Do ponto de vista econdmico, os indices de produ-
tividade do setor como um todo nio tém se elevado a contento nem
tampouco, eliminado a miséria da populagio rural. Quanto aos aspectos
técnico-agrondmicos, a introdugao de técnicas inadequadas as condigées
de clima e solo t8m causado a erosio, compactagio e perda da fertilidade
do solo, além do descontrole das pragas, doencgas e ervas daninhas. Do
ponto de vista ecolégico, observa-se a contaminagio dos alimentos e do
meio ambiente, a poluigdo dos rios e a devastagio da natureza. Estes
sio aspectos que tém de ser levados em conta quando se faz uma anélise
de beneficio-custo para os investimentos realizados em pesquisa agrope-
cudria no Pafs.

A imperfei¢io do mercado de comercializagio de insumos e produtos
frente 2 atomizagio dos pequenos agricultores, a deficiéncia da infra-es-
trutura de armazenagem, a instabilidade e as distor¢des da politica econé-
mica do Governo para o setor, tém levado a populagio rural a um empobre-
cimento crescente. Para contornar parte desses problemas uma alternativa
seria incentivar a criagio de cooperativas e dotd-las de condigdes legais
e estruturais para atuarem com os mercados de insumos, produtos e benefi-
ciamento.

Por outro lado, o grau de instrugio do trabalhador rural é um requisito
indispensavel para o sucesso de programas de treinamento em adminis-
tragdo rural, mecanizagio agricola, métodos de plantic, preparo do solo,
adubagdo, aplicagio de agrotdxicos, colheitas e muitos outros que tendem
a evitar as habituais improvisagdes nessas atividades. Ajuda, igualmente,
a minimizar o desgaste prematuro de equipamentos, eliminar perdas, redu-
zir riscos de vida e satde e, enfim, a aumentar a eficiéncia e a seguranga,
bemo como a promover, junto a um maior nimero de agricultores, a
extensio das tecnologias geradas pelo Pais (ACARINT, 1987).
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Por fim, ressalta-se a necessidade de que os formuladores de politica
visualizem a agricultura dentro do complexo agricola como um todo.
Entende-se aqui como complexo agricola a produgio agropecudria, comer-
cializagdo e abastecimento de produtos e insumos, agroindustrias e indus-
trias de insumos agropecuirios.
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Abstract: The aim of this article is based on the literature, to
do a nomative analysis of the factors that retard the adoption
of technology generated by National Research System. The argu-
mentation developed conciuds that the process of adoption can
be accelerated by means of economics policies that establish
market conditions compatible with structure of costs imposed
by new technology. The low level of adoption, especially by small
praoducers, renders investments in technological research and
technical assistance less efficient, in both economic and social

aspects.
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