DESENVOLVIMENTO RURAL

OPCGES PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL DO NORDESTE
Pecdro Sisnando Lette™

RESUMO: O presente trabalho contém uma sintese da avaliacdo
dos principais programas especiais para o desenvolvimento rural
do Nordeste e algumas recomendagGes para o séu aperfeicoamen-
to. As diretrizes para anilise sdcio-econdmica dos citados progra-
mas tiveram por sscopo uma avaliagio dos principais resultados ai-
cangados do ponto de vista dos objetivos iniciais e suas finalidades
de desenvolvimento futuro. A elaboragcdo dos subsidios para a me-
lhoria das atividades operativas e para as propostas de compatibili-
zacfio dos programas especiais, nas &reas de atuagdo comum, foi
direcionada com vistas & criagdo de empregos produtivos, & redu-
¢do da pobreza absoluta no meio rural e ao fornecimaento aos agri-
cultores dos servigos de apoio necessdrios ao processo produtivo,
num ambienta de rela¢do de producio compativeis com os inte-
rassas econdmicos e finalidade social. E dificil formular generali-
zagOes sobre a avaliagio geral do impacto sdcio-econdmico desses
programas especiais devido a diversidade de metas, instrumentos
de agdo, reas de abrangéncia geogréfica e pablico-meta. Os dados
a informacdes analisados criteriosamente indicam que os resulta-
dos obtidos por esses programas num balango de custas/benefi-
cios sociais foram paositivos, apesar de muitas dificuldadas e entra-
ves no alcance de um methor desempenho. Nfo obstante, valiosas
ligGes podem ser extraidas dessa andlise de avalia¢fo para o seu
aperfeicoamanto e fortalecimento, inclusive quanto a sua articula-
cdo e compatibilizacdo com as demais acSes federais ou estaduais
na sua area de abrangéncia.

1. INTRODUCAO

Ndo ha duvida de que o surgimento dos programas especiais de desen-
volvimento rural do Nordeste foram iniciativas oportunas e bem intenciona-
das visando neutralizar as distor¢des desse processo perverso de crescimento
econémico, sem desenvolvimento, especialmente do quadro rural.

* Pro-Reitor de Planejamento da Universidade Federal do Ceard.
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De fato, a Exposi¢ao de Motivos 015, de 18 de margo de 1981, do Con-
selho de Desenvolvimento, aprovado pelo Presidente Jofo Baptista Figueire-
do, declara: “Os programas especiais objetivam atuar na erradica¢do da po-
breza no meio rural do Nordeste, através do fortalecimento da capacidade
produtiva dos pequenos produtores rurais, intensificando o processo de rees-
truturacdo fundidria e complementando a¢des de apoio a produgio ¢ 4 pro-
mog¢do social, inclusive em estimulo ao desenvolvimento de formas associati-
vas de produgio”.

Do ponto de vista de avaliagdo geral do impacto sécio-econdmico des-
ses programas especiais, é dificil formular generalizagGes devido a diversidade
de metas, instrumentos de a¢do, dreas de abrangéncia geografica e piblico-me-
ta dos mesmos. Os dados e informagSes analisados criteriosamente, porém,
indicam que os resultados obtidos por esses programas num balango de cus-
tos/beneficios sociais foram positivos, apesar de muitas dificuldades e entra-
ves haverem prejudicado o alcance de um melhor desempenho.

Tais empecilhos e bloqueios, todavia, sdo naturais nos estdgios iniciais
de transformagdo de sociedades subdesenvolvidas e tradicionais come no caso
do Nordeste rural.

Entre os fatores identificados como limitantes para o pleno éxito desses
programas destacam-se: o inadequado planejamento ¢ acompanhamento dos
projetos; desarticulagdo entre as institui¢cSes nacionais regionais e estaduais
além da distonia dos orgdos executores; descontinuidade de acSes empreendi-
das; interferéncia politica e burocratica conflitantes com as diretrizes traca-
das; cortes e atrasos nos recursos inicialmente previstos, tanto a fundo perdi-
do como para fins de crédito bancdrio.

Desse modo, seria impossivel os programas analisados apresentarem re-
sultados plenos diante desses entraves e de sucessivas crises climdticas, nos al-
timos anos, que desorganizaram a producdo, distorceram o sistema social e
desviaram os recursos financeiros e equipes técnicas dos principais programas
especiais para as frentes de emergéncia, de cardter assistencial. [sto sem falar
nas dificuldades da economia brasileira que se refletiram drasticamente nas
atividades econdmicas ¢ sobre a sociedade nordestina.

Nio obstante, valiosas ligdes podem ser extrai{das dessa andlise de avali-
acdo para o aperfeicoamento e fortalecimento desses programas, inclusive
quanto a sua efetiva articula¢gdo ¢ compatibiliza¢cdo com as demais ac¢Ges fe-
derais ou estaduais, atuantes em sua drea de abrangéncia, como preconizaram
os termos de referéncia que orientaram os estudos.
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Um elemento de destaque a registrar foi a identificagdo da existéncia,
em todos os niveis administrativos e técnicos, de uma conscientizagdo acer-
ca dos objetivos e estratégias dos programas especiais, particularmente do
POLONORDESTE ¢ do PROJETO SERTANEJO. Esforgos consideraveis
das entidades regionais e estaduais foram dedicados a essa finalidade de escla-
recimento e doutrinagdo, através de centenas de cursos, semindrios, encon-
tros, debates e treinamento em servigo, realizados para praticamente todos
os técnicos envolvidos nestes projetos. Conseqiientemente, foi acumulado
um vasto tesouro de experi€éncias e percep¢do que pode ser usado positiva-
mente na dire¢do da corregdo de falhas efou para o aperfeigpamento dos pro-
gramas especiais € do desenvolvimento rural da Regido.

A nossa conclusdo sobre o exame da alternativa de exting¢do, substi-
tuicgo ou fusdo plena dos atuais programas especiais, em projeto unificado,
é de que isto nfo parece aconselhdvel. Ndo conseguimos evidenciar provas
que justificassem que essa mudanga “per se” fosse capaz de suprir as defi-
ciéncias identificadas nos programas especiais em execu¢do.

Na verdade, a opgdo que recomendamos quanto i compatibilizagio
dos programas é no sentido da adog¢ao de um esquema de uma articulagdo e
agrupamento de agSes coincidentes em uma mesma drea, como no caso de
dreas do POLONORDESTE, onde se superpdem a atuagdo do Projeto Serta-
nejo ¢ PROHIDRO. No caso dos programas de irrigacdo piblica, naturalmen-
te, ha necessidade da utilizagdo de arranjos novos a serem definidos. O Pro-
grama de Desenvolvimento da Agroinddstria pode ser absorvido totalmente
pelo POLONORDESTE, SERTANEJO e programas de irrigagdo, e os progra-
mas SERTANEJO e PROHIDRO devem atuar conjuntarmente nas areas
comuns. O PROALCOOL ¢ um programa nacional e, por isso, continuard
a ter trajetoria propria.

Um programa para o desenvolvimento rural nfo pode ficar restrito ao
setor agricola nem a medidas isoladas. Interveng¢des individuais de reforma
agraria, moderniza¢do tecnolédgica ou de industrializa¢do rural, por exemplo,
podem surtir efeitos bem abaixo de suas possibilidades se ndo forem empre-
endidas conjuntamente. Na prdtica, é oportuno relembrar, o desenvolvimento
da agricultura é parte do desenvolvimento mais abrangente de todo o espago
rural, o qual, por sua vez, se liga umbilicalmente a todo o processo de desen-
volvimento econdmico.
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Dessa constatago pode-se concluir que a orientagdo para um desenvol-
vimento rural equilibrado carece de uma nova estratégia que leve em conta
a necessidade de um enfoque abrangente e concentrado em localidades priori-
tarias. Por estas razdes, as medidas propostas neste documento™® precisam ser
consideradas numa perspectiva de interdependéncia e complementaridade
para que os resultados econdémicos e sociais desses programas possam ser
maximizados.

0O enfoque que acreditamos apropriado a essa estratégia do desenvolvi-
mento rural integrado (DRI) seria atacar o problema de subdesenvolvimento
rural de modo multissetorial com vistas a reduzir as emigracdes rurais para as
cidades metropolitanas j4 congestionadas. A chave dessa metodologia ¢ criar
oportunidades produtivas nas prdprias zonas rurais, inclusive nas pequenas
cidades do interior, que devem funcionar coma centros de servigos sociais
e de apoio a produgdo.

A diretniz basica do desenvolvimernto rural integrado € transformar, de
modGo harménico, a agricultura e resolver os problemas econdmico-sociais das
comumnidades do interior segundo padr3es de justica social, os mais eqiitativos
possiveis. Este enfoque, conforme seus defensores, baseia-se, em resumo, em
trés pressupostos: a) crescimento agricola como chave do desenvolvimento ru-
ral; b) desenvolvimentio da agricultura simultdneo com os setores industrial e
dos servigos; c) énfase das forgas sociais como elemento do processo de de-
senvolvimento rural.

2. AS ORIGENS DOS PROGRAMAS

Os programas especiais de desenvolvimento rural analisados neste traba-
lho foram todos criados ou ativados durante a década de setenta.

O POLONORDESTE foi institu{do pelo Decreto n. 74.794, de 30 de
outubro de 1974, baseado na Exposi¢do de Motivos n. 269-B, de 29 do mes-
mo més ¢ ano, apresentada ao Presidente Ernesto Geisel pela Secretaria de
Planejamento e pelos ministros da Indistria e do Comércio, do Interior e da

* s estudos bdsicos de avalia¢do dos programas especiais (POLONQORDESTE, SERTA-
NEJO, IRRIGACEO, PROHIDRO, PDAN, PROALCQOL) foram realizados pela
equipe da Coordenadoria de Estudos Agropecudrios, do Escritorio Técnico de Estu-
dos Econdmicos do Nordeste, do BNB, como subsidio para a elaboracdo do Projeto
NORDESTE.
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Agricultura.* De acordo com tais documentos, o mais importante fator que
contribuiu para a criagio deste Programa foi o reconhecimento de que as
acdes governamentais para a agricultura do Nordeste ndo estavam surtindo
os efeitos esperados. Em face disso, o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento,
em elaboragdo na época, preconizava a necessidade de uma politica global de
desenvolvimento, com prioridade para a transformac@o do setor agricola re-
gional, identiticado entdo como o maior boisdo de pobreza do Pars.

A concepedo doutrindria do novo enfoque de desenvolvimento rural
integrado, adotado para o POLONORDESTE, proveio essencialmente do Ban-
co do Nordeste ¢ do Banco Mundial, ambos envolvidos na ocasido, em estudos
e projetos de financiamento que buscavam levar os beneficios do desenvolvi-
mento as dreas rurais ¢ aos grupos de produtores de baixa renda. Segundo
essa concepcdo, o desenvolvimento rural é mais do que o crescimento agrico-
la, isto €, deve ser multissetorial, abrangendo a melhoria da educagdo, saiude
e nutricdo, além de outros elementos de apoio ds atividades produtivas.

A estratégia de desenvolvimento rural integrado comegou a ser difun-
dida no Nordeste a partir de 1971 pelos cursos de Planejamento ¢ Execuc¢do
de Projetos de D.R.I. patrocinados pelo Banco do Nordeste e realizados em
Fortaleza (CE}, com a assisténcia técnica do Settlement Study Centre de
Israe). Por sua vez, o Banco Mundial também defendia a necessidade de se
adotar essa nova orientagdo nos contratos de empréstimos rurais em nego-
clagdo com o Governo Federal para o programa que se denominou “Progra-
ma de Desenvolvimento de Areas Integradas” (POLONORDESTE}.

Enquanto o POLONORDESTE foi concebido a nivel da Secretaria de
Planejamento, da Presidéncia da Republica, o Programa de Desenvolvimen-
to da Regido Semi-Arida do Nordeste (SERTANEJO) foi idealizado e plane-
jado no &mbito da SUDENE, com o apeoio do MINTER. Um dos motivos
que inspiraram este programa foi a identificacdo de que o POLONORDES-
TE, pela sua propria natureza, ndo tinha condi¢Ses de abranger todas as
areas do Nordeste seco, carentes de assisténcia governamental. Verifica-
va-se, também, que as solugdes idealizadas para o semi-arido nfo satisfaziam

*  Através da Portaria Interministerial n. 46-B, de 01,10.74, foi constituida uma comis-
sio com a finalidade de acompanhar e avaliar os estudos contratados pelo IPEA 2
Societé Centrale pour I'Equipement du Territoire International/Servigos Integrados
de Assessoria e Consultoria, Também era de competéncia dessa Comissio propor
diretrizes e cursos de agdo para implantacdo do POLONORDESTE. O signatario
deste documento participou dessa comissio, na qualidade de representante do
MINTER/BNB,
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o cariter de prevengdo, integragdo e continuidade indispensdveis & supera-
¢do dos graves problemas sdcio-econdmicos dessa expressiva parte do Nordes-
te, correspondente a 52% da drea e a 40% da populagdo. Assim, 0 SERTANE-
JO foi criado pelo Decreto 78.299, de 23 de agosto de 1976, destinado a
estabelecer formas de producgdo que levassem em conta as secas como uma
constante no modelo de transformagdo e valorizagdo do Nordeste semi-drido.

O Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste
(PROHIDRO) foi proposto ao MINTER dentro das sugestoes para o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, com a inspiragdo de cobrir 0s espagos vazios
deixados pelos programas POLONORDESTE, SERTANEJO e outros, especi-
almente no tocante d drea de abrangéncia do publico-meta. A a¢do comple-
mentar desse Programa, todavia, seria orientada para o aspecto hidrolégico
do desenvolvimento regional. A sua finalidade social é elevar as disponibili-
dades de dgua para o abastecimento de povoados e pequenas comunidades
rurais e, quanto ao aspecto econdémico, oferecer um maior suporte hidrico
para irrigac@o. O PROHIDRO foi legalmente instituido em 12 de setembro
de 1979, mediante aprovagdo, pelo Presidente da Repiiblica, da Exposi¢ao
de Motivos n. 010/79, do Conselho de Desenvolvimento Econémico.

As iniciativas do poder publico destinadas a implantar a irriga¢do no
Nordeste provém do Império. O marco inicial dessa preocupagdo foi a cons-
trucdo do acude Cedro-CE, em 1881, e a inauguracdo de 50 km de canais
em 1906, a jusante dessa barragem. A criagdo da Inspectoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1909, foi outro evento marcante na di-
re¢do da construgdo de reservatdrios de dgua que haveriam de constituir
a base dos programas de irriga¢do de que o atual Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas € responsavel.

Foi, porém, com a elaboragdo do Programa Plurianual de Irrigac¢édo,
preparado pelo Grupo Executivo de Irrigacdo e Desenvolvimento Agrdrio
(GEIDA), em 1971, que teve inicio a moderna fase de irrigacdo piblica
do Nordeste, fortalecida financeiramente com a instituicdo do Programa de
Integracdo Nacional (PIN},

Na regido do Vale do Sdo Francisco, a incumbencia pelo aproveitamen-
to de extensas faixas de terra com modernos métodos de irrigagdo cabe a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF),
conforme Decreto-Lei n. 6.088, de 16.07.74. Esta empresa assumiu também
as responsabilidades da Comissdo do Vale do Sdo Francisco e da anterior
Superintendéncia do Vale do Sido Francisco, que tiveram atuacdo marcante
nos estudos dos recursos de solo ¢ dgua na sua drea de abrangéncia,
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De outro lado, em 20 de maio de 1974 o Conselho de Desenvolvimen-
to Econdmico, através da Exposicdo de Motivos n. 05/74, criou o Programa
de Desenvolvimento de Agroindustrias do Nordeste (PDAN). Ele foi resul-
tado de estudos e pesquisas contratadas pela Fundagdo Instituto de Planeja-
mento Economico e Social (IPEA) da SEPLAN-PR com as empresas Arthur
D. Little e MONTOR, em colaboracdo com o Instituto de Tecnologia de Ali-
mentos (ITAL), de Campinas (SP), em 1973, O tratamento diferenciado ofe-
recido por esse programa fundamentou-se na necessidade de a¢des de fomen-
to 4 agroindustria advindo da compreensdo de que referido setor tem estreito
inter-relacionamento com a agricultura, que se ressente de maiores estimulos
de mercado e pregos estdveis para se desenvolver. O PDAN ¢ parte integrante
do Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulos 4 Agroindustria do Nor-
te e Nordeste (PROTERRA).

Finalmente, o PROALCOOL foi criado pelo Decreto-Lei n. 76.593,
de 14 de novembro de 1975, em nivel nacional. A origem desse Programa
estd ligada 3 conjuntura dos pre¢os do petréleo ¢ 4 crise energética, ¢ faz
parte da estratégia de producdo de dlcool carburante e industrial para a subs-
tituigdo da gasolina.

3. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS

Durante a sua execugdo, 0s programas especiais passaram por diversas
altera¢des quanto aos objetivos, instrumentos, dreas de atuacdo e ptiblico-me-
ta. De modo geral, porém, a concep¢do inicial e as finalidades dessas iniciati-
vas ndo se modificaram substancialmente.

Por ocasido dessa avaliagdo, os objetivos do POLONORDESTE eram
promover a melhoria das condi¢Ses de vida e de bem-estar da populagfo rural
nordestina, De modo especifico, o programa visava produzir e difundir tecno-
logias adequadas ds condig¢Ges dos produtores, utilizando como instrumento
o apoio a produgdo, melhorias na infra-estrutura econdmica e social, garantia
aos pequenos produtores de acesso ao crédito, racionalizagdo dos processos
de planejamento, coordenacdo e execugdo do programa.

A drea geografica de abrangéncia potencial do programa corresponde
a 846,5 mil km? e abriga uma populagfo de 16 milhdes de pessoas, tomando
por base 1980. Isto representa 50% da superficie e 44% dos habitantes do
Nordeste. Na pritica, o POLONORDESTE atua em 43 dreas selecionadas
nesse espaco e em quatro projetos de colonizagao.
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A estratégia que orienta as atividades do POLONORDESTE ¢ a do
desenvolvimento rural integrado que se fundamenta na concepg¢do da neces-
sidade de integra¢do intersetorial (agricultura, indistrias e servi¢os) levando
em conta os aspectos fisicos, econémicos e sociais que afetem a populagdo
residente na drea de intervengdo.

Quanto ao Projeto SERTANEI]O, o objetivo principal ¢ fortalecer a eco-
nomia das unidades de producdo agropecudria, sobretudo das pequenas ¢ mé-
dias propriedades do semi-drido nordestino, tornando-as mais resistentes
aos efeitos das secas. Conforme a Resolu¢do n. 417 do Banco Central, de
26.01.77, que regulamenta o programa especial de crédito para o sertanejo,
foi estabelecido que este programa terd a finalidade de organizar e reorgani-
zar as unidades produtivas para normalizar o processo de produgio e assegu-
rar o nivel de emprego, com o objetivo de reduzir as repercussdes sociais dos
fendomenos das secas. As linhas de a¢des do Sertanejo sdo destinadas a forma-
¢d0 de reserva de agua, intensificagfo da produgdo pecudria, conservagio e
melhoria do solo, reorganizacdo da estrutura agréria, assisténcia técnica e
aperfei¢oamento do sistema de comercializagfo.

A drea de atuacdo do projeto corresponde ao espago limitado pela
isoeta de 800 mm de chuvas anuais, correspondendo aproximadamente a
850 mil km2, ou percentualmente a 52% da drea do Nordeste. Os projetos de
irrigacdo do DNOCS seriam os lugares a partir dos quais se expandiriam as
acdes executivas do programa, num raio de 30 km. Isto eqiivaleria a cerca de
280 mil hectares para cada nucleo. Naturalmente que a dimensdo exata de
cada drea tem abrangéncia varidvel de acordo com as circunstincias locais,
sendo que os 177 nucleos existentes cobrem uma superficie de 878 mil kmZ.

O publico-meta do Programa foi estabelecido pela Exposicdo de Moti-
vos n. 230, de 18.09.76, de acordo com quatro estratos: i) trabathadores sem
terra (arrendatdrios, ocupantes, parceiros e assalariados); ii) pequenos proprie-
tarios (até 100 ha); iii) médios proprietdrios que disponham de estabelecimen-
tos com drea de até 500 ha e que apresentam possibilidades de valorizagdo in-
tegrada de suas terras para maior resisténcia as secas, ¢ de utiliza¢go intensiva
de mio-de-obra, ¢ iv) estabelecimentos com dreas de mais de 300 ha, aprova-
dos pela SUDENE e INCRA, e que possibilitem acesso d terra aos estratos
ieil
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O Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste
(PROHIDRO) tem por objetivo elevar a disponibilidade de dgua para abaste-
cimento humano e animal e dar suporte hidrico 4 irriga¢do, fortalecendo a
economia das unidades agricolas de produ¢do. Os instrumentos usados por
este Programa sdo recursos pablicos para investimento a fundo perdido e uma
linha especial de crédito subsidiado para a construcdo de agudes pablicos e pri-
vados, de pequeno e médio porte, para atendimento das comunidades rurais.
Outra linha de atuacdo é a perfuragdo de pogos (publicos e privados), para
atendimento de comunidades rurais ¢ fazendas, e a realizagdo de obras que
permitam a perenizagdo de rios intermitentes e a constru¢do de grandes barra-
gens.

A drea de atuacdo do Programa é o Nordeste semi-drido e 0 publico-
-meta sdo todos os proprietdrios de qualquer dimensdo e pequenas comunida-
des rurais da regido contemplada.

O programa de irrigacdo, de responsabilidade do DNOCS e CODEVASF,
tem como finalidade utilizar a irrigago com vistas ao fortalecimento da eco-
nomia regional em face das secas ¢ promover o desenvolvimento ordenado
dessas dreas em beneficio das populagGes interioranas, na melhor forma de
otimizar a rentabilidade econdmica e social dos investimentos.

No caso parsticular do DNQCS, € prioritdria a valorizagdo econdmica dos
trabalhadores agricolas da Regido e da sua integragdo e ascensdo social. O cré-
dito e assisténcia técnica, comercializacdo, armazenagem, assisténcia social e
experimenta¢do agricola sdo alguns dos instrumentos utilizados com essa
finalidade. O publico-meta sdo preferencialmente os trabathadores rurais orga-
nizados em assentamentos de colonos, em lotes de producdo agricola familiar.
A drea geografica de atuacdo do DNOCS é do Piau{ a Sergipe, abrangendo
1.024 municfpios em uma drea de 950 mil km?<,

A Companhia do Vale do Sio Francisco (CODEVASF) tem como obje-
tivo o desenvolvimento integrado de dreas especificas dos recursos de dgua
e de solo do Vale do Sdo Francisco, com o proposito de exploragdo agrope-
cudria e para fins agroindustriais. Dois modelos sfo adotados no esquema ope-
racional dessa entidade: estabelecimento de colénias de pequenos e médios
produtores (de 4 a 100 ha) e propriedades de exploragdo agricola ¢ agroindus-

trial de pequenas, médias e grandes empresas particulares, em associagdo com
a CODEVASF.
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A infra-estrutura de irrigacdo (captagdo de dgua e canais principais)
é realizada pela CODEVASF, enquanto ds empresas cabe implantar a rede
interna de irrigacdo. As dreas destinadas a tais empresas sdo geralmente supe-
riores a 100 ha, mas ds vezes ultrapassam 1.000 ha. O sistema de apoio aos
colonos, proporcicnado pela CODEVASF, consiste em armazenagem, comer-
cializacdo, extensdo, mecanizacdo e cooperativismo.

A drea de abrangéncia do Vale do Sdo Francisco é de 640 mil km?,
nos Estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais e Distrito
Federal. A CODEVASF atua em 10 dreas prioritdrias, compreendendo 110
mil ha e uma populacdo, em 1980, de 1,2 milhdo de habitantes.

No tocante ao Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nor-
deste, os objetivos sdo impulsionar e diversificar o complexo agroindustrial
do Nordeste, sob a responsabilidade da iniciativa privada, e viabilizar perspec-
tivas mais amplas para o setor agricola, inclusive quanto as exportagdes. O
instrumento principal para a realizacdo dessas finalidades é o apoio financeiro
a projetos com pricridades estabelecidas pela Exposicdo de Motivos 05/74
de 20.05,74.

H

Finalmente, o PROALCOOL visa a reduzir a dependéncia energética do
Pais, através da utilizacfo do dlcool em substitui¢do aos derivados do petro-
leo. A estratégia é assegurar recursos financeiros, difundir e estimular o desen-
volvimento de tecnologias agricola e industrial, incentivar a producdo de equi-
pamento, colaborar na formagio e aperfeicoamento de recursos humanos
especializados.

4. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE AREAS INTEGRADAS DO
NORDESTE (POLONORDESTE)

O nivel de desempenho dos projetos do POLONORDESTE é diferen-
ciado de acordo com as metas dos segmentos. A assisténcia técnica, constru-
¢do de estradas, edificagfes de postos de saiide, escolas € eletrificagdo rural
apresentaram alto percentual de realizagOes, enquanto o crédito, acdo fun-
didria, comercializagdo e saneamento bdsico, por exemplo, obtiveram baixo
percentual de desempenho. Deve-se isto ao fato de que as obras fisicas sdo
contratadas com firmas empreiteiras, que cumprem Os cronograrmas estabele-
cidos. No que se refere aos problemas fundidrios e comercializa¢do, além de
execucdo mais complexa, hd indicagles de pouco interesse em sua implanta-
¢do.
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Um dos sérios entraves ao bom andamento dos projetos do POLONOR.-
DESTE sdo as liberagoes do Governo Federal, que sempre ocorrem com gran-
de atraso e em valor inferior ao comprometimento governamental com rela-
¢do ao programa, provocando uma séria limitacdo em sua aplicagdo. Além
do mais, quando o PDRI ¢ financiado pelo Banco Mundial, s6 ap6s realizada
a despesa é que ocorre a liberagdo dos recursos elegiveis pelo BIRD que, no
mdximo, chegam a 31% do total previsto. Dessa maneira, observa-se um gran-
de hiato entre o valor efetivamente comprometido, o realmente liberado pelo
Governo Federal e o financiado pelo Banco Mundial.

Segundo os executores do programa, prevalecendo o atual sistema de
liberacdo de recursos, torna-se praticamente impossivel o atingtmento das me-
tas propostas nos PDRI’s que comp&em o POLONORDESTE.

Por sua vez, a instala¢cdo de novos PDRI’s ¢ a amplia¢do conseqliente da
area beneficiada pelo POLONORDESTE tém sido apontadas como um entra-
ve 4 boa execugdo do Programa. Isso pulverizou os recursos e dificultou o
acompanhamento e avaliagdo desses numerosos projetos.

Com respeito ao crédito, a insuficiéncia de recursos e a falta de sua dis-
ponibilidade nas épocas adequadas sdo os grandes empecilhos ao bom desem-
penho desse segmento. Alguns entraves burocrdticos dos agentes financeiros
também tém dificultado o acesso ao crédito pelos agricultores de pequeno
porte.

Finalmente, pode-se apontar como um dos mais sérios problemas na
execucdo do POLONORDESTE a fraca articulagdo institucional. Tal fato
motiva dificuldades na condugdo de agGes voltadas para o publico-meta, uma
vez que as instituicGes envolvidas ndo estdo comprometidas com o objetivo
do programa e sim com a execuc¢do da tarefa que lhe fot atribuida.

Existern, ainda, outros problemas referentes a execu¢do do programa,
especificos para cada segmento, Estado ou drea ecoldgica. Preferiu-se, no
entanto, destacar apenas os entraves mais importantes.

4.1. RECOMENDACOES

Os objetivos do POLONORDESTE devem ser preservados de acordo
com O que estabelece o decreto que criou o programa, ou seja, promover o
desenvolvimento e a modernizagfo das atividades agropecudrias de dreas
prioritarias do Nordeste, com vistas a possibilitar a melhoria da qualidade
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de vida da populagdo do meio rural. Tal objetivo deveria ser perseguido por
meto de:

a) erradicacdo da pobreza absoluta no meio rural, através da criag¢do
de empregos, com vistas a proporcionar acesso crescente aos bens
e servicos bdsicos por parte da populagdo carente, especialmente
alimentos, educagdo, sande & habitagfo;

b) retencdo de maneira produtiva da maior parcela da populagdo
no quadro rural, tanto na agricultura como em atividades comple-
mentares que promovam © adequade desenvolvimento do espa-
¢o rural;

c) desenvolvimento de tecnologias apropriadas as vocagfes regionais
e organizacao dos produtores, de modo a viabilizar a propriedade
familiar;

d) acesso & terra pelos produtores rurais cujas dreas devem se adequar
ao tipo de exploracdo recomendada, respeitando as condigdes eco-
6gicas da regido;

e) implantagdo de um sistema de apoio ao produtor rural, com énfase
no crédito, extensdo e comercializacdo dos produtos agricolas, onde
as cooperativas deveriam ter destacado papel.

A estratégia a ser mantida deverd ser a do enfoque do desenvolvimen-
to rural integrado, o qual se fundamenta na necessidade de levar em consi-
deracdo, simultaneamente, nos programas de desenvolvimento rural, os as-
pectos fisicos, econdmicos, sociais e organizacionais, com a integra¢do entre
agricultura, industria e servicos nas proprias zonas rurals. A cria¢do e o {or-
talecimento de segmentos do setor industrial e de servigos no proprio meio
rural serdo capazes de eliminar os fatores de expulsdo existentes no campo,
através da geragdo de novos empregos ndo-agricolas e de methoria geral nos
niveis de renda. Dessa forma, devem ser inciuidas, nas atividades do PQLQ-
NORDESTE, agdes destinadas a fomentar a industrializagdo rural, de pre-
feréncia através das cooperativas. E necessdrio, ainda, uma acao sincroniza-
da das instituigOes federais, regionais e locais dirigida para a concretizagido
dos objetivos acima referidos e claramente definidos. Deve haver, porianto,

tJ
K
=
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uma verticalizacdo do planejamento setorial desde o nivel nacionai até o
nivel local, ao tempo em que se estabelecem as ligagSes horizontals entre os
diversos setores da economia em cada nivel de planejamento. de acordo com
um esquema de planificacdo flexivel e reajustdvel.

A concepcdo inicial do POLONORDESTE estabelecia concentragdo
de acbes em dreas prioritarias do Nordeste como forma de criar gradativa-
mente pdlos de desenvolvimento rural. Com a implanta¢do dos primeiros
PDRI's. observou-se uma rapida inclusdo de novas dreas na programag¢do do
POLONORDESTE, originando a dispersdo de recursos ¢ o gigantismo do
programa que o tornou de dificil administragdo. Este desvio de orientacdo
prejudicon o desempenho do programa. E imperativa a adogdo de medidas
visando concentrar esforcos apenas em drcas prioritdrias, criteriosamente scle-
cionadas. Novas dreas somente seriam contempladas quando os programas
pioneiros tivessem alcancado a maxima maturidade.

E indispensdvel, para o atingimento dos objetivos do POLONORDES-
TE. dotar o programa de um suporte financeiro adequado que permita a libe-
racdo dos recursos programados na época prevista e no montante estabelecido
em cada projeto, inclusive no que se relaciona a recursos de financiamenios
eXernos.

Além disso, a nivel administrativo, é necessdrio a adogdo das seguintes
providéncias para que o programa obtenha melhoria em seu desempenho:

a) fortalecer o Conselho Diretor Estadual do POLONORDESTE, que
devera ser presidido pelo governador;

b) proporcionar a participa¢do das autoridades municipais e da comuni-
dade em todas as fases do projeto, através da organizagdo de nucleos
comunitdrios, sindicatos rurais, cooperativas e outras formas associa-
tivas;

¢) dinamizar o segmento de capacitagdo de recursos humanos a nivel
dos orgdos regionajs, das unidades técnicas, geréncia de campo e
orgdos executores, de modo que possam melhor conhecer a concep-
¢d0 e a metodologia do POLONORDESTE;

d) reorientar o POLONORDESTE para a verdadeira concepgdo de de-

senvolvimento rural integrado, com dreas restritas e concentragdo de
recursos e de agSes, adequadas as diferentes realidades de cada drea;
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e) realizar estudos sobre os PDRIU’s, individualmente e¢/ou do programa
como um todo, de forma a melhor identificar seus entraves e forne-
cer informagdes, com vistas a subsidiar um trabalho continuo de
acompanhamento. controle e avaliagio do programa.

Os estudos realizados mostram que existem falhas na articulag¢do in-
terinstitucional (nivel nacional, regional e estadual}, entre os diversos progra-
mas especiais e aqueles especificos dos governos estadual e/ou federal. Hé ne-
cessidade de defini¢do dos papéis das diversas instituigoes de coordenagio e
execugdo, de forma a haver identidade de pensamento desde o planejamento
até a fase de execugdo, nos diversos programas ou projetos em execugdo ou
que venham a ser implementados na Regido.

Para eliminar tais distorgoes que afetam a eficiéncia do programa, suge-
re-se que as agGes do Governo devam ser orientadas para o alcance dos objeti-
vos estipulados no programa. Dessa forma, as diversas a¢des, no mesmo proje-
to, precisam ser articuladas no tempo e no espago, em dire¢do aos mesmos
objetivos, através do fortalecimento da coordenagao, aperfeicoamento do pla-
nejamento participativo e defini¢do clara e precisa das atribui¢des dos diversos
Orgdos participantes.

Para o caso de projetos com segmentos conflitantes, torna-se necessd-
rio o use de zoneamento ou extingdo de algumas agles, a partir da avalia¢do
das conveniéncias e finalidades que se tenha em vista alcancar em cada caso.

5. PROGRAMA ESPECIAL DE APOIO AQ DESENVOLVIMENTO DA RE-
GIAO SEMI-ARIDA DO NORDESTE (PROJETO SERTANEJQ)

A dimensdo geografica e a estrutura operativa do Projeto Sertanejo
cresceram desproporcionalmente ao apoio recebido em crédito rural, resultan-
do, dai, um nivel de realizagcdes pouco expressivo.

A sua drea de abrangéncia alcanca a 474 mil km2, 54% do semi-drido
nordestino, enquanto a superficie realmente trabalhada. contudo, correspon-
de apenas a 3,8% desse total. Em termos de populacdo assistida, somente
14.474 produtores rurais, ] 6% do publico potencial, foram diretamente be-
neficiados pelo Programa, com créditos de investimento.

Vale ressaltar que o Programa ¢ orientado para uma faixa de populagfo

de baixa renda, sendo que 62% das operagdes de crédito foram de proprietd-
rios com menos de 100 ha. Nao obstante, os produtores sem terra ndo tém
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sido beneficiados ¢ apenas 146 opera¢Ges de crédito fundidrio foram regis-
tradas durante a vigéncia do Programa. Por outro lado, os proprietdrios de
imdveis rurais com rnais de 500 ha também ndo fiveram acesso aos beneficios
do Programa. Alegam ndo concordarem com as exigéncias que lhes sdo impos-
tas pela regulamentacdo em vigor.

No segmento de assisténcia técnica, os resultados foram semelhantes
em termos quantitativos, pois hd indicios de que o publico que recebeu esse
servico €, praticamente, o mesmo que foi beneficiado com créditos de in-
vestimento. Qualitativamente, todavia, as referéncias disponiveis dio conts
de um aperteicoamento dos servicos prestados, relativamente aos padrées
observados no Sistema EMBRATER, traduzido pela maior individualidade
e abrangéncia da assisténcia técnica do Sertanejo. Ainda na drea de assistén-
cia técnica e extensdo, caberia mencionar uma certa preocupacio do Progra-
ma quanto as a¢des na drea de satde e nutrigdo.

As demais agGes de apoio ao Programa, como pesquisa e experimen-
tagdo, cooperativismo etc., mesmo tendo sido objeto de atengdo por parte
das administragdes, s6 nos ultimos anos foram intensificadas.

Merece destaque a contribuigdo do Programa na drea de recursos hidri-
cos, principalmente no que se refere 4 ampliagdo da capacidade de acumular
dgua — orientada para a constru¢do de pequenas barragens e perfuracdo de
pogos — e da drea irrigada da Regifo. No tocante a irriga¢do, o Sertanejo
conseguiu, em cinco anos, criar condi¢cOes para que se irrigasse uma drea
correspondente a4 um terco daquela que o DNOCS e CODEVASF, em con-
junto, implantaram até o ano passado. Esse resultado, todavia, deve ser visto
com certa reserva, pois a irrigacdo projetada pelo Sertanejo difere caracteris-
ticamente daquela desenvolvida pelo DNOCS ¢ CODEVASF.

Quanto & parte de crédito rural do Programa, que ¢ sua finalidade prin-
cipal, a situagfio foj pouco expressiva, com reduzido aproveitamento do es-
tforgo desenvolvido pelas equipes. Daf resultou um baixo nivel de eficiéncia
do Programa, especialmente em termos de custos de elaboragdo de projetos.

Nesse sentido, as informag6es estatisticas indicam que apenas 66% dos
projetos elaborados foram contratados pela rede bancidria e, destes, apenas
47% conseguiram concluir os investimentos programados até o final de
1982,
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Deve ser mencionado, ainda, que os recursos de crédito rural injetados
no Programa ndo cresceram, em termios reais, nas mesmas proporgoes do
namero de projetos contratados. Essa retragdo de crédito, imposta pelas
autoridades monetdrias, levou o Programa a um custo social muito eleva-
do: para cada cruzeiro aplicado em crédito rural, o governo brasileiro teve
que gastar quase a mesma quantia a fundo perdido.

Assim, poder-se-ia concluir dizendo que o Projeto Sertanejo ndo che-
gou a produzir o impacto esperado. As causas disso, porém, sfo muito mais
de responsabilidade da politica restritiva de recursos do que da concepgdo,
administra¢do efou diretrizes gerais do Programa.

Entretanto, ndo se deve excluir a necessidade de uma revisdo da con-
cepedo e estrutura funcional do Programa. O Projeto Sertanejo se constitui
numa das formas de intervencdo governamental que mais se ajustaram as ne-
cessidades do semy-drido nordestino.

Dentro desse raciocinio, caberia o seguinte questionamento: Se o
Programa ¢ bem concebido ¢-pode trazer beneficios econdmicos e sociais
para a Regido, por que ndo se proporcionam os meios necessarios ao seu
pleno funcionamento?

O argumento de que o subsidio cria distorcGes no sistema econdomico
parece ndo ser totalmente vilido, pois trata-se de um dos instrumentos de
politica econdmica mais utilizados no mundo contemporaneo, quando
existe © objetivo de estimular qualquer atividade econdmica, seja ela
comercial, industrial ou agricola. O risco de distor¢bes dependerd, obvi-
amente, da origem e da destinacdo dos recursos que forem mobilizados
com essa finalidade.

Essa afirmativa, contudo, ndo dispensa a conveniéncia de serem rea-
valiados os subsidios que vém sendo concedidos através do crédito rural
do Projeto Sertanejo. O importante € que a poiitica de subsidio ao crédi-
to permanega num nivel compative]l com a rentabilidade e o grau de risco
das atividades agricolas do semi-drido nordestino. Sem isso, seria muito
problemdtica a continuacdo do Programa.
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5.1. RECOMENDACOES

Os estudos conduzidos pelos técnicos do Banco do Nordeste do Brasil
concluiram que setia oportuna a realizagfo de ajustes no delineamento do
Programa; devendo abranger aspectos conceptuais e estratégicos, institu-
clonais ¢ operacionais, conforme as sugestdes seguintes.

Em termos conceptuais e estratégicos, as melhorias deveriam estar vol-
tadas para:

a) Fortalecimento financeiro do Pregrama. O Projeto Sertanejo, para
produzir o impacto esperado, necessita de um maior apoio das
autoridades monetirias no que tange ao suprimento de crédito
rural.

b) Estabelecimento de uma programagio de médio prazo. O descompas-
so entre a4 implantacdo da infra-estrutura operativa e o fluxo de cré-
dito rurai sugere a conveni€ncia de se estabelecer uma programagio
fisica e financeira de médio prazo, para que se evite a ociosidade
da capacidade instalada e, conseqiientemente, se alcancem melhores
indices de eficiéncia do Programa. Essa programacgdo deve contem-
plar tanto os gastos a fundo perdido, como o segmento de crédito
raral.

¢) Integracio com outros programas especiais, A estratégia de integrar
o Projeto Sertanejo com outros programas especiais, além de contri-
buir para superar os problemas de superposicdo de atividades numa
mesma 4drea, de diferentes instrumentos de agdo politica, poderia so-
lucionar, em parte, o problema financeiro do Projeto Serfanejo. Nes-
se sentido, poder-se-ia realizar a integragdo das agGes do Sertanejo
com as do PROHIDRO ¢ do POLONORDESTE. Relativamente ao
PROHIDRGO, a idéia seria de o SERTANEJO, em sua drea de atu-
a¢do, absorver as acbes do PROHIDRO. Nas 4dreas de superposi¢io
do POLONORDESTE com o Sertanejo, ficaria o primeiro com a res-
ponsabilidade de implantar a infra-estrutura externa e, o segundo,
com a incumbéncia de planejar e orientar as a¢des dentro dos pe-
quenos e médios estabelecimentos agricolas.

d) Redefinigio dos beneficiarios. Um dos principais desvios na con-

cep¢do original do Sertanejo foi o ndo-atendimento dos produtores
sem ferra, em virtude de n&o ter funcionado a estratégia de soluci-
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onar o problema agririo via crédito fundidrio. Em vista disso, suge-
re-se exclusdo do segmento fundidrio do Sertanejo, ficando as suas
a¢Oes voltadas unicamente aos proprietdrios rurais. O atendimento
aos produtores sem terra seria iniciado por outra instituicdo, possi-
velmente o INCRA, através de outro instrumento que nfo o crédito
fundidrio. Afigura-se indispensdvel que as agles do Sertanejo sejam
mais orientadas para os pequenos produtores. Para tanto, seria
oportuna uma revisio dos conceitos de pequeno, médio e grande
produtor, a fim de se estabelecer um critério que melhor se adeqiie
as condig¢ges do semi-arido.

e¢) Delineamento de um plano de emergéncia. O esquema ora adotado
pelo Governo para minimizar 0 éxodo rural, conhecido por “Progra-
ma de Emergéncia”, apesar do cardter social que estd embutido na
sua concepgdo, poderia ser questionado guanto a sua eficiéncia.
Pela dificuldade de fiscalizar a qualidade das obras que estdo sendo
construidas, afora outras dificuldades de ordem operacional que
normalmente ocorrem em intervencdes governamentais dessa natu-
reza. Assim, seria estratégico ao Sertanejo o delineamenta de um
plano de emergéncia, de fdcil acionamento, que consubstancie in-
vestimentos duradouros e que tragam beneficios sociais para as po-
pulagdes mais carentes, com objetivos de, na sua drea de atuagdo,
substituir o atual Programa de Emergéncia.

No que se relaciona com os aspectos institucionais, os pontos nais
relevantes sdo:

a) Tornar mais efetiva ¢ harmdnica a coordenagdo a nivel nacional,
objetivando a sincronia das decisGes e o melhor acompanhamento
do Programa.

b) Centralizar os recursos do Governo Federal (fundo perdido) mobi-
lizados para o Programa em um unico agente financeiro, que seria

o BNB, dai, serem repassados aos érgdos executores.

¢) Aperfeigoar a estrutura administrativa da coordenacdo regional
e dos Orgaos executores.

d) Unificar o processo de assisténcia técnica, através da utilizacdo do
corpo técnico do sistema EMBRATER que, ap6s devidamente capa-
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citados, se vinculariam, efetivamente (técnica ¢ administrativamen-
tc) ao Projeto Serianejo.

e) Exigir que os recursos mobilizados sejam aplicados em atividades
exclusivas do Programa.

f} Reduzir as garantias reais normalmente exigidas e agilizar a analise
dos pleitos por parte dos agentes financeiros.

g) Promover um melhor entrosamento entre os agentes financeiros e
os nicleos do Sertanejo. Ndo permitir ao agente financeiro promo-
ver nenhuma alteracdo substancial nos projetos, sem a anuéncia da
coordenag¢do local do Nuacleo.

h) Fazer com que as operagtes de custeio dos mutudrios do Sertanejo
sejam plancjadas e oricntadas tecnicamente pelas equipes do pro-
prio Programa.

Relativamente aos aspectos operacionais. as recomendagdes de maior
importancia sdo:

a) Melhorar o acompanhamento do desempenho dos 0rgdos executores,
por parte da coordenacdo regional, com vistas a corrigiv possiveis dis-
torgdes na orientagdo dos trabathos e manter elevado o nivel de pro-
dutividade de todas as equipes. Por sua vez, exigir dos 6rgaos execu-
tores um melhor acompanhamento das atividades dos nicleos. prin-
cipalmente quanto ac aspecto qualitativo dos trabalhos,

b) Examinar. com maior profundidade, 4 eficiéncia ¢ a qualidade da
assisténcia técnica, “vis-d-vis” o conseguido pelo sistema EMBRA-
TER.

6. PROGRAMA DE IRRIGACAQ DO NORDESTE

No Nordeste semi-drido, a irregularidade e escassez das chuvas, junta-
mente com a pobreza do solo, tém condicionado, ao longo do tempo, a prati-
ca de uma agriculiura extensiva de baixissima produtividade e elevado grau
de incerteza, onde convivem lado a lado o minifandio invidvel e o latifiindio
de baixa eficiéncia economica.
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A conjugacdo dessas circunstdncias adversas com politicas agricolas
pouco realistas e descontinuas tém desestimulado a aplicagdo de capital e
tecnologia mais avangada nessas atividades, por parte da iniciativa privada,
gerando um processo de estagnacdo, dificil de romper, no nivel de produti-
vidade desse setor.

Nessas condigdes, a irrigagdo constitui um caminho alternativo para a
modernizacdo da agropecudria e, certamente, como ¢ Mais seguro meio para
viahilizar a aplicacdo de capital e tecnologias modemas com a finalidade de
estabilizar e elevar a produtividade ¢ o nivel de vida das pessoas envolvidas
nessa atividade.

Atualmente, estdo em andamento no Nordeste vdrias iniciativas dedica-
das 3 adogdo da irrigagdo como método de exploragio agricola, tanto de ini-
ciativa privada como governamental. Este documento, porém, trata apenas
dos grandes projetos de irrigagdo publica com colonizag@o ou em associagdo
com empresas privadas. Assim, ndo estdo aqui contempladas as areas de irri-
gacdo do PROVARZEAS, projetos estaduais de irrigagdo com a participagdo
dos agricultores isolados ou de exclusiva iniciativa particular.

A avaliagio aqui realizada é pertinente, enfim, a0 programa de irriga-
¢do de responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) e da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Fran-
cisco (CODEVASF). De acordo com essa orientagdo e ante os objetivos
das novas diretrizes do Projeto Nordeste, podem ser evidenciadas as seguin-
tes constatacdes referentes ao assunto:

6.1. DESEMPENHO DAS METAS DE IRRIGACAO

O Programa de Irriga¢do do Nordeste, até o momento desta avaliagdo,
colocou em operagdo cerca de 40 mil hectares {inclusive 15 mil hectares no
segmento de empresas da CODEVASF), assentou cerca de 5000 familias
em dreas de colonizac¢do e criou 24 mil empregos diretos.

Dentre os fatores apontados para justificarem a lentid&o em sua execu-
¢do destacam-se: a) complexidade da modernizagdo agricola pretendida; b)
reduzidos recursos e a sua pulverizagdo em muitos projetos.

Constatou-se uma grande disparidade no desempenho agrondmico,

quer entre os perimetros irrigados quer entre os colonos de um mesmo pe-
rimetro, com implica¢des sobre a renda dos colonos.
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Em principio, parte-se do pressuposto de que um pequeno produtor
rural, com uma média de 5 ha irrigados a sua disposicdo ¢ com o0s servigos
de apoio de uma cooperativa, conta com todas as condigdes para obter
alto rendimento agroecondmico e, consequentemente, um padrdo de renda
condigno. O nivel de renda dos colonos em muitos projetos corrobora essa
assertiva. Entretanto, verifica-se que em um mesmo projeto existem dispa-
ridades nas rendas auferidas pelos irrigantes, tanto do DNOCS como da
CODEVASE, decorrentes de probiemas de funcionamento e, muitas vezes,
especificos de cada orgdo.

0 funcionamento da cooperativa singular de irrigantes se depara com
problemas oriundos do baixo nivel de associativismo ¢ de renda dos filiados.
bem como de deficiéncias administrativas e organizacionais cuja solugdo
depende de recursos, treinamento dos irrigantes e de um planejamento mais
eficiente. Por outro lado, os problemas de comercializacdo enfrentados
pelas cooperativas dos perimetros de irrigacdo decorrem do seu fraco poder
de barganha, auséncia de estudos de mercado, falta de diversificacdo dos
produtos. deficiéncia de armazenagem ¢ da integra¢do com a agroindistria,
gerando dificuidades na absor¢To dos produtos.

A operacdo e manutengdo dos perimetros sdo prejudicadas pela escas-
sez de recursos, além da auséncia ou deficiéncias de planos operativos e de
manutengdo. Na drea operacional foram identificados problemas atinentes
a aspectos de salinizacdo, baixa eficiéncia de rega, de maquinas ¢ de pessoal.
Saliente-se que as parcelas salinizadas estdo sendo desativadas por absoluta
falta de recursos para sua recuperacdo, enquanto aquelas propensas a salini-
zagdo ainda ndo dispdem de recursos adequados para a sua ativagdo, Em que
pese as dificuldades e custos de recuperagdo dessas dreas, o DNOCS con-
firma que conseguiu recuperar cerca de 18% do total das dreas salinizadas
de seus perimetros de irriga¢do, contando com assisténcia técnica estrangeira.

No tocante aos desvios existentes no campo da assisténcla técnica,
financeira e social, as informagdes disponiveis apontam deficiéncias de pes-
soal habilitado, decorrentes da auséncia de treinamento técnico e de resul-
tados experimentais que contribuam para ¢ baixo rendimento de algumuas
culturas, como o feijdo, e para desperdicios de dgua a nivel parcelar.

O crédito, por sua vez, nem sempre é concedido na oportunidade devi-
da. As causas disso podem ser atribuidas 4 demora na regulariza¢do de finan-
ciamentos anteriores, com problemas surgidos com a comercializagdo, e a
escassez de recursos destinados a financiamentos na linha de investimernto
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e custeio pecudrio, na fase inicial do ano agricola, quando os estabelecimen-
tos de crédito dispdem de recursos para atender somente ag custeio agricola.

A assisténcia educativo-social esbarra em problemas de recursos e de
deficiéncia de relacionamento entre os diversos Orgdos e técnicos atuanies
nos perimetros, impedindo meihores resultados em termos de realizagGes e
participagdo. Como exposto, os orgdos de irrigagdo do Nordeste ressentem-se
profundamente da escassez de recursos para desenvolver seus perimetros, o
que pode ser, também, atribuido ao redirecionamento de verbas para a exe-
cucdo de grandes obras, deixando de lado a operagdo de ~rojetos jd iniciados
e que demandariam soma de recursos mais avultada.

As dificuldades por que passam os projetos de irriga¢do frazem conse-
qiencias danosas para alcangar as metas propostas e para os objetivos do
prograima, c¢om repercussées muaito severas no nivet de renda dos colonos
que, em muitos projetos, tém-se comportade abaixo das expectativas. Em-
bora existam agricultores com rendas elevadas, hd, também, aqueles que apre-
sentam baixas produ¢oes ¢ arrastam a média para valores em redor de apenas
dois saldrios minimos.

Afora os principais problemas mencionados como condicionantes da
baixa “‘performance”, em termos de produgao e renda, podem-se enumerar
outros refacionados a plancjamento, estudos ¢ execugdo deficientes, como
equivocos no dimensionamento das obras, sistematizacdo e drenagem mal
dirigidas e talhas nos planos de exploracdo,

0.2. CUSTO DE IRRIGACAO POR HECTARE E POR EMPREGO CRIADQ

Diversos setores da opinido publica acham que o modelo de irrigacdo
adotado pelo DNOCS e CODEVASEF é caro.

Para a avaliagdo do custo da irrigagdo, no entanto, deve-se considerar
que o nvestimento, por emprego, na irrigacdo € muito menor do que na in-
dustria, na agroindustria ¢ nos projetos pecudrios de grande porte (FINOR).
A pregos de 1982, o custo médio com as obras exclusivas de irriga¢do foi es-
timado em US$ 7.850 por hectare ¢ US$ 11.000 por emprego direto.
Com relagdo a este ultimo, os projetos agropecudrios do FINOR-SUDENE
necessitam de US$ 66.000 e os agroindustriais, US$ 25000. Por outro
lado, na elaboragdo dos projetos de irrigagdo foram calculadas relagdes be-
neficios/custos que, com os parametros utilizados, se apresentavam favord-
vels, 1810 €, “econdmicos™ do ponto de vista privado,
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Nio ¢ muito correto fazer comparag¢les. com esse propasito, entre os
programas de coloniza¢do e a pequena irrigagdo. Diz-se que a pequena irriga-
¢do privada é barata; que no rio Jaguaribe {agora perenizado) a jusante do
Ords, basta instalar uma motobomba e alguns metros de cano e o produtor
terd 2 ou 3 hectares irrigados com um investimento baixissimo. O argumen-
to € fatho. De fato, supondo um certo manancial, € possivel obter irrigacdo
a baixo custo em suas imediagdes. Se esse manancial tem possibilidade de
irrigar alguns mithares de hectares, seu aproveitamento, todavia, sé serd
possivel mediante a realizacdo de grandes obras de Engenharia {sistemati-
zagdo do terreno, captacdo, tomada de dgua, aducfo, drenagem). de modo
a atingir os sitlos mais distantes e de solos adequados.

Nado se deve, entretanto, tirar o mérito da pequena irrigacdo. Onde
for possivel e vidvel economicamente, deve ser incentivada e apoiada para
que s¢ multipliquem as propriedades que utilizem esse importante elemento
de aumento da produtividade da agricultura. Nessas circunstincias, o confli-
to enfre a “pequena’ e a “grande irrigagdo” é apenas aparente, pois elas
ndo devemn competir na mesma rea,

6.3. INVESTIMENTOS EM OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E
ECONOMICA

O modelo de exploragdo dos projetos de colonizagdo do DNOCS ¢
da CODEVASF contempla a implantagdo e operagio de seus projetos tanto
nos seus aspectos diretamente produtivos como de infra-estrutura socjal,
Assim, tais responsabilidades condicionam a utilizacdo de seus limitados
recursos em obras funcionalmente de responsabilidade de outros orgios
do Estado e da Unido. Cerca de 37% do investimento total dos projetos
de irrigagdo ¢ pertinente a infra-estrutura social, obras complementares ¢
desaproptiaggdo, ou seja, de um valor de US$ 12.000/ha, tal finalidade
absorve USS$ 4.150/ha.

Sugere-se um novo esquema mais participativo no qual os governos es-
taduais deveriam integrar a Coordena¢do do Programa de Irrigacdo, colaboran-
do ativamente no planejamento, execugdo € operagdo dos projetos, 08 quais
passariam a fazer parte dos planos de agdo dos governos estaduais. A SUDE-
NE, na sua posigdo de coordenadora dos recursos da Unido para a Regido,
alocaria os tecursos as diversas institui¢bes envolvidas no projeto, cabendo
aos orgdos de irrigagdo (DNOCS-CODEVASF) a responsabilidade pela cons-
trugdo, montagem e nlanutengdo da infra-estrutura de irrigacdo. Todos
os demals aspectos de sele¢io de colonos, organizagdo dos produtores, {or-
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necimento dos servi¢os sociais bdsicos deveriam ser de responsabilidade so-
liddria da comunidade beneficiada pelo projeto, do Estado e do Municipio,
Iss0, evidentemente, liberaria recursos materiais € humanos dos 6rgdos fede-
rais que poderiam apresentar um melhor desempenho a um menor custo.

A CODEVASF, além do programa de coloniza¢do, semelhante ao ado-
tado pelo DNOCS, mantém um esquema complementar de investimentos
e assisténcia para a implantacdo da agricultura irrigada através da empresa
privada, cabendo-lhe executar todas as obras dentro de sua gleba. Com
isso, o desempenho do programa poderia ser acelerado, como se presumia
quando de sna adogdo.

Tendo em vista os objetivos bdsicos do Projeto Nordeste, que tem
como publico-meta a populagdo de baixa renda, o aumento e a melhoria
na distribui¢do de renda e a criacdo de emprego, além de outros, tal pro-
cedimento € inteiramente inadequado.

A concessdo de grandes dreas para exploragdo pelo sistema empresarial
privado favorece a concentragio da renda, emprega menos gente e, certa-
mente, contribui para manter um contingente de trabalhadores rurais na con-
dicdo de “bdias-frias”, como ocorre nas grandes “‘plantations’. Quanto ao
menor montante de investimentos do &rgdo governamental, € possivel que
nfo seja real. O Governo indeniza hoje 50% das obras de irriga¢do nas empre-
sas privadas e, muito provavelmente, os outros 50% sergo financiados com
recursos dos bancos estatais, ou seja, a fonte € a mesma, s6 as entidades é
que sdo diferentes,

A maior dimensdo da empresa ndo € um argumento aceitavel porque,
em geral, ndio hd economias de escala na produgdo agropecudria. Além disso,
pequenos agricultores organizados em cooperativas podem aproveitar os be-
neficios dos rendimentos de escala na compra de insumos e na comercializa-
¢do da produgio.

Em resumo, pode-se concluir que ndo se justifica, social e economica-
mente, o uso, por parte de grandes empresas privadas, do mais importante
e limitante fator de produgdo regional, que é a dgua, em dreas desapropri-
adas por interesse publico e com infra-estrutura construida com recursos
governamentais.
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6.4. RECOMENDACOES

Em muitas regides do Nordeste, a prdtica de uma agricultura de alta
produtividade so serd viabilizada através da irrigagdo. Seus efeitos mais im-
portantes sdo: criagdo de empregos produtivos, oferta estdvel de produtos
alimentares e matérias-primas e dinamiza¢do das atividades econdmicas
nas vizinhancas dos perimetros. Indiretamente, contribui para a fixacdo da
populacdo rural, desenvolvimento da tecnologia de irrigagdo ¢ fomento a
agroindistria. Assim, a irrigagdo publica em projetos de colonizagdo ¢
coerente com os objetivos do Projeto Nordeste e deve ser considerada
prioritiria nas a¢des do governo para promover o desenvolvimento rural
da Regido.

Para a corregdo dos principais problemas do Programa, recomenda-se:

a) Reorientar a estratégia de acdo da CODEVASF para o modelo de
colonizagdo, eliminando a concessdo de grandes dreas com infra-
-estrutura de irrigagdo para exploragdo empresarial privada, tendo
em vista que a prioridade fundamental do “‘Projeto Nordeste” &
atender ao publico-meta de baixa renda ¢ o aumento de emprego
em propriedades familiares.

b) A grande irrigag¢do, dita piblica, deve ser desenvolvida em dreas on-
de é possivel utilizar um grande manancial e que disponha de dreas
com solos adequados & agricultura irrigada. A pequena irrigagdo
privada deve ser desenvolvida nas propriedades agricolas (ou grupos
de pequenas propriedades), visando criar ou aproveitar pequenos
mananciais com vistas a irriga¢do.

¢) Os drgdos encarregados pela irrigagdo do Nordeste (DNOCS e CO-
DEVASY) devem tomar a iniciativa de organizar os colonos em coo-
perativas e oferecer-lhes todo o apoio e assisténcia até a sua conso-
lidagdo. Essa assisténcia, entretanto, deve ser considerada como um
meio para atingir a autonomia da cooperativa.

d) Desenvolver um sistema central de cooperativismo, aglutinando as
cooperativas singulares dos projetos de irrigagdo, por regido ou Esta-
do, com o objetivo de atuar com competitividade nas dreas de
comercializagio, aquisicdo de insumos e, sobretudo, no desenvolvi-
mento de agroindustrias, estruturadas como sociedades andnimas.

R. econ. Nord,, Fortaleza, v. 16, n, 2, p. 211-252, abr./jun, 1985 241



242

[32]

e) A SUDENE, por for¢a de suas atribuicSes naturais, continuaria com

as funcdes de coordenacdo e supervisio do programa em ambito re-
gional. O DNOCS e a CODEVASF, como 6rgaos executores do pro-
grama de irrigagdo, teriam suas responsabilidades acrescidas de novos
encargos relacionados com a normalizagdo, fiscaliza¢do ¢ orentagdo
de toda a acdo irrigacionista executada na Regifo, dentro de suas
dreas de abrangéncia. Nesse sentido, seria atribuida ao DNOCS e
CODEVASF a fun¢do de gerenciamento dos recurses hidricos do
semi-drido nas respectivas dreas de jurisdi¢@o, obedecidas as diretri-
zes emanadas da Politica Nacional de Aguas, Politica Nacional de
[rrigagdo, Politica de Controle Ambiental e da Politica Regional
de Aguas. A administracdo dos recursos hidricos deveria ser condu-
zida tomando como unidades gerenciais as bacias hidrograficas do
semi-drido, com definig@o da integragdo dos vdrios usos da dgua,
harmonizando interesses conflitantes e racionalizando oferta e
demanda de dgua.

Considerando o estdgio atual do desenvolvimento das obras de irri-
gacdo do DNOCS e da CODEVASF, onde existemn vdrios projetos
parcialmente implantados ou com a infra-estrutura de irriga¢do
pronta, recomenda-se concentrar recursos na conclusio desses pro-
jetos € na recuperagdo de outros em que pequenos investimentos
marginais possam apresentar resultados mais imediatos.

g) Embora o MINTER seja legalmente o responsdvel pela irrigagdo no

Pais e 3 SUDENE caiba a coordenag@o a nivel regional, diversos
Grgaos como a SEPLAN, o MINAGRI, os governos estaduais ¢ mes-
mo os Orgdos executores como o DNOCS, a CODEVASF e o DNOS
atuam de forma desarticulada e sem obedecerem a uma diretriz
uniforme. Torna-se, portanto, evidente a necessidade de definir
uma politica de irrigagdo para o Nordeste, dentro da perspectiva do
“Projeto Nordeste™, em que se estabelecam os objetivos e priorida-
des, a estratégia de a¢do dos Orgdos de irrigagdo, o nivel da participa-
¢do do Governo na irrigagdo piblica e privada, a coordenagdo a nivel
nacional, regional ¢ estadual ¢ a articulacdo entre os diversos drgdos
que possam ser chamados a colaborar com o Programa,
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7. PROGRAMA DE APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS DO
NORDESTE (PROHIDRO)

O Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos (PROHIDRO)
tem sido bem aceito pelas entidades governamentais do Nordeste e sua impor-
tancia foi reconhecida como gerador de condi¢Ges favoraveis de acesso 4 dgua
das populacdes da regido semi-drida nordestina.

O desempenho do Programa poderia ter sido melhor, nao fossem os pro-
blemas iniciais da formacdo e capacitacfo de equipes para perfuragio de
pogos e, principalmente, a limitagdo de recursos.

O PROHIDRO executou, no periodo 1980-82, 21.743 obras, parte de-
las publicas, com aplica¢do de recursos a fundo perdido e mediante financia-
mento a propriedades particulares. Mencionadas obras beneficiaram pequenas
comunidades rurais com oferta de dgua para abastecimento e irriga¢do, possi-
bilitando, uma vez normalizada a situacdo climdtica na Regido, a amplia¢ao
das dreas irrigadas junto aos demais agudes construidos.

Inexiste uma estrutura oficial especificada para coordenagdo e acompa-
nhamento do PROHIDRO vez que a equipe regional, atualmente responsavel
pela condugdo do Programa, acumula também outras atribuigGes.

H4 limita¢do de recursos, a fundo perdido, para obras pablicas, e de re-
cursos para financiamento de pogos e agudes em propriedades particulares,
em fungdo da capacidade dos 6rgdos executores e das metas programadas.

Nos dois primeiros aros, ndo se verificou, de modo global, a participa-
¢d0 da comunidade no planejamento e localizagdo de obras publicas comuni-
tdrias, mas apenas interferéncia politica no aspecto em questdo, Hd referéncia,
por exemplo, de pogos publicos localizados em dreas de propriedades parti-
culares em que o beneficio publico é bastante reduzido, ou mesmo nulo. A
demora de liberagio de recursos por parte da SEPLAN/PR, segundo infor-
magdes colhidas na SUDENE, e o regime inflaciondrio com que se vem de-
frontando o Pais, ocasionaram constantes revisées de metas e custo de obras,
com retardamento de sua execucdo,

A inexisténcia, em alguns Estados, de empresas especializadas em per-
furagdo de pogos, como também a falta de pessoal capacitado para o uso
de perfuratrizes, determinaram a necessidade de estrutura¢do de empresas
estaduais € a capacitagdo de pessoal, provocando o retardamento na execu-
¢do do programa de perfuragdo de pocos.
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A determinagdo superior de inclusdio no PROHIDRO de algumas gran-
des obras, ndo enquadradas com a filosofia do programa, provocou a concen-
tracdo espacial dos recursos e 2 redu¢gdo dos beneficios sociais ¢ econdmicos
das obras.

Hd falta de sincronia entre a programacdo do PROHIDRO e outros
projetos a nivel estadual: eletrificacdo rural, estradas, crédito etc., para
melhor aproveitamento dos rios perenizados. Tal fato tem comprometido
o aproveitamento mais efetivo das dguas e o estabelecimento de areas irri-
gadas ao longo dos rios perenizados.

Em relagdo ao crédito rural, constatou-se a existéncia de sérios entra-
ves, tais como: dotagdo de recursos insuficientes para atender ao piiblico-meta
e baixa capacidade operacional de alguns agentes financeiros, inclusive falta
de capital de giro nas empresas estaduais para formagdo e manutengdo de es-
toques de materiais e equipamento para perfuragdo e instalagdo de pogos.
Acrescente-se a isto a insuficiéncia dos tetos de financiamento por mutudrio
para perfuragio e instalagdo dos pogos ¢ montagem de pequenos sistemas
de irrigagdo.

Verifica-se que os recursos de crédito rural do PROHIDRO benefici-
aram basicamente um publico que poderia ser considerado de baixa renda,
nas condi¢des do semi-drido nordestino, pois 32% das propriedades rurais
atendidas estdo na faixa de até 100 ha e 84% até 500 ha.

7.1. RECOMENDACOES

Com vistas a uma maior adequagdo a realidade regional ¢ melhor efici-
éncia do PROHIDRO, toma-se necessirio considerar as seguintes recomenda-
¢Ges para aperfeicoamento deste Programa,

a) Formulagdo de uma politica de recursos hidricos com objetivos
globais para todo o Nordeste, considerando os problemas especificos
e potencialidades das bacias hidrogrédficas. Deverdo ser definidas dire-
trizes, estratégias e agoes diferenciadas que permitam o planejamen-
to, programagdo, construcdo, operagdo, manutengdo e exploracao de
obras de captag¢do e armazenamento de dgua.

b} Adequa¢do do sistema de acompanhamento e avaliagdo permanente

do Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos envolvendo a
participagdo de todas as instituigdes executoras do Programa, de mo-

244 R. econ, Nord., Fortaleza, v. 16, n. 2. p. 211-252 abr.jun. 1985



[35]

do a permitir ajustes ao longo de suas execugSes sem que haja solu-
¢do de continuidade.

¢) Programacdo, em paralelo 4 programacdo normal do PROHIDRO, de
obras secunddrias ou complementares, estrategicamente distribufdas
na regido semi-drida do Nordeste, de modo a que possam ser imple-
mentadas com recursos oriundos do Programa de Emergéncia, quan-
do da ocorréncia de crises climaticas.

d) Defini¢do, a nivel de cada Estado, de uma programagdo a ser discuti-
da sob a coordenacdo da SUDENE, com todos os 6rgdos envolvidos,
com vistas & compatibilizagdo das a¢Ses com os programas especiais,
notadamente POLONQRDESTE, Sertanejo, Irrigagdo, PROCANOR,
PIASS, PLANASA, PROFIR, PROVARZEAS etc.

e) Concentracdo dos esforcos do PROHIDRO no segmento de obras
publicas, na constru¢do de reservatorios de porte médio, distribui-
dos em toda a zona semiarida, de modo que proporcione methor
abastecimento de agua as populagdes rurais,

f) Defini¢do clara dos Orgdos que assumirdo a responsabilidade de ope-
racio e manutencdo dos agudes publicos, inclusive em relagdo ao
custeio das operacgdes.

g} Liberagdo de recursos financetros ao PROHIDRO, tanto a fundo
perdido para realizagdo de obras piiblicas, como para financiamen-
to de obras em propriedades particulares, atendendo-se os requisi-
tos bdsicos de suficiéncia, oportunidade e adequagdo as necessidades
do Programa.

h) Estabeiecimento de um sistema de alocagdo de recursos aos Estados
¢m montante proporcional 4 extensio da zona semi-drida estadual,
ao namero de propriedades na area ¢ a populacdo af residente.

i) Uniformizagdo das condi¢Ges de financiamento de infra-estruturas
de captacdo, armazenamento e uso da dgua, nos programas especiais
do Nordeste,

j} Expansdo da drea de atuagio do PROHIDRO para todo o Poligono

das Secas exceto as capitais e suas dreas metropolitanas, garantindo
O acréscimo de recursos financeiros necessarios,
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8. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA DO
NORDESTE (PDAN)

Foram aprovados 91 projetos pelo PDAN, no periodo de 1975 a 1982,
cujas inversdes totais e parcela financiada corresponderiam, a pregos de 1982,
ao montante de Cr$ 79,7 bilhGes e Cr$ 31 4 bilhdes, respectivamente, Quan-
do estivessem implantados gerariam 18.255 novos empregos diretos. Os Es-
tados da Bahia, Pernambuco e Ceara absorveram mais de 50% do total de
projetos aprovados. Os projetos referidos estfo distribuidos em 59 munici-
pios nordestinos, representando 4,3% dos existentes na Regido.

A agroindistria alimentar absorveu 72% dos financiamentos deferidos,
com destaque para os ramos de ‘‘carnes e derivados’™ e ‘‘sucos e doces”, os
quais, conjuntamente, apropriaram 47 3% dos financiamentos autorizados
pelo Programa,

Os estabelecimentos situados a distincia superior a 100 km das capitais
estaduais representaram cerca de 60% do niimero de projetos e dos totais de
financiamentos e inversdes do Programa.

Dos 91 projetos aprovados pelo PDAN até 1982 verifica-se que 50 pro-
jetos foram efetivamente implantados, 19 estdo em implantacdo, 9 estdo
paralisados ¢ 13 desistiram do financiamento.

A relagdo capital/trabalho ou investimento por emprego direto criado
para o PDAN, indica que essa geragdo de emprego se faz a um menor custo
social e privado em comparagdo aos custos do FINOR. Mesmo assim, tem
havido um progressivo esvaziamento financeiro nos recursos alocados ao
PDAN pelo Governo Federal, podendo-se constatar que as dotagdes para os
Gltimos exercicios representaram, a pre¢os reais, menos de 10% do montan-
te recebido pelo Programa no ano em que iniciou suas operagaes.

Os projetos agricolas contemplados pelo PDAN tém-se limnitados & pro-
dug@o de matérias-primas ndo-tradicionais ou de relativa escassez na Regido,
tendo sido financiadas culturas tais como: dendé (producdo de Oleo para
siderurgia), bambu (produ¢io de celulose), mamona (produgio de oleo
industriat), vetiver {produgdo de oleo essencial) etc,

As presentes sugestbes procuram ajustar o PDAN ao piblico-meta a ser
atendido pelo Projeto Nordeste, muito embora se reconheca que algumas
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das medidas propostas terdo possibilidades de implementa¢do somente a mé-
dio e longo prazos.

Muitas sdo as dificuldades para implementar, por exemplo, um maior
apoio 4 pequena ¢ média empresas agroindustriais ou viabilizar a industrializa-
¢do da produgdo agricola pelas proprias cooperativas, tendo em vista os pro-
blemas de competitividade, crédito agroindustrial, treinamento gerencial,
assisténcia técnica nas areas de mercado e produgdo ete.

A reorienta¢do do PDAN deve comegar pela adogdo de criteriosa ava-
liagdo social, devendo para isso estabelecer, por exemplo, um sistema de pon-
tos, exigindo-se, ainda, que tais projetos demandem matéria-prima exclusiva-
mente de 4reas atendidas pelo POLONORDESTE, Projeto Sertancjo e Proje-
to de Itrigacdo.

8.1. RECOMENDACOES

As sugestdes especificas para o aprimoramento do Programa, segundo
as novas diretrizes do Projeto Nordeste, sdo as seguintes:

a} Os projetos agroindustriais com apoio financeiro do PDAN devem
localizar-se na drea de atuacdo do POLONORDESTE, Projeto Serta-
nejo e Perimetros Irrigados, a fim de manter esses programas espe-
ciais bem articulados entre si e consistentes com as politicas regio-
nais de desenvolvimento rural.

b) Dar maior apoio 2 pequena e média agroindustrias, assegurando-lhes
o acesso ao crédito a taxas de juros, prazos e tipos de garantias com-
pativeis com as possibilidades desse segmento industrial. Além disso,
na anélise dos projetos ou propostas de crédito agroindustria} desses
pequenos empresarios, deve-se dar maior relevincia aos critérios
sociais de avaliacdo de projetos, considerando-se a geragdo de empre-
gos, distribui¢do de renda e desconcentragdo industrial proporciona-
das por tais empresas. Esse apoio 4 pequena empresa deve ser imple-
mentado através de uma assisténcia integrada, ou seja, a concessdo
do crédito conjugada com a prestagdo de assisténcia técnica nas
areas gerencial, de produgdo, de mercado e fiscal.

¢} No tocante & area de producdo, devem-se incentivar os institutos e

centros de pesquisas tecnologicas nordestinas (NUTEC-CE, Unidade
de Pesquisa e Demonstragdo de Alimentos (UFPB), CEPED-BA
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etc.) a prosseguirem nos seus esforcos de desenvolvimento e transfe-
réncia de tecnologias apropriadas para as pequenas agroindustrias
regionais.

d) No que s¢ refere a problemas de estrutura de mercado, devem ser

£)

g)

estimulados novos modetos de organizagdo ou associagdo de empre-
sas para compras e vendas em conjunto, como forma de aumentar
o poder de competicdo das pequenas e médias empresas, ou seja,
a fim de tornd-las razoavelmente competitivas. Na implementa¢ao
dessas medidas, o BNB deve inspirar-se em sua larga experiéncia na
realizagdo de programas de assisténcia técnica e financeira as micro,
pequena ¢ média empresas (PMI), Programa de Financiamento A
Pequena e Média Empresas Industriais do Nordeste e PROMICRO
-- Programa de Assisténcia as Microempresas do Nordeste,

Estimular a implantagdo de agroindustrias (pequeno e médio por-
tes) e de cooperativas agricolas, a fim de que os produtores rurais
cooperativados industrializem sua propria produgdo. O BNB, que
j3 vem assistindo financeiramente (crédito rural indireto) a mais
de 150 cooperativas nordestinas, poderia reforgar seu apoio ao sis-
tema cooperativista regional, dando maiores estimulos a essas coope-
rativas para a implantagdo de agroindudstrias. Quanto a falta de capa-
cidade empresarial das cooperativas regionais, deve-se procurar equa-
cionar esse problema por meio de um amplo programa de treina-
mento de dirigentes e capacitagdo de técnicos em cooperativismo,

Limitagdo do valor do financiamento por projeto. Essa medida se
faz necessiria considerando-se que a concessdo de elevados créditos
a projetos ou grupos, a taxas de juros subsidiados, implicaria direta-
mente concentracdo da renda. Os financiamentos do PDAN devem
contemplar, basicamente, as empresas de pequeno e médio porte.

O PDAN deve incorporar as a¢gdes do PRODAGRI — Programa de
Desenvolvimento Agroindustrial, criado em 1981, e que beneficia
as pequenas e médias empresas, contando com recursos do Banco
Central. Para isso, deve-se pleitear, junto ao Banco Central, a aloca-
¢ao de recursos diretamente ao PDAN, fundamentando-se nas vanta-
gens de concentrar esforgos num finico programa agroindustrial para
a Regido, como forma de tornar mais eficientes o planejamento e
programagdo especificos, além de fortalecer financeiramente o
PDAN, gerido por duas institui¢des nordestinas. Atualmente o Ban-
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co Central refinancia as opera¢Ges do PRODAGRI, contratadas pelo
BNB, que ja ¢ agente financeiro desse Programa.

h) Aperfeigoar a sistematica de execucdo do PDAN, a fim de que haja,
efetivamente, um maior entrosamento entre a SUDENE e o BNB
na gestdo do Programa.

9. PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL (PROALCOOL)

O desempenho global do PROALCOOL no Nordeste ndo tem sido dos
mais satisfatorios. Assim, ndo obstante ter contribuido para a ampliagdo
do parque alcooleiro regional e para a expansio da producio de dlcool,
economia de divisas, produgdo e produtividade da industria canavieira, a
acdo do Programa fol bastante negligente no tocante ao preenchimento de
outros requisitos fundamentais, entre os quais se destacam a desconcentragdo
e diversificacdo da atividade econdmica, a redugfdo dos desequilibrios regio-
nais ¢ a distribui¢do da renda a nivel espacial e pessoal.

Na realidade, essas distorgGes sdo bastante visiveis e vém sendo questi-
onadas desde os primeiros anos de operacionalizagdo do Programa. Aqui, no
entanto, tentar-se-4 propor alternativas que objetivam aperfeigoar, redirecio-
nar e implementar o Programa com vistas a minimizar aqueles desvios e con-
tribuir para o desenvolvimento socio-econdmico da Regido. Deve-se deixar
bem claro que as recomendagSes e agBes aqui propostas dizem respeito a0
Nordeste e objetivam, em dltima andlise, adequar a a¢cdo do PROALCOOL
a uma nova ordem economica ¢ social para a Regido, através do Projeto Nor-
deste. Nesse sentido, devem-se levar em consideracdo os seguintes pontos.

9.1, RECOMENDACOES

a) Para um maior alcance social do PROALCOOL, no Nordeste, é ne-
cessaria a diversificagd@o de sua base agricola, ou seja, a viabilizagdo
de ouftras matérias-primas para produgdo de dicooi.

b) O PROALCOOL deve disciplinar a expansdo da lavoura canavieira
na Regido, mormente nas zonas tradicionais, e, no futuro, junto aos
projetos de irrigacdo onde hd evidéncias de que a mesma pode afe-
tar a produgdo de alimentos. Nas dreas onde a cultura ja estd esta-
belecida, o esfor¢o deve-se concentrar nos ganhos de produtividade
e ndo na expansdo da fronteira agricola, uma vez que a média regi-
onal € de apenas 49,8 toneladas por hectare, o que equivale apenas

R. econ. Nord,, Fortaleza, v, 16, n. 2, p. 211-262, abr. fjun. 1985 249



250

[40]

a 75,0% da regi@o Centro-Sul. A expansio da fronteira agricola,
quando ocorrer, deve ser criteriosamente orientada por levantamen-
tos edafocliméticos a fim de se obter uma ocupagfo mais ractonal
das 4reas e evitar conflitos com a produgfo de outras culturas de
importancia econdmica e social para a Regido.

Novas formas de organizagio da produgdo, tanto no tocante 4 parte
agricola, como no segmento industrial, devem ser estimuladas, em
especial as associagOes de produtores ou as cooperativas. Com esse
modelo, poder-se-ia dar maior alcance social ao Programa, uma vez
que os beneficios dele gerados se distribuiriam mais uniformemente
entre todos os agentes produtivos do sistema.

d) Em face dos clevados investimentos, dificuldades na captacdo e inte-

g)

gralizagdo dos recursos, e, sobretudo, falta de experiéncia gerencial,
0s projetos do PROALCOOL implementados sob a iniciativa e res-
ponsabilidade de associa¢des de produtores devem contemplar prefe-
rencialmente empreendimentos de médio porte,

Sugere-se que 0 PROALCOOL elabore e execute, através dos d1gaos
competentes, um programa de treinamento e assistencia técnica na
Regido, notadamente nas dreas de tecnologia industrial, manutengdo,
controle de qualidade, administracdo e gerenciamento de destilarias,
O Instituto do Agicar e do Alcool (IAA), através das Coordenadorias
Regionais do PLANALSUCAR na Regido, deveria adequar ¢ intensi-
ficar os seus programas de pesquisa ¢ de treinamento, notadamente
no tocante aos aspectos de geréncia e administragdo de cooperativas
de produgido e de minidestilarias de dlcool.

A viabilizagio econdmica do adlcool, como substituto da gasolina,
deve ser uma das estratégias bdsicas do Programa a médio e longo
prazo, a fim de se reduzir o custo social dos projetos implantados
na Regifo, Para tanto, a busca continua de variedades ou cultivares
de alta qualidade genética deve ser a orientacdo basica na area agri-
cola.

Como forma de assegurar uma melhor distribuicdo de renda a nivel
pessoal e espacial, o PROALCOOL deve contemplar prioritariamen-
te projetos integrados ligados a associagdes de pequenos e médios
produtores e fora das areas tradicionais. A expansfo da fronteira
agricola, via aquisi¢cdo e ocupacio de dreas circunvizinhas aos atuais
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projetos, deve ser disciplinada com rigor, com o objetivo de desesti-
mular a concentragdo da terra, ¢ por conseguinte da renda, assim
como a substituicdo gradativa das lavouras de subsisténcia. Igualmen-
te devem ser disciplinados a distribui¢do e os loteamentos de terra
junio aos perimetros irrigados, os quais representam, a médio e lon-
go prazos, as Unicas zonas de ocupagdo nobres para fins produtivos
na Regido.
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ABSTRZ.CT: The present work contains a synthesis of the eval-
uation of the main special programs for the Northeast rural
development and some recommendations for its improvement.
The guide lines for a social-economic analysis of the mentioned pro-
grams had as aim an avaluation of the main results ghtained from the
point of view of the initial objectives and their finalities for future
developmant. The werking up of subsidies for the improvement of
operative activities and for the proposals of compatibility of
special programs, and in areas of common performance, has been
directed having in mind the generation of productive jobs the
reduction of absolute poverty in the rural area and the supplying
to farmers of supporting services necessary for the productive
process, in an snvironment of production relationship compatibie
with economic interest and social finality. 1t is difficult to formu-
late generalizations about the general evaluation of the social-eco-
nomic impact of thase spaciat programs due to the diversity of
objectives, instruments of action, areas of geographic am-
bracement and public-objective. The data and the judiciously
analyzed information indicate that the rasults obtained by these
programs in a balance of social/bensfit costs have been positive,
notwithstanding many difficulties and obstacles in the pursuit of
a batter parformance. Yet, important lessons ¢an be learned from
that analysis of evaluation for its improvement and strenghtening,
including its articulation and compatibility with the other state
and federal actions in its area of coverage.
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