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Resumo: Q autor sa prop8ae a analisar os problemas do mercado
de trabalho e do emprego, a partir da perspectiva do Nordeste,
situando, todavia, a8 Regifo no contexto do desenvolvimento
regional do Pals para que se entenda a conformagfo estrutural da
questio e suas rafzes histoéricas. No entanto, o texto centra sua
anélise no perfodo 198183 do cicto recessivo recente, uma vez
que sa procaessaram ajustes nos mercados de trabalho 8 no nivel
de emprege em decorréncia das politicas de estabilizacéo e da
grande seca qué assolou a Begido que ndo foram ainda estudados,
O impacto da recessfo, induzida pelas politicas de estabilizacdo,
bem como da dramitica seca do infcio dos anos 80 sobre a Regific
e sobre as articulagles desta com o sistsma regional brasileiro
apresentam caracteristicas que, pela sua indole a pela sua intensi-
dade, sobretudo no que representa em tarmos de aprofundamento
da questdo regional, devemn meracer a atengéo dos astudiosos dos
problemas de desenvolvimento.

1. INTRODUCAO

As desigualdades regionais no desenvolvimento brasileiro tém vdrias
dimensSes: econdmicas, sociais, demogrdficas e politicas, Muitas dessas
dimensdes j4 foram objeto de estudos.!* * O Nordeste surge como a regifo
mais problemdtica pela escala de seus desafios sdcio-econdémicos, situados
numa drea geogrdfica de tamanho considerdvel (1.663 mil km quadrados)

* Jorge Jatobd é Professor do Departamento de Economia e do Programa de¢ Pés-Gra-
duacio em Economia (PIMES) da Universidade Federal de Pernambuco.

** Vejase, por exemplo, a pesquisa desenvolvida pelo PIMES, entre 1976 e 1978,
e pubticada recentemente, cf. PIMES/UFPE. (24}
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na qual reside um contingente populacional de porte (37,2 milhSes em
1983), superior ao de muitos paises do mundo e particularmente da Amé-
rica Latina.* Uma da dimensGes que o problema regional brasileiro assume
se refere ds diferencas na estruturagdo espacial dos mercados de trabalho e
na questdo do emprego.

Este artigo se propde a analisar os problemas do mercado de trabalho
e do emprego, a partir da perspectiva do Nordeste, siteando, todavia, a Re-
gifo no contexto do desenvolvimento regional do Pais para que se entenda a
conformagdo estrutural da questdo e suas raizes historicas. No entanto, o
texto centra sua andlise no periodo 1981-83 do ciclo recessivo recente, uma
vez que se processaram ajustes nos mercados de trabalho e no nivel de empre-
go em decorréncia das politicas de estabilizagfo e da grande seca que assolou a
Regido que nfo foram ainda estudados. O impacto da recessdo, induzida pelas
politicas de estabilizagdo, bem como da dramdtica seca do infcio dos anos 80
sobre a Regido e sobre as articulagGes desta com o sistemna regional brasileiro
apresentam caracterfsticas que, pela sua indole e pela sua intensidade, sobre-
tudo no que representa em termos de aprofundamento da questio regional,
devem merecer a aten¢fo dos estudiosos dos problemas de desenvolvimento,

O texto estd estruturado em quatro se¢des. Na Secdo II, sdo apresenta-
das as origens histéricas das desigualdades regionais e uma breve andlise do
desenvolvimento do Nordeste até 1980. O objetivo desta se¢do € o de situar
a problemdtica do emprego no seu contexto histérico para que sejam releva-
das as suas caracter{sticas estruturais.

Na Segdo III, apresenta-se uma andlise do desempenho da economia
regional do perfodo 1981-83, onde se situa a relacdo entre redugdo do nivel
da atividade econdmica ¢ a questio do emprego. Os problemas de ajusta-
mento econdmico mais recentes sdo relevados tendo em vista tanto os meca-
nismos da difusdo inter-regional da crise quanto os decorrentes da grande
seca do inicio da década. Desse modo, estabelece-se de forma global a relagfo
entre crise econdmica, seca ¢ mercados de trabalho, sobretudo no nivel dos
seus impactos sobre o emprego nas atividades econdmicas organizadas e sobre
a subutiliza¢do da forga de trabalho regional.

* Qs desafios impostos pelo tamanho s¥o geralmente esquecidos na anélise dos pro-
blemas de desenvoivimento ¢ planejamento. O Nordeste é um caso tipico em que
muitos problemas sfo tratados como se a Regifo nfo tivesse uma drea geografica
superior 3 da Itdlia, Espanha e Portugal juntos, e, na América do Sul, inferior ape-
nas & da Argentina; ou uma populagfo que ainda na América do Sul é maior do que
a da Argentina e Chile, somadas. Para uma anélise dos problemas que o tamanho
acarreta para o crescimento econdomico, vide KUZNETS, The Problem of Size In
Six lectures on economic growth, (14)
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A Se¢io IV, o cerne do artigo, dedica-se a andlise do comportamento
dos mercados de trabalho, destacando-se os ajustes ocorridos tanto na inten-
sidade de absor¢do da for¢a de trabalho quanto na sua composi¢do, ao longo
do perfodo recessivo em considera¢do. Estuda-se, inicialmente, o comporta-
mento da oferta através da evolugdo da populacdo economicamente ativa e
das taxas de atividade para se entenderem os movimentos de ajuste, pelo lado
da disponibilidade da forga de trabalho, no curto prazo. Em seguida, avalia-se
0 desempenho do emprego no setor organizado do mercado de trabalho, aten-
tando-se para os ajustes ocorridos em resposta a crise econdmica. Andlise
semelhante é dedicada aos setores ndo-organizados do mercado de trabalho
com 0 objetivo de avaliar o seu papel no processo de ajustamento. A evolu-
¢do do desemprego aberto urbano também € objeto de andlise. A base de
dados utilizada é a da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
relativa aos anos de 1981 a 1983,

A Sec¢do final, além de apresentar as conclusdes, oferece uma avalia¢do
geral da situagdo do emprego bem como suas perspectivas em face das possibi-
lidades de um renovado crescimento econdmico no contexto das restrigdes
impostas pela negociagdo da divida externa e pela politica de combate i
inflacdo.

2. DESENVOLVIMENTO REGIONAL, CRISE E EMPREGO
2.1. ORIGENS HISTORICAS

Até o dltimo quartel do século XIX, o sistema regional brasileiro era
um arquipélago. Surtos economicos, geralmente vinculados a base de recursos
naturais e 4s condigdes de oferta e demanda de produtos primdrios em merca-
dos mundiais, respondiam pela geragao de um excedente, parte reinvestida na
prépria atividade econémica dominante, parte conduzida para importagses,
Estes surtos permitiam que as regifes mais proximas se beneficiassem desse
processo simples de acumulagio. Contudo, tdo logo esses ciclos chegavam
ao seu fim, as regides regrediam para o nive] de subsisténcia e as dreas vizinhas
deixavam de receber esses impulsos. De forma mais contundente, este foi o
caso do surto minerador que chegou aos seus extertores ao fim do século
XVIII na regido de Minas Gerais. O Nordeste, por sua vez, desenvolveu uma
economia escravocrata em torno do agicar que datava do século XVI mas
que, ap6s um lento processo secular de perda de dinamismo, chega ao inicio
do século XIX praticamente estagnada. Nesse interim, o centro de gravitagdo
econbmica nacional j4 tinha se deslocado para o Sudeste, auxiliado pelo sur-
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to minerador e pela transferéncia da capital da Col6nia de Salvador para o
Rio de Janeiro em 1763.* Ao final do século XVIII, o Pais deparava-se com
duas regides que, embora tendo perdido seu dinamismo econémico, concen-
travam a maior parte da populagdo: o litoral nordestino e o interior de Minas
Gerais. Contudo, com a decadéncia da economia mineira houve uma transfe-
réncia de capitais do interior de Minas para atividades agricolas — onde se
destacam o agucar, pecudria e posteriormente café¢ — e comerciais na regido
do Rio de Janeiro, criando as condi¢Bes para que o Sudeste se transformasse
no pélo econdémico mais importante do Pafs e se diferenciasse cada vez mais
do Nordeste.

A expansio da economia cafeeira, no Sudeste, ¢ particularmente em
S3o Paulo, a partir da segunda metade do século XIX, representou um fato
marcante na génese das desigualdades regionais no Brasil, criando as condi-
¢Oes para que a economia primdrio-exportadora localizada naquela regido
se transformasse posteriormente numa economia urbana-industrial.* * A ca-
feicultura forjou, com o amplo apoio ac Estado, uma infra-estrutura de su-
porte as atividades produtivas representada por um complexo ferrovidrio,
portudrio, energético, comercial e financeiro que, aliado a imigra¢dc euro-
péia, criaram as condi¢Ses para a posterior industrializagdo que consolidou as
diferen¢as com o Nordeste, cuja tendéncia era a de se caracterizar como
uma economia periférica. Por outro lado, os recursos produtivos nacionais
e a politica estatal voltavam-se para o Sudeste, cujos excedentes eram por
sua vez alocados na diversificagdo da atividade econdmica regional — agri-
cultura, industria e comércio — ampliando o potencial produtivo com rela-
¢80 as demais regiGes brasileiras, sobretudo o Nordeste.

A forga de trabalho empregada na cafeicultura paulista foi essencial-
mente assalariada,contrariamente a0 que ocorreu nas outras regides do Pafs.
Tal fendmeno permitiu a geracdo de uma massa critica de saldrios que via-
bilizou pelo lado da demanda umaindustrializagfo incipiente. No Nordeste,
por outro lado, o cardter escravocrata da produgdc de agucar e o concentra-
do circuito de renda tiveram um efeito inibidor sobre a atividade econémica.

Uma vez criadas as condigGes para a concentragdo industrial no Sudeste,
especialmente Sfo Paulo, o processo tornou-se cumulativo e se caracterizou
por niveis de produg¢do em escala nacional que conquistou os mercados fora

* Para uma andlise da economia do Brasil colonial e do papel exercido pelas diversas
regifes, ver Furtado.(5)
** Para uma descri¢do mais detalhada das origens das desigualdades regionais no Brasil,
ver PIMES/UFPE.(24) (v4, cap. 1, se¢do 1.1),
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da regigo, uma vez consolidados os locais. A diversificacdo da atividade pro-
dutiva no Sudeste durante a expansio cafeeira, mas sobretudo nos seus pe-
riodos de crise, também determinou que essa Regido passasse a concorrer
com os produtos tradicionais do Nordeste (agicar, cana e algodfo), confor-
mando assim uma estrutura econémica competitiva com essa 1ltima.

Com a crescente integracio geogrdfica das regiGes brasileiras, através
de uma rede de transportes e comunicag¢des, viabiliza-se a unificagdo dos mer-
cados de bens, servigos e fatores. Por outro lado, com o avango da industriali-
zaglo substitutiva de importac¢des, inicialmente impulsionada pelos bloqueios
comerciais decorrentes das duas Grandes Guerras ¢ pela recessdo internacional
dos anos trinta, posteriormente apoiada pelo Estado, consolida-se o processo
de diferencia¢io regional brasileiro, onde o Sudeste assume o papel de coman-
do do processo de acumulagdo enquanto o Nordeste se destaca como regido
deprimida.*

2.2. O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO PERIODO 1950-1980

Enquanto o Sudeste consolidava o processo de industrializagdo, nos
anos cinqilenta, com a forte presenca indutiva do Estado, através, por exem-
plo, do Plano de Metas do Governo Juscelino Kubitschek, que conduziu o
pafs a uma fase mais madura do seu desenvolvimento industrial, o Nordeste
apresentava pouco ou nenhum dinamismo. Essa situagdo era recorrentemente
agravada pela presenga de secas como asde 1951-53 e 1958-1959. Ao final dos
anos cingiienta o inicio dos anos sessenta, seguindo-se a uma recomendacfo do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),** o Estado
brasileiro resolve iniciar um programa de desenvolvimento para o Nordeste
com o objetivo de reduzir as desigualdades dessa regifo com o Sudeste e, para
tal, cria a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Ini-
cia-se, assim, um programa de desenvelvimento regional, que, nos seus primér-
dios, repousa numa politica de industrializag8o 4 base de generosos incentivos
fiscais, financeiros e crediticios.

O Nordeste j4 entao apresentava, como fendémeno crénico, uma subs-
tantiva subutiliza¢cdo de mfo-de-obra nos centros urbanos onde, apesar de a
Regido ser um grande emissor liquido de populagao, abrigava-se um contin-

* Para uma andlise da industrializagdo brasileira, ver BAER(27}.

** Este documento foi elaborado a pedido do Presidente Kubitschek para orientar
uma agdc mais firme e decisiva do Governo Federal com relagio ao Nordeste,
Contém uma reinterpretagio dos problemas regionais, sobretudo a seca, situando-os
no contexto de subdesenvolvimento da regido. Ver SUDENE(31).
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gente de pessoas tanto na condicdo de desemprego aberto quanto — e esta
era a parcela mais significativa — de subemprego. Este contingente localiza-
va-se em estratos de baixa produtividade, caracterizado por precdrias condi-
¢Oes de trabalho, instabilidade de renda e rela¢Ges de trabalho n&o-institu-
cionalizadas.

A partir do anos sessenta, o Nordeste é submetido a uma politica de
desenvolvimento que procura modernizar e diversificar as suas atividades
produtivas num esfor¢o de reduzir as disparidades com o Sudeste € com 0
intuito, nem sempre muito explicito, de atenuar os niveis de desemprego e
subemprego nas suas dreas urbanas.

No periodo 1960-80, apesar do considerdvel esforgo de acumulagdo,
das relativamente elevadas taxas de crescimento do produto, das mudancgas
na composi¢o de sua produgdo interna, sobretudo a industrial, a Regido ndo
consegue atenuar os niveis de subutilizacdo de sua forca de trabalho.* O cres-
cimento econdmico, embora ripido e conquanto tenha levado a importantes
resultados em outras dimensGes da economia regional, exerceu apenas um
papel compensatério evitando um aprofundamento ainda maior do desem-
prego e do subemprego que continuavam preocupantes pela sua magnitude,
presen¢a destacada de formas nfo-institucionalizadas e precdrias de trabalho
e, sobretudo, pela sua persisténcia. **

Tornou-se, assim, evidente a presenga de uma forte heterogeneidade
estrutural que projeta sobre a forga de trabalho a varidncia de tecnologias,
de produtividade e de organizagdo social de trabalho, permitindo 2 convivén-
cia da moderniza¢do como formas atrasadas e precdrias de inser¢do na ativi-
dade produtiva e no mercado de trabalho ***

* Entre 1960/70, a econormnia brasileira cresceu a taxa média de 4,55% aa., sendo que
o produto industrial se expandiu a taxa de 7,4% a.a. Por outro lado, entre 1970-74,
periodo que antecede a desaceleragdo no crescimento da economia brasileira como
um todo, o produto internc nordestino cresceu a taxa anual de 12,2%, sendo que
0 produto industrial, no mesmo pericdo, expandiu-se ao ritmo de 10,9% anuais.
A partir de 1975, todavia, a economia nordestina comecga a perder dinamismo.
Entre 1975/1980, o crescimento do produto regional desacelera-se para 7,9% a.a,
enquanto a industria se expande a taxa de 9,9% a.a. O esforgo de acumulagdo rea-
lizado estd refletido na taxa de investimento total e do setor pablico que alcanga-
ram, respectivamente, as médias de 25,1% e 10,8% no perfodo 1965-1980, Ver Sou-
za & Aranjo(27) (Tabelall01, p.30) e MINTER (32).

No inicio da década dos setenta o desemprego aberto atingia cerca de 6% da forca
de trabalho nio-agricola enquanto a subutilizagdo e a sub-remuneracio de mao-de-
-obra alcangava um percentual que variava entre 20% e 30% da PEA nfo-agricola,

* %
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E verdade que, até os fins da década dos cinqiienta, a falta de dina-
mismo econdmico regional poderia responder pelos problemas de subuti-
lizacdo da forca de trabalho. Também € inequivoco que na Regijo sempre
existiram é4reas mais problemdticas, economicamente frigeis, sujeitas a longos
periodos de estagnacdo. Todavia, com a experiéncia das ultimas duas déca-
das, a tese da insuficiéncia de crescimento nfo resiste a uma andlise mais
apurada, sendo necessdrio investigar com mais cuidado os processos econo-
micos em curso na Regido, bem como a natureza de sua articulagdo com o
restante da economia brasileira, particularmente o Sudeste (9:471-77).

A percep¢do do fendmeno passa necessariamente pelo entendimento
da natureza da articulagfo da Regifio com o restante da economia brasileira,
pela compreensdo das transformagGes em curso no mejo rural e pelos efeitos
da recente politica de industrializagio.

No que diz respeito 4 integragdo regional, as relages tém-se mostrado
muito mais competitivas do que complementares. Do confronto entre uma
regido economicamente ja amadurecida e outra de débil estrutura produtiva,
resulta a perda dos mercados extra-regionais dessa ultima e a captura dos
seus proprios mercados pela primeira. (24, 4, 1.2) Este processo conduz
ndo apenas a uma destrui¢do dos empregos locais mas inibe o surgimento
de atividades econdmicas que pudessem concorrer com as do Sudeste.

Ver Guimardes Neto (9). Por outro lado, a magnitude da inser¢8o da forga de tra-
balho em atividades ndo-organizadas e nfo-institucionalizadas alcangou 44,3% da
forga de trabalho regional em 1970 (pelo critério do confronto entre os Censos
Demogréfico ¢ Econdmico), 40,9% e 31,5%, respectivamente, nas RegiGes Metro-
politanas de Fortaleza e Salvador, em 1980 (pelo critério de renda), e 44,0% na
Regido Metropolitana do Recife, em 1980 (pelo critério de renda e tamanho dos
estabelecimentos). Cf. Aldemir do Vale Souza. Atividades Informais Urbanas in
Jatobi (12). Contudo, ndo é apenas importante a participagio desses setores
no mercado de trabalho regional mas também a sua persisténcia. Pelo critério do
confronto entre o Censo Demogrifico e ¢ Econdmico, que tentam medir o grau
de organizagfio das unidades de producdo, a sua participagdo situou-se em torno de
44% entre 1950 e 1970. Ver Guilherme Neto (9:46869),

*** O fendmeno pelo qual uma maior homogeneizagdo na penctracdo do capitalismo
cria uma pluralidade de formas de organizagio social do trabalho e de insergdo
da forga de trabalho em atividades produtivas, para ser corretamente apreendido,
tem de recorret a algo mais do que a nogfo de que o capitalismo ¢ dotado de uma
criatividade destrutiva. E necessirio adotar o conceito mais esclarecedor de que o
capital ao se expandir nfo apenas cria empregos modernos, agindo pelo lado da
demanda mas é também capaz de, ao destruir empregos nfo-modernos, contribuir
para o aumento da forga de trabalho. Isto é, a acumulagdo de capital atua pelos
dois lados: de um gera demanda, de outro contribui para aumentar a oferta. Ver
Gaudimar (7).
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Ademais da natureza dessa integracdo, algumas transformagfes no
meio rural nordestino tém acelerado a expulsio de mao-de-obra do campo,
associando-se como fatores causais da migra¢do campo-cidade aos decor-
rentes da estrutura fundidria e da fragilidade da economia semi-drida em
face das secas. O primeiro fator enddgeno ao meio rural nordestino ocorre
na Zona da Mata e refere-se 4 crescente proletariza¢do do trabalhador, sobre-
tudo em atividades como a canavieira, onde o trabalho familiar em pequenas
propriedades foi destruido para dar espaco as culturas comerciais como a
da cana-de-agtcar.(17) O segundo ocorre na drea semi-drida do Agreste onde
a pecudria ocupa 0 espaco das lavouras num balango claramente desfavora-
vel ao emprego.(18) A terceira diz respeito 4 modernizagdo gerada pela agro-
inddstria que retirou a capacidade de gerar valor-agregado e emprego nas
préprias unidades rurais.(26)

A recente industrializagfo nordestina propiciou um processo de moder-
nizacdo geradora de empregos, embora a um custo relativamente alto e em
condigdes de elevada densidade de capital, e que destruiu outros i medida
que, pela concorréncia, deslocou bens produzidos localmente em cardter
artesanal, semi-artgsanal ou em pequenas empresas ndo-institucionalizadas.
Adicionalmente, a capacidade de absor¢do de mao-de-obra pela nova indis-
tria tornou-se limitada com a utilizagio de tecnologias modernas, desenvolvi-
das a revelia da dotacio de fatores locais ¢ adotadas como forma de garantir
crescente competitividade num mundo onde a concorréncia oligopolista via
diferenciagdo de produtos conduz 4 utilizagfo de processos produtivos
pouco intensos no uso direto de trabalho. Assinale-se que, além desses fato-
res de mercado, conducentes 4 ado¢do de uma base técnica densa em capi-
tal, a politica de industrializagdo regional gerou estimulos fiscais ¢ finan-
ceiros que baratearam o custo do capital relativamente 4 mio-de-obra.(12)

Devem-se destacar trés outras caracteristicas dessa nova industria. A
primeira foi a de ter sido, sobretudo nos seus primeiros quinze anos, pouco
integrada 4 base local de recursos naturais. A segunda foi a de possuir débeis
articulagdes a nivel das relagGes de insumo-produto que se vinculavam mais ao
Sudeste do que d prépria Regido, através do fornecimento de bens de capital
¢ insumos. Essas duas caracteristicas também atenuaram a capacidade de
geracdo de emprego dentro da Regido 4 medida que comprometeram, pelo
vazamento da renda, a capacidade de internalizacio da renda e emprego
decorrente do esforgo de inversio e de crescimento do produto. A terceira
é a caracteristica de industrializagdo tardia que reproduziu o modelo de
substituicdo de importagBes sem prdticas protecionistas por ocorrer dentro
das fronteiras de um mesmo pais, € que, pelo seu cardter competitivo mais
do que complementar, ndo s6 inibe o processo de acumulagdo mas tam-
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bém torna a industria frigil 4 competicdo extra-regional e ds crises econé-
micas.(24, 3, cap. 1)

Portanto, as conseqiiéncias da integragdo regional, os novos processos
econdmico-sociais responsiveis pela expulsdo de mio-de-obra do campo € o
cardter da recente industrializa¢do regional inibiram um maior crescimento
do emprego em atividades modernas nfo-agricolas (“formais”), mantendo-se
a subutilizacdo e a sub-remuneragio da forga de trabalho como caracteris-
ticas dominantes dos mercados de trabalho urbanos apesar do considerdvel
esfor¢o de acumulag@o realizado nas duas ultimas décadas.

Em 1980, o ano que precede ao inicio do atual ciclo recessivo, o Nor-
deste detinha mercados de trabalho com as caracteristicas enumeradas aci-
ma. A recessio econdmica, comegada em 1981, veio agravar a problemdtica
do emprego que, se na fase de crescimento econdmico ji se apresentava
critica, no periodo recessivo adquiriu tragos bem mais profundos. Paralela-
mente a crise econdmica, a Regido sofre os efeitos de uma das piores secas’
de todos os tempos. Por uma dramitica coincidéncia, o periodo mais cri-
tico da seca se situa de 1981 a 1983, anos em que a crise econdmica apre-
senta a sua face mais cruel.

Entendida a génese das disparidades regionais entre o Nordeste e o
Sudeste, as origens da conformagfo estrutural de sua economia, a partir da
perspectiva do emprego, ¢ os resultados do esforgo de desenvolvimento das
iltimas trés décadas, convém, agora, trazer a andlise para o periodo mais re-
cente, objetivo central deste trabalho.

3. O DESEMPENHO DA ECONOMIA REGIONAL NO CICLO RECESSI-
VO RECENTE: REDUCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA, SECA E
DESEMPREGO

3.1. ANTECEDENTES

Nos quinze anos que separam 1965 de 1980, o crescimento do produto
nordestino situou-se em torno de 9,2% anuais enquanto o coeficiente de in-
versio comprometeu em média um pouco mais de um quarto do produto,
colocando-se acima da média nacional (22%). Enquanto, para esse periodo,
o crescimento regional se dava ao mesmo ritmo da economia brasileira como
um todo, na segunda metade da década dos setenta este ocorreu a uma taxa
(7.9% a.a.), superior 4 do Pais (6,4% a.a.). A taxa de investimento perma-
neceu em torno de 25%, também superior ao da economia brasileira, deno-
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tando o esforgo de inversio realizado na Regifio.* Tanto os coeficientes de
inversdo quanto as taxas de crescimento do produto evidenciam um acentua-
do dinamismo econdmico que coloca a Regido bem acima das suas taxas his-
téricas, anteriores a 1965, e a situa como uma 4rea de acelerado crescimento
econdmico, quer medido pelos padrdes nacionais, quer pelos internacionais.

Por outro lado, o crescimento total da for¢a de trabalho ocorreu na
década passada ao ritmo de 2,9% a.a. As atividades nfo-agricolas experimen-
taram uma expansio de 6 3% a.a., evidenciando uma forte pressio da popula-
¢do economicamente ativa sobre os mercados de trabalho urbanos, como
reflexo das intensas migragGes intra-regionais com destino ds cidades™*Por
outro lado, a forga de trabalho agricola apresentou uma discreta expansio
de 0,3% anuais, evidenciando uma clara tendéncia a estagnacdo, fato que
se reflete na acelerada perda de importincia da forca de trabalho agricola
que declinou de 74,1%, em 1950, para 62,5%, em 1970, e para 48 4%, em
1980, com relagdo ao total da PEA regional™**Essas mudangas indicam
um acelerado crescimento da oferta de forca de trabalho urbana que pres-
sionou as atividades ndo-agricolas por novos postos de trabatho no setor
moderno da economia e, na impossibilidade de este absorver tal expansdo,
por ocupacGes ou atividades localizadas nos setores njo-organizados e nfo-ins-
titucionalizados. Contudo, a taxa de crescimento das pessoas ocupadas em
atividades ndo-agricolas na década passada foi bastante elevada, situando-se
em 5,5% a.a., apenas um pouco inferior 3 da PEA nfo-agricola. O desempe-

* Esses dados foram extraidos da Tabela II-01 do Relatdério de Pesquisa produzido

por pesquisadores do PIMES para o MTb. Ver Souza & Aratjo (27).

Entre 1970 ¢ 1980, o crescimento populacional do Nordeste foi de 2,1% a.a.,

inferior ao do parfs, sendo que as populagdes urbana ¢ rural cresceram, respectiva-

mente, as taxas de 4,1% e 0,5% ao ano. Estas duas ultimas taxas indicam a impor-
tincia das migragSes intra-regionais na distribuigio da populagd@o por domicilio
enquanto o crescimenta global de 2,1% reflete o peso, embora declinante na uiti-
ma década, das migragSes com destino extra-regional. A varidvel de maior impacto
no crescimento populacional da Regifio no perfedo 1970-80 foi a redug@o da taxa

de natalidade, como reflexo da queda na fecundidade (de 7,5 em 60-70 para 6,0

em 70-80). Contudo, parte desse efeito foi anulado pela queda da mortalidade ¢ a

emigracio. Ver Moreira & Moreira (19).

*** Todavia, a estrutura setorial da renda regional revelava que, em 1980, segundo a
SUDENE, o setor agropecudrio, embora ocupasse quase metade (48,4%) da forga
de trabalho, sd contribuia com 19% para a formagdo da renda. Os 81% restantes
estavam distribuidos entre o setor industrial (27%) e o de servigos (54%) que, no
entanto, absorviam cerca de 51,6% do total da forga de trabalho. Tal estruturagdo
revela uma grande disparidade nas produtividades médias do trabalho entre as ati-
vidades agricola ¢ ndo-agricola, sendo aquela apenas 20% da Gltima, o que indica
a presenga de uma representativa heterogeneidade na economia. Ver Souza & Arai-
jo (27), (Tabela [L0S, p. 50).

L2
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nho foi ainda melhor no que diz respeito aos empregados (com e sem car-
teira), cuja expansdo se deu ao ritmo de 5,9% anuais enquanto os auténomos
e empregados cresceram, respectivamente, de 50 e 11 3% ao ano (27: 60, ta-
bela II1-2).

Portanto, o crescimento econdmico ocorrido na década dos setenta
foi suficientemente pujante para propiciar uma expansfo da ocupagio nfo-
-agricola a um ritmo que nfo se situou muito abaixo da oferta de forga de
trabalho. Todavia, o diferencial entre os crescimentos das duas componentes
(5,5% e 6,3%) indica que o desemprego aberto ndo-agricola, apesar desse
considerdvel esforco de expansd@o econdmica, cresceu durante o periodo.
Por outro lado, convém ressaltar que o crescimento médio de 8,8% entre
1970/75, do emprego na industria de transformagfo, constitui um indicador
de que foram expandidas as possibilidades de emprego nos setores ndo-agri-
colas modernos embora seu peso na ocupac¢o total seja pequeno. Todavia,
hd de ressaltar que, apesar desse desempenho em termos de crescirnento do
produto e do emprego, os dados do Censo de 1980 indicam a presenga de
uma fonte componente de sub-remuneracdo entre os ocupados ndo-agrico-
las 4 medida que, naquele ano, cerca de 46,5% e 72% desse contingente rece-
bia até um e dois saldrios minimos mensais, respectivamente.

Por conseguinte, a expansio das ocupagdes ndo-agricolas ndo se deu
apenas nos segmentos modernos mas também nos setores caracterizados pela
sub-remuneracfo. Isto ¢, releva-se mais uma vez a caracteristica de absorgdo
crescente de mio-de-obra, em conseqiiéncia do esforgo de crescimento, no
contexto de um subemprego de razodvel magnitude e persisténcia.®

Em 1980, a economia brasileira apresentava graves dificuldades nos pla-
nos externo e interno. No externo, as dificuldades geradas por um processo de
acumulagfo financiado na década dos setenta pelo sistema financeiro interna-
cional privado tendiam a agravar-se 4 medida que a relagdo servicos da divi-

* O Nordeste detém, sobretudo no perfodo 1970-80, as mesmas caracteristicas
observadas para o Brasil, como um todo, e para outros paises da América Latina
(México, Panamd, Costa Rica, Venezuela, Coldmbia e Guatemala) no periodo
1950-80, quais sejam: (i) considerdvel esfor¢o de acumulagdo; (ii) taxas de cresci-
mento do emprego modemno ndo-agricola maiores dos que a da PEA; (iif) trans-
feréncia do subemprego de atividades agricolas para nfo-agricolas; (iv) baixa par-
ticipagdio do emprege modemo ndo-agricola no emprego total no inicio do perio-
do e (v} acentuada heterogeneidade estrutural. Estes fatores prolongam o tempo
histérico necessdric para consolidar o processo de absorgdo da major parte da
PEA nos estratos modernos nfo-agricolas. Ver Garcia (6).
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da/exportacdo alcangava niveis criticos. A nova elevagdo dos pregos do petro-
leo ¢ das taxas de juros internacionais, ocorrida em 1979, e a hesitagdo das
autoridades econdmicas brasileiras em proceder mais cedo a uma politica de
ajuste, conduziram a economia nacional a um sério estrangulamento das con-
tas externas naquela ano.* No plano interno, a inflagdo toma novo impulso
e alcanga, pela primeira vez, a marca dos trés digitos.**

Ao final de 1980, o Conselho Monetdrio Nacional decide implementar
uma politica de ajuste cujas conseqiiéncias se fariam sentir a partir de 1981,
Neste ano, a economia brasileira inicia a recessio mais profunda da sua his-
téria moderna, com cortes significativos no nivel de produto e emprego.
Rompe-se, assim, o precdrio equilibrio do mercado de trabalho e o desempre-
go aberto eleva-se substancialmente nas dreas metropolitanas onde se concen-
tra a maior parte da atividade econémica no-agricola do pais.

A crise inicia-se pelos setores de ponta da industria, localizados no Su-
deste, sobretudo Sfo Paulo, e seu padrdo de difusdo inter-regional permite
que se dissemine, embora com alguma defasagem, para o restante do sistema
regional brasileird”**Nos seus primeiros momentos, a crise atingiu com mais
intensidade o Sudeste, particularmente Sdo Paulo, estendendo-se logo em
seguida para o Sul e depois para o Nordeste.

A atividade econdmica ¢ 0 mercado de trabalho das regiSes que, por
concentrarem maior parte da produ¢io e do emprego moderno nfo-agricola
nactonais, so mais sensiveis 4s medidas recessivas, recebem, por conseguinte,
0 primeiro impacto das politicas de estabilizagdo, sobretudo as que contém
o crédito, os gastos pablicos e as importagdes. Posteriormente, ¢ pela via
das articulagGes inter-regionais, a crise se difunde pelo restante do sistema
regional,sendo 0s seus efeitos mais débeis nas 4reas onde as atividades mo-
dernas nio-agricolas e os respectivos mercados formais de trabalho tém
pouco peso. De forma simétrica, supSe-se que na fase de recuperagfio do
ciclo, os impulsos mais significativos no nivel de produgdo ¢ emprego tam-
bém comecem pelas 4reas mais desenvolvidas para depois se disseminarem
pelo restante do espago nacional. Convém indicar, com base nos dados da

* Em 1980, o déficit do balango de transagSes correntes foi de 12,5 bilhdes de dd-
lares dos quais 50,6% ou US$6,3 bilhdes foram comprometidos com o pagamento
de juros,

** A taxa de inflagdo medida pelo IGP (coluna 2 da Conjuntura Econdmica) foi de
121% em 1981.
*** Para uma andlise do padrdo de difusdo inter-regional da crise, ver Gomes; Osério
& Irmdo (8) (cap. ID).
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Relagdo Anual de Informages Sociais (RAIS) e dos Registros Administra-
tivos de Admissio e Dispensa (Lei 4923/65), a importdncia relativa de cada
macrorregido brasileira no mercado formal de trabalho, qual seja: Sudeste
(60%), Sul (19%), Nordeste (14%) e Norte/Centro-Oeste (7%). Dentro do
Sudeste, a industria de transformagdo, que foi o setor mais fortemente atin-
gido pela crise, participa com 30% enquanto, no Nordeste, sua importincia
relativa é de 20%. Ocorre que os 30% do Sudeste respondem por mais de
2/3 da produgdo industrial brasileira total. O setor administragdo publica,
por outro lado, absorve cerca de 30% nas regiGes mais atrasadas e menos
de 20% nas regiGes Sudeste e Sul.

Portanto, ndo surpreende que a crise, e possivelmente a recuperagdo, co-
mecem pelo Sudeste/Sul.(8) Feitas essas consideragGes, convém relevar,
todavia, que 1981 foi um ano de acentuada reducdo no nfvel de atividade
econdmica ¢ de aumento do desemprego tanto para o pais como para o
Nordeste, Nesta Regifo, o primeiro ano do ciclo recessivo coincide com a
seca que, pelo terceiro ano consecutivo, assolava a regido semi-drida.

3.2. 0 COMPORTAMENTO EM 1981

Na verdade, 1981 praticamente interrompeu no Nordeste vinte anos
de sucessivo crescimento no produto interno bruto regional.(28)* Enquanto
a economia brasileira apresentava uma redugdo do seu PIB, relativo a 1980,
de ordem de —1,6%, o do Nordeste evidenciava um crescimento de apenas
0,7%. Essa taxa de crescimento reflete que a transmissdo inter-regional da
crise com relagdo ao Nordeste ndo foi muito intensa. Todavia, a quase es-
tagnagdo econdémica impds um elevado custo social para a Regido dada a
natureza cronica dos seus problemas e a fragilidade de sua estrutura produ-
tiva.

Em termos setoriais, a agropecuaria apresentou, em 1981, uma variagdo
negativa de —6,3%, como reflexo da seca, enquanto o setor industrial, pela
primeira vez nos tltimos vinte e doisanos, evidenciou umaredugdode —124%
no seu produto, evitando que desempenhasse o papel compensatdrio, que
historicamente sempre exerceu com relagdo as perdas do setor agropecudrio.
Por seu turno, o crescimento de 7% no produto do setor servigos foi apenas o
suficiente para contrabalangar o declinio na produgio dos demais setores.
Em conseqiiéncia da brusca desaceleragdo no ritmo da atividade econémica,

* Dados revisados para 1981, 1982 ¢ 1983 foram gentilmente cedidos pela Divisdo
de Contas Regionais da SUDENE.
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o nivel de emprego declinou ao longo do ano. A SUDENE estima gue o total
de desempregados abertos na Regido tenha alcancado 460 mil, dos quais
cerca da metade se localizou nas trés principais dreas metropolitanas: Recife,
Salvador e Fortaleza (28: 134).

3.3.0 COMPORTAMENTO EM 1582

Em 1982, o desempenho da economia brasileira foi um pouco melhor
do que no ano anterior, & medida que o PIB real cresceu 0,9% com relagdo a
1981. De fato, estes dados demonstram que a recessio, embora um pouco
amortecida, estendeu-se a 1982. O Nordeste, porém, teve, neste ltimo ano,
um desempenho bem superior ao do pais como um todo. Apesar do quarto
ano consecutivo de seca e das dificuldades enfrentadas em nivel nacional,
como resultado das politicas de estabilizagdo, a economia do Nordeste, se-
gundo a SUDENE, cresceu 10,9% em relagfo a 1981, a agropecudria 14,5%,
a inddstria 59% e os servigos 10,9%.(29) Apesar desse bom desempenho,
com relagdo ao ano anterior e ao restante da economia brasileira, as taxas
de desemprego e de subemprego mantiveram-se elevadas, refletindo um qua-
dro de acentuada ¢ persistente subutilizagdo e sub-remuneracdo da forga de
trabalho.* Se, de um lado, a problemética do emprego é pouco sensivel
ao bom desempenho econdmico de um ano isolado, dadas suas caracteris-
ticas estruturais e sua magnitude, de outro, os efeitos da prolongada estiagem,
que acelerou as migragSes com destino urbano, bem como os efeitos da re-
tragdo econdmica do ano anterior, contribuiram para que nfo se alterasse
o quadro do desemprego e subemprego regional.(29: 15)

3.4. O COMPORTAMENTO EM 1983

A partir do segundo semestre de 1982, todavia, a situa¢do das contas
externas brasileiras assume proporgGes cada vez mais graves. De fato com
a queda das exportagfes — em decorréncia da recessdo internacional e do
conseqiiente protecionismo — com o declinio, em cerca de 50%, dos termos
de troca, com a inadimpléncia mexicana e argentina e com os elevados ser-
vigos da divida, a economia brasileira é conduzida 3 mais grave asfixia cam-
bial de sua historia. Esses fatos terminaram por levar o Brasil, ao final de

* Nio é possivel a comparagdo das taxas de desemprego aberto fornecidas pela Pes-
quisa Mensal de Emprego (PME) da FIBGE entre 1982 e 1981 dado que, a partir
de maio de 1982, a PME sofreu alteragSes no que diz respeito ao periodo de refe-
réncia e ao conceito de procura de trabalho, sindnimo de desemprego aberto.
A taxa de desemprego aberto ¢ uma relagiio entre o niimero de pessoas procurando
ativamente trabalho na semana de referéncia da pesquisa ¢ a populagde economica-
mente ativa.
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1982, a um maior aprofundamento das politicas de estabilizagdo, agora sob
a égide do FMI, cujos dramdticos resultados se fizeram sentir ao longo de
1983. Neste ano, a recessdo se aprofunda, sendo generalizada, em termos
espaciais e setoriais, os cortes no nivel do produto e do emprego. Enquanto
o PIB real cai 3,2%, com relagdo a 1982, a taxa de desemprego em seis das
nove 4reas metropolitanas do pais eleva-se de 545%, média do periodo
maio-dezembro de 1982, para 6,70%, no mesmo periodo do ano seguinte,
evidenciando um crescimento de 24,6%.*

O Nordeste, por seu turno, nfo ficou imune ao aprofundamento da
crise. O desempenho da economia regional, em 1983, indicou perdas de
produto e emprego em vdrios setores produtivos, relativamente a 1982,
i medida que o produto praticamente estagnou seu crescimento (0,3%).
Coincidentemente, 1983 foi 0 ano em que a seca, iniciada em 1979, atingiu
o seu pior momento. A combinagfo do pico recessivo com o dpice da es-
tiagem causou substancial impacto sobre o tecido social nordestino. Do
ponto de vista econdmico, as atividades agropecudrias apresentaram as maio-
res perdas (—24,4%) enquanto o setor industrial, pela segunda vez em 23
anos, evidenciou retragdo no seu nivel de atividade (~1,7%), sobretudo no
subsetor manufatureiro (—7,9%). O setor tercidrio, todavia, teve desempe-
nho favordvel (5,9%).(30) Em conseqiiéncia, a situagdo do emprego dete-
riorou-se com relagio a 1982, A taxa média de desemprego aberto para as
dreas metropolitanas de Salvador e Recife cresceu 11,6%, ao se comparar
o periodo maio/dezembro de 1983 com o de 1982*" A SUDENE estimou
que o desemprego aberto em toda a Regido atingiu cerca de 500 mil pessoas
e assinala que as perdas de postos de trabalho foram mais severas no setor
industrial, particularmente no parque téxtil, e na construgdo civil. (30:151)***

Em suma, se apesar do periodo de acelerado crescimento econdmico
regional, como na década passada, a questdo da subutilizagfo e da sub-remu-
neragdo da for¢a de trabalho caracterizava marcadamente a economia do
Nordeste, mais recentemente esta problemitica assume uma maior gravida-
de como conseqiiéncia, de um lado, da recessio e, de outro, da seca. A pri-
meira crise atinge as atividades econdmicas ndo-agricolas, enquanto a segunda

* As variagdes foram calculadas a partir de maio de 1982, pois s6 a partir desse mes
é que se tornou possivel a comparacio da medida de procura de trabalho dado que
o conceito utilizado foi o mesmo.
** Dados obtidos da PME/FIBGE.
*** Esta fonte também estima que o subemprego, entendido como o numero de pessoas
ocupadas que ganham até um salirio minimo e que trabalham mais de 39 horas
pPoI semana, atingiu cerca de 40% da forga de trabalho regional.
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desestrutura as atividades agropecudrias. Ambos os fendmenos, todavia, tém
um considerdvel impacto sobre os mercados de trabalho urbanos. O estudo
dos mecanismos de ajuste que ocorrem nesses mercados em conseqiiéncia
desses fendmenos, formam o conteiddo da se¢fo seguinte.

4. O COMPORTAMENTO DOS MERCADOS DE TRABALHO: MECANIS-
MOS DE AJUSTE PERANTE A SECA E A RECESSAQ

A descontinuidade do processo de desenvolvimento numa regifo co-
mo o Nordeste, cuja estrutura econdmica ainda é débil e os problemas so-
ciais cronicos, gerou ajustes no seu desempenho produtivo e mesmo na com-
formagdo estrutural de sua economia, que se refletiram nos niveis de absor-
¢fo da forga de trabalho, na composigio dos mercados de trabalhe e na dis-
tribuicdo de renda. Ao ver interrompido o seu crescimento, a Regifo empo-
breceu ainda mais, deteriorando-se, nesse processo, a qualidade de vida dos
trabalhadores ¢ de suas familias, e dilapidando-se, pela subutilizag¢io, a forga
de trabalho.

Todavia, os diversos segmentos sécio-econdmicos procuram ajustar-se
s circunstincias geradas pela crise, sobretudo se ndo existirem quaisquer
politicas compensaté6rias. Uma das dimensGes desse processo de ajuste ocorre
nos mercados e na for¢a de trabalho 4 medida que seus atores estdo con-
dicionados pelo ritmo e natureza da atividade econémica. A seguir, procu-
ra-se identificar, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio para os anos de 1981 e 1983, tais mecanismos de ajuste.

A primeira dimensdo a ser analisada refere-se & evolugfo da populagio
economicamente ativa cujos movimentos, no curto prazo, sio determinados
pelo comportamento das taxas de atividade.*

* Obviamente a tendéncia histérica de crescimento da PEA é determinada pelo com-
portamento das varidveis demograficas, tais como fecundidade, mortalidade e mi-
gragdo. O ritmo atual de crescimento da PEA depende dos valores que esses para-
metros demogrificos assumiram (cerca de 10-15 anos). Por exemplo, uma queda na
fecundidade, mantidos constantes os demais parimetros, determina um menor rit-
mo de crescimento da forga de trabalho cerca de 15 anos depois. Todavia, esse fe-
ndmeno também propicia um maior envelhecimento da populacdo que pode expres-
sar-s¢ num crescimento da PEA superior ao da populagédo total e da populagdo em
idade de trabalhar. Por conseguinte, uma queda na taxa de fecundidade é compati-
vel com uma elevagdo das taxas brutas e refinadas de participagio. No curto prazo,
quando as varifveis demograficas mudam lentamente, o comportamento da oferta
de trabalho depende do movimento de entrada e saida da PEA que se expressa
através de variagGes na taxa refinada de participagdo.
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4.1. A EVOLUGAO DA POPULACAO ECONOMIC AMENTE ATIVA (PEA)

Em 1981, a PEA total do Nordeste foi estimada em 12.669.9 mil pes-
soas, cerca de 26,7% do total da forga de trabalho brasileira, das quais 42,3%
localizavam-se nas atividades agricolas e 57,6% nas atividades nfo-agricolas,
Em 1983, todavia, esta forga de trabalho eleva-se para 13.815,4 mil pes
soas, 27% da brasileira, das quais 34,9% situavam-se agora em atividades da
agropecudria enquanto os 63,1% restantes estavam alocados em atividades
ngo-agricolas.* Enquanto a participagfo da PEA nordestina na brasileira nfo
sofreu alteragdes significativas no periodo, é notdvel a mudanga na composi-
¢do agricola/ndo-agricola.** De fato, a PEA agricola perdeu 7,4 pontos
percentuais na sua importdncia relativa nesses dois anos, o que evidencia
uma acentuada urbaniza¢do da forga de trabalho nordestina. Esse remaneja-
mento pode ser também apreciado a partir da andlise de taxas de cresci-
mento, conforme se observa na Tabela 1 a seguir.

* A PEA agricola € igual a populag& ocupada nas atividades agricolas. SupSe-se que
o mercado de trabalho agricola estd em equilibrio, alocando-se todos os desem-
pregados as atividades ndo-agricolas.

** E importante, nesse momento, destacar o seguinte: os dados da PNAD parecem
indicar que foram classificados no setor da construcdo civil, atividade ndo-agricola,
os trabalhadores que se encontravam engajados nas frentes de trabalho da regido
semidrida. Em 1981, o contingente de trabathadores na construcio civil, que néo
tinham carteira de trabalho assinada atingiu a 698 mil pessoas. Em 1983, ¢sse con-
tingente elevou~se para 1.862,2 mil, um crescimento absoluto de 1.164,0 mil que se
expandiu 3 taxa de 63,6% a0 ano. Se atribuirmos todo esse crescimento as frentes
de trabalho, fica patente que hd uma superestimacio da PEA nfo-agricola, s custas
da PEA agricola, por uma questdo de taxonomia dos ocupados. A composi¢do da
PEA nfio-agricola/agricola altera-se se alocarmos o contingente de 1.164,2 mil
pessoas em atividades agricolas. De fato, com essa mudan¢a a PEA n#o-agricola
diminui sua participagio de 65,1% para 56,6%, enquanto a PEA agricola eleva a
sua de 34,9% para 43,4%, aproximadamente a mesma de 1981, H4, contudo, dois
complicadores: primeiro, nem todos os empregados da construgdocivil sem carteira
de trabalho assinada deviam estar empregados nas frentes de trabalho. Em segundo
lugar, a participagdo da for¢a de trabalho agricola na PEA total foi de 48,4% em
1980, valor bem superior aos 42,3% encontrados em 1981. Como este tltimo j4
s¢ constituia o terceiro ano de seca e as frentes de trabalho jd mobilizavam um
razoavel contingente de ocupados, é possivel que a subestimagfo da PEA agricola
j4 esteja presente nos dados na PNAD de 1981, pelas mesmas razdes de natureza
taxondomica. Convém, portanto, relevar esse fato na andlise que se segue.
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TABELA 1
Taxas de Crescimento Anual (em %} dos Principais Componentes
da Forga de Trabalho

1983/1981
Area
Nordeste Resto do Pais Brasil
Especificagdo

PEA Total 442 3,26 3,57
PEA Nfo-agricola 10,94 3,56 5,18

PEA Agricola (= Populagdo
Ocupada) —5,17 2,22 -0,70

Populagdo Ocupada em Ati-
vidades Néo-agricolas 11,08 3,08 4 84
Desemprego Ndo-agricola 8,81 11,08 10,59

FONTE DOS DADOS: PNAD/FIBGE, 1983 ¢ 1981.

De fato, o crescimento da forga de trabatho nordestina foi muito
superior (4,42% a.a.) 4 do resto do paifs (3,26% a.a.) e 4 do Brasil (3,57%)
como um todo durante o perfodo 1981-83. Ademais, essa expansfo da PEA
foi superior 4 observada na década passada (2,9%) pela Regido, significando
que se intensificou a oferta de forga de trabalho durante a crise, contraria-
mente ao que aconteceu no Pais como um todo, cuja taxa foi ligeiramente
inferior 4 observada no periodo 1970-80.

O comportamento das taxas refinadas de atividade evidencia clara-
mente um aumento significativo da fragfo da populagio de 10 anos e mais
que se encontra engajada no mercado de trabalho, quer na condi¢fo de ocupa-
da ou desempregada.*

* £ possivel que a taxa de atividade esteja superestimada pelo fato de as frentes
de trabalho ocuparem pessoas, como mutheres ¢ menores, que normalmente seriam
dlassificados como fora da forga de trabalho.
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A Tabela 2 mostra que a taxa de atividade se elevou substancialmente
entre 1980 e 1981 (+ 10,4%) e entre este ultimo ano e 1983 (+ 4,6%), varia-
¢Jes bem mais significativas do que as apresentadas pelo resto do pafs e pelo

Brasil, como um todo, cujas taxas de participagdo cresceram, respectiva-
mente, de 2,6% e 2,0% no periodo 1981-83.

Este acentuado movimento de curto prazo nas taxas de participag¢do
é atipico, & medida que mudancas dessa natureza ocorrerem mais lenta-
mente ¢ em periodos de tempo mais extensos. Este fenomeno, associado
as rdpidas altera¢Ges na composi¢do agricola e nfo-agricola da for¢a de tra-
balho, assinala que a andlise deve-se centrar daqui por diante no crescimento
desses componentes.

A taxa de crescimento da for¢a de trabalho ndo-agricola alcangou,
entre 1983 e 1981, o surpreendente percentual anual de quase 11% (ver Ta-
bela 1), ritmo trés vezes superior ao do resto do pais, duas vezes mais rdpido
que o do Brasil como um todo e quase duas vezes mais intenso do que o ob-
servado para a Regifo na década passada (6,3% a.a.).* Paralelamente, a forga
de trabaiho agricola caiu, no mesmo periodo, 4 taxa anual de 5,17%, enquan-
to para o resto do pais este segmento cresceu ao ritmo de 2,22% anuais**Para
0 pais como um todo e em decorréncia do peso exercido pela Regido, a va-
riag@o média anual para a PEA agricola situcu-se em —0,7%. Cabe destacar
que, na década passada, a PEA agricola tinha-se expandido apenas ao ritmo
de +0,3%, representando uma quase estagnagcdo no crescimento das pessoas
engajadas em atividades agricolas.

* A taxa de crescimento da PEA nfo-agricola pode estar superestimada em decorrén-
cia do critério de classificagdo das pessoas ocupadas nas frentes de trabalho que,
suspeita-se, foram classificadas nas atividades nio-agricolas da construgo civil,
embora fossem pessoas que normalmente exercessem sua atividade na agropecud-
ria. Se descontarmos da PEA ndo-agricola, relativa a 1983, esse contingente, a taxa
de crescimento da PEA ndo-agricola cai de 10,94% a.a. para 3,51% ao ano.

Pelas mesmas razdes esta queda pode estar superestimada. De fato, ao incluir o
contingente de pesscas empregadas na construgfo civil (ou frentes de emergéncia)
na PEA agricola, onde normalmente elas estariam engajadas, a taxa de crescimento
da PEA agricola altera-se de —5,17% para +5,65% ao ano. Como no caso anterior,
¢ impossivel s¢ ter uma idéia precisa da superestimagdio. Obviamente, dadas as ten-
déncias historicas agravadas pela seca, a PEA agricola nido deve tercrescidoa taxa
de 5,65%.

* 4
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Os dados revelam, por conseguinte, um acelerado processo de urbani-
zagio da forca de trabalho ou, visto pelo outro lado, de desruralizaggo. Tal
fendmeno é obviamente um resultado atribuivel, em grande parte, 4 migra-
¢do rural-urbana motivada pela seca que, desde 1979, atingiu a Regifo, ressal-
vadas as possiveis superestimac¢des jd apontadas em decorréncia do critério
de classificagdo das pessoas ocupadas nas frentes de emergéncia.

Contudo, a mobilidade rural-urbana nfo explica, por si s6, a elevada
taxa de expansio da PEA total bem como o crescimento relativamente
rdpido da taxa de participa¢fo. Dois fendmenos ocorrem ac mesmo tempo
embora ndo necessariamente de forma independente: um rdpido crescimento
da PEA total no curto prazo, que se explicita pelo crescimento da taxa de
participa¢o e uma acelerada transferéncia da for¢a de trabalho de ativida-
des agricolas para ndo-agricolas. Este ultimo fendmeno encontra, em boa
parte, sua explicag@o na seca que acelerou um processo histérico de expulsdo
de mao-de-cbra do campo e/ou na classificagfo dos ocupados nas frentes de
trabalho. O outro fendmeno, todavia, estd a exigir outras explica¢Ges. A
primeira, poderia vincular-se ao fato de a migragdo rural-urbana induzir, por
estratégia de sobrevivéncia, maior inser¢do dos membros de familia migrantes
nos mercados de trabalho ndo-agricolas do que na situagdo prévia a migracfo.
Neste sentido, uma maior taxa de Participagdo seria conseqiiéncia da transfe-
réncia do domicilio rural para o urbano, tornando os fendémenos de urbaniza-
¢do e crescimento da forga de trabalho claramente associados.® A segunda
explica¢@o reside no fato de a crise econdmica, por si s6, ter conduzido as
familias urbanas a uma maior participagfo no mercado de trabalho como for-
ma de compensar as perdas de renda real geradas pela inflagfo, pelo desempre-
go de membros da familia que estavam engajados no setor moderno nfo-agri-
cola ou pela maior competitividade nos setores ndo-organizados e ndo-estrutu-
rados do mercado de trabalho. Tal fendémeno é de esperar que ocorra com
mais freqii€éncia em regides menos desenvolvidas que detém considerdveis con-
tingentes da for¢a de trabalho em estratos nfo-modernos e de baixa renda,
Os dados da Tabela 2 sugerem que esse fendmeno ocorreu em todo o Brasil,

porém foi mais intenso no Nordeste (+ 4,6%) do que no resto do pais
(+ 2,0%).

* Convém lembrar o possivel efeito que a participago de mulheres, menores ¢ ido-
sos nas frentes de emergéncia possa ter tido no aumento das taxas de participagéo.
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TABELA 2
Taxas Refinadas de Participagdo da Forga de Trabalho

1980-83
(Em %)
Area
Nordeste Resto do Pais Brasil
Ano
1980 45,80 50,56 49 23
1981 50,56 5450 53,40
1983 52,90 56,50 54,80

FONTE: Censo Demografico, 1980 e PNAD’s, 1981 e 1983, FIBGE.,

Como conseqiiéncia do rdpido crescimento da for¢a de trabalho e de
sua urbaniza¢do, acumulou-se uma formiddvel pressio sobre os mercados de
trabalho urbanos. Convém analisar agora qual foi o desempenho desses mer-
cados, em termos de absorgio, em face do forte ritmo de crescimento da
PEA.

A Tabela 1 indica que o crescimento da populagdo ocupada em ativi-
dades ndo-agricolas foi ligeiramente inferior ao da PEA, indicando uma nota-
vel capacidade de absor¢do de mdo-de-obra, sobretudo quando comparada
com as taxas observadas para o resto do pais (3,08% a.a.) e para o Brasil
como um todo (4,84% a.a.}, esta obviamente influenciada pelo desempenho
do Nordeste. Resta inquirir em que segmentos do mercado de trabalho ¢
em que setores da atividade econdmica ocorreu esta absorcdo, andlise que
serd desenvolvida nas subse¢des seguintes.

4.2. A EVOLUCAO DA OCUPAGAQ TOTAL
O numero total de pessoas ocupadas no Nordeste cresceu 4,26% a.a.

entre 1981 e 1983, ritmo superior ao do resto do Pais (2,87% a.a.) e ao do
Brasil como um todo (3,25% a.a.). Ja foi observado que esse crescimento
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ocorreu nas ocupagdes nfo-agricolas 4 taxa de 11,08% a.a. e ds expensas da
ocupagdo agricola(5,71% a.a.).* Convém examinar esse crescimento a partir
de dois cortes analiticos. O primeiro é de natureza setorial (ver Tabela 3) e o
segundo por posi¢cdo na ocupagdo (ver Tabela 4).

A Tabela 3, contudo, nfio é muito Gtil a ndo ser para apontar que, i
excegdo das ocupagfes agricolas e de dois setores do tercidrio, a expansio
do mimero de pessoas ocupadas ocorreu a um ritmeo bastante satisfatorio. A
Tabela 3, todavia, ndo indica em que mercados de trabalho ocorreu essa ex-
pansdo. A Tabela 4 é, neste sentido, mais Util, pois sugere que essas ocupa-
¢Ges se expandiram nos mercados caracterizados pela auséncia de contrato
indiviqual de trabalho (sem carteira assinada), de remuneracio e pelo auto-
-emprego, enquanto aqueles inseridos nos setores nfo-agricolas modernos,
onde as relacfes de assalariamento € de contrato de trabalho sdo definidas,
evidenciaram, em nivel das empresas, perdas absolutas, embora nfo muito
expressivas. A Tabela 4 evidencia também que a contribuigdo dos emprega-
dos sem carteira, da construgdo civil, para o crescimento das ocupagGes
ndo-agricolas foi da ordem de 72,5%, fato que resulta da expressiva expansio
desse segmento (+ 63,34% a.a.).

O Setor Administragfo Publica merece um destaque a parte. Em pri-
meiro lugar, os empregados da administrago piblica com carteira de tra-
balho assinada expandiram-se no Nordeste (+ 1,68% a.a.) e retrairam-se
no resto do pafs (— 6,76% a.a.), determinando, por seu peso neste iltimo,
o comportamento do Brasil como um todo (— 4,28% a.a.). Em segundo
lugar, os sem-carteira, que sfo absorvidos como estatutdrios, sobretudo em
nivel dos estados e municipios, e com rendimentos médios bem abaixo dos
que sdo regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), apresentaram
taxas de expansdo significativamente elevadas tanto no Nordeste (+ 11,68%
ao ano) quanto no resto do pais (+ 14,11% a.a.).** Por conseguinte, com a
criagdo de cerca de 170 mil empregos no Nordeste e de 780 mil no resto do
pais (sem CTA), o setor piblico contribuiu para absorver 10 e 40% dos

* Recorde-se que tais resultados podem estar fortemente influenciados pela possibi-
lidade de a FIBGE/PNAD ter classificado como atividade nfo-agricola localizada na
construcdo civil os trabalhadores engajados nas frentes de emergéncia.

*¥ Supde-se que este expressivo crescimento do emprego de baixo custo na adminis-
tragdo publica estadual e municipal deve-se as elei¢Ses de 1982 que renovaram a
Cimara, 2/3 do Senado e, pela primeira vez, desde 1964, elegeu pelo voto direto
os governadores de Estado. O Estado exerceu, assim, as fun¢Ses de “pai-patrdo™.
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respectivos incrementos da PEA Nio-agricola no periodo 1981-1983.* Hou-
ve, portanto, uma importante politica implicita de emprego por parte do
Setor Publico no perfodo, ¢ tal fato deve ser considerado como um dos
mecanismos de ajuste ou de atenuagdo da crise de emprego tanto no Nordes-
te quanto no resto do pais.

Uma vez identificadas as tendéncias e as caracteristicas da ocupagio
total, sobretudo a nfo-agricola, convém investigar 0 desempenho dos mer-
cados de trabalho com mais detalhe. As duas subse¢fes seguintes analisam
o comportamento do setor organizado ou formal do mercado de trabalho
bem como o dos setores ndo-organizados e ndo-institucionalizados.

4.3. A EVOLUCAO DO EMPREGO NO SETOR ORGANIZADO

A crise econdmica atingiu mais diretamente as atividades econdmicas
organizadas uma vez que estas s80 mais sensiveis aos instrumentos conven-
cionais da politica macroecondmica de curto prazo, destinadas a equilibrar
as contas externas e debelar a inflagdo.

Na Se¢do III, indicou-se como as politicas de estabilizagfo comprome-
teram o crescimento do produto e do emprego regionais no periodo em es-
tudo. Convém agora examinar mais de perto os efeitos da crise econdmica
sobre o emprego organizado. Este é entendido como o emprego regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, no qual a relagfo de assalariamento é
contratual, sendo instrumento desse contrato a carteira de trabalho. Os
dados da PNAD destacam a evolugdo do mimero de trabalhadores com car-
teira de trabalho assinada, no perfodo 1981-83, e essas informagGes serdo
consideradas como uma aproximac¢fo razodvel da tendéncia do mercado
formal de trabalho.** As informacGes constam da Tabela 5.

Antes de aprofundar a andlise com base nos dados da Tabela 5, con-
vém destacar que no Nordeste, em 1981, apenas 36,24% dos ocupados
ndo-agricolas tinham carteira de trabalho assinada. Para o resto do pafis,

* Ao se deduzir da PEA nfo-agricola do Nordeste o contingente de 1.164,2 pessoas
sem carteira de trabalho na construgdo civil ¢ que se supde estavam engajados,
em boa parte, nas frentes de emergéncia, a contribuicdo do emprego sem carteira
da administra¢do pablica para a absorgdo da PEA eleva-se de 10% para 32,5%.

#** Estudo realizado por Sabdia ¢ Tolipan, comparando os dados da RAIS com os
da PNAD, evidencia que estes dltimos, coletados 2 partir de pesquisa domiciliar,
s30 bem proximos aos dos primeiros onde a unidade de coleta é o estabelecimento.
Ver Saboia & Tolipan (25).
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TABELA 3
BRASIL E REGIOES
Evolugo da Ocupagdo Total

198171983
Regides ¢ Anos Ocupago (Em Milhares) Variagfo Relativa Anual, 1983/81 {Em %)
Nordeste Resto do Pais Brasil
Nordeste Resto do Pais Brasil
Setores 81 B3 8t 83 81 83

Ocupagio Total 12.2306 132956 332347 35.170,8 454653 48.466,4 4,26 2,87 3,25
Ocupagio Agricola 5366,7 48263 7933,1 8.2888 132998 13.115.1 -5,17 2,22 -0,70
Ocupagdo Nao-agricola 6.863,9 84693 253016 26.882,0 32.165.5 353513 11,08 3,08 4,84
Induistria de Transformagdio 1027,5 1.087 %9 5.783,1 56869 68106 6.774,8 2,90 —0,34 —0,26
industria Construgio 12235 22969 24403 23308 36638 46277 37.00 -2,27 12,40
Outras Atividades Industriais 204,5 265,5 546.8 6243 7513 8898 1394 6,85 8,43
Com. de Mercadorias 1.0870 1.2358 3.601,2 18764 46882 54122 6,62 3,75 442
Prestagso de Servigos 14685 1.580,6 5.488,1 63123 6.956,6 78929 3,75 7,25 6,52
Servigo Aux. AT. ECO. 1704 1536 10274 L0672 1.197.8 1.220.8 —506 1,92 0,96
Transporte e Comunicagio 3409 333,8 1.427,1 1.4439 1.7680 1.777,7 -1,05 0,59 0,27
Social 7597 8618 2.512,7 27458 3.272.4 3.607,6 651 4,54 5,00
Administragdo Priblica 3994 4479 1.4346 1,5626 1.8340 2.010,5 5,90 437 4,70
Outras Atividades 1827 2051 1.040,1 1.232.2 12228 14373 595 8584 842

FONTE: FIBGE/PNAD, 1981 ¢ 1983,
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TABELA 4
BRASIL E REGIOES
Variag#o Absoluta ¢ Relativa da PEA e OcupagSo Nio-agricola

Variagfes e Regides VariagBes Absolutas (Em 1.000) Variag o Média Anual (Em %)
Especificagic Nordeste Resto do Pais Brasil Nordeste Resto do Pais Brasil
PEA NiZo-agricola 1.6859 1.951,0 36369 10,94 3,56 518

Ocupagfo Nac-agricola 1.605.1 1.580,7 3.185.8 11,08 3,08 4,84
Emp. C/CTA ~1908 —1949 ~214,7 0,40 -0,71 —066
Empresas -276 —107,1 —-134,7 -0,61 —0,41 ~0,44
Administragio Piblica 7.8 -87.,8 —80,0 1,68 -6,26 —4,28
Emp. S{CTA 1.3753 1.053,2 24285 16,24 g 88 14,15
C. Civil 1.164.2 588 2.223.0 63,34 5,53 41,63
Administragfo Priblica 41,5 2147 256,2 11,68 14,11 13,65
Resto 169.6 7797 9493 5,68 837 7,72
Empregador 33 1056 1089 1,53 5,89 542
Conta Prépria 1729 5616 734,5 471 6,10 5,70
Nico-remunerados 735 55,2 1287 21,11 6,12 10,29
Desemprego Nao-agricola 80,8 3703 451,1 8,81 11,08 10,59

FONTE: FIBGE/PNAD, 81 ¢ 83.
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todavia, este percentual era da ordem de 54,64% no mesmo ano.* Por con-
seguinte, o peso do emprego moderno ndo-agricola no Nordeste ¢ pequeno
e menor do que no resto do pais. Em 1983, esses percentuais declinam para
29,1% e para 50,7%, respectivamente, indicando uma diminui¢do do setor
organizado do mercado de trabalho.

As informagGes constantes da Tabela 5 indicam que o mimero de
pessoas com carteira de trabalho assinada tanto nas atividades agricolas quan-
to ndo-agricolas declinou 3 taxa geométrica de 2,05%, entre 1981 e 1983,
com descenso relativo maior do que no resto do pais (— 0,78% a.a.). Ao se
separarem os trabalhadores com carteira assinada segundo as atividades agri-
colas e ndo-agricolas, observa-se que as perdas absoluta e relativa foram
substancialmente maiores entre os primeiros. De fato, o nimero de trabalha-
dores agricolas com carteira reduziu-se em 89,9 mil, o eqiiivalente a uma taxa
média anual de —26,43%, muito superior 4 do resto do pafs (—3,13% ao ano),
sendo determinante, pelo seu peso, do comportamento da taxa para o Brasil
como um todo (— 9,49%). Ademais, como os ocupados ndo-agricolas com
carteira assinada declinaram no Nordeste ao ritmo de apenas —0,40% a.a.,
fica patente que a taxa de 2,05% a.a. apresentada para o total dos ocupados
com carteira assinada foi determinada, sobremaneira, pelo comportamento
dos ocupados agricolas que tinham vinculos empregaticios definidos. Su-
pGe-se que tal fendmeno deve-se 4 seca, dado que foi intenso apenas no
Nordeste, onde respondeu por 76% do declinio observado para todo o pafs.

No que diz respeito as ocupagdes asslariadas ndo-agricolas, deve-se
assinalar as taxas apresentadas pela indiistria de transforma¢do**(—3,1% ao
ano), pela indastria da construgdo civil (— 10,56% ao ano), pelos Servigos
Auxiliares das Atividades Econdmicas (7,89% a.a.) e pelo setor Transporte
e Comunica¢Ses (—0,51% a.a.). O crescimento dos ocupados com carteira
nos demais setores nfo-agricolas desempenhou um papel compensatério de
tal forma que, no geral, as atividades nfo-agricolas s6 perderam cerca de 20
mil empregados.

O nimero de empregados com carteira na industria de transformagfo
nordestina, todavia, foi reduzido entre 1981 ¢ 1983 em cerca de 30 mil tra-
balhadores. Em termos relativos, este fato representou um declinio ao ritmo

* Essas participages foram obtidas com base nos dados absolutos apresentados nas
Tabelas 3 e 5.
** Ver Tabela 5.
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TABELA 5
BRASI. E REGIOES
Ewolugio dos Empregados com Carteira de Trabalho Assinada (CTA)
1981/1983
Regifies ¢ Anos Empregados com CTA (Em Milhares) Taxa de Variagfo Anual, 1983/8] (Em %)
Nordeste Resto do Pais Brasil
Nordeste Resto do Pais Brasil
Setores 81 83 81 83 81 83

Total 26819 25732 14278 4 14.055.6 169603 16.628,8 — 205 -0,78 098
Agricota 193,8 1049 4524 4245 646,2 5294 26,43 3,13 949
Nio-agricola 2.488,1 2.4683 13.826,0 13.631,1 16.314,1 16.099.4 - 040 -0, —0,66
Indistria de Transformagio 4809 460,0 4.6609 44737 51508 49337 -310 —2,03 -213
Indiistria Construglo 3175 2540 1,1689 965 4 14864 1.2194 --10,%6 -9,12 —3.43
Outras Atividades Industriais 1288 1343 456,3 4679 585,1 6022 2,11 1,26 1,45
Com. de Mercadorias 89,0 3023 1,704,7 1.804 .8 1.993,7 2.107,1 2,28 2,89 2,80
Prestacia de Servicos 1892 1960 13818 1.4654 15710 1.661,4 1,78 298 2,84
Servigo Aux. AT. ECO, 91,7 78 5640 5224 655,7 600,2 -~ 789 -3,76 ~4.33
Transporte e Comércio 148,1 146,6 892,1 8775 1.040.2 1.024,1 - 051 0,82 0,78
Social 484,7 5282 L4546 1.439.9 19393 1.568,1 439 —0,51 0,74
Administragiio Piblica 2307 2385 7240 636,2 9547 8747 1,68 —6,26 —4,28
Outras Atividades 1185 1306 8187 9719 937,2 1.108,5 498 9,29 8,76

FONTE: FIBGE/PNAD, 1981 e 1983.
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anual de 3,1%, superior ao do resto do pais.* Como na Tabela 3, a ocupa-
¢do total no setor cresceu a taxa de 2,9% a.a., infere-se que tal expansio
s6 ocorreu nos mercados de trabalhos periféricos & moderna economia de
mercado, indicando uma reincidéncia de formnas artesanais e informais de
produgfo manufatureira.

A indistria da construg¢fo civil, por sua vez, apresentou a queda
mais acelerada no nimero de empregados com carteira tanto no Nordes-
te (— 10,56% a.a.) quanto no resto do pafs (— 9,12% a.a.), confirmando
o fato jd conhecido e fundamentado em dadoscoletadosem niveldos esta-
belecimentos de que, juntamente com a indistria de transformacio, foi um
dos setores modernos mais penalizados pela recessio. Os dados da Tabela 5
evidenciam que, de uma redugfo de 267 mil trabalhadores com carteira neste
setor, cerca de 63,5 mii, ou 23,8%, ocorreram no Nordeste.

Os setores de Servigos Auxiliares e Transporte e ComunicagGes também
tiveram, sobretudo o primeiro, redugdes no mimero de empregados com cat-
teira. Esta tendé&ncia jd identificada nos dados constantes da Tabela 3 indica
que a retragdo no nimero de ocupados nessas atividades, situadas em sua
maioria nos segmentos modernos do tercidrio, ocorreu basicamente no mer-
cado formal de trabalho, tendo sido, ademais, um fendmeno que se estendeu
a0 pais como um todo.

Portanto, os dados indicam, para o Nordeste, uma retra¢fo: (i) no ta.
manho do setor organizado do mercado de trabalho, sobretudo na industria
de transformagdo; (ii) em alguns setores do tercidrio moderno e (ili) nos
segmentos mais avangados da industria da construgdo civil. Outros setores
do tercidrio tais como Atividades Sociais, Qutras Atividades e, em menor
escala, a Administragio Publica, tiveram um papel compensatério no que
diz respeito a esse segmento do mercado de trabalho, evitando assim, um
maior aprofundamento dos cortes nc nivel de emprego. Assinale-se que,
no Nordeste, a perda de “empregos formais” s6 ocorreu no setor de empre-
sas (— 0,61% a.a.), conforme se observa na Tabela 4. Contrariamente ao que
aconteceu no resto do pais onde a perda de empregos na administragdo py-
blica reforgou, ao ritmo de — 6,26% a.a., a tendéncia de perda nas Empre-
sas, no Nordeste, o crescimento do mimero de empregados nesse setor, a
taxa de 1,68% a.a., suavizou a queda observada no grupo dos empregados
nfo-agricolas com carteira como um todo (— 0,40% a.a.).

* No Brasi! como um todo o declinio foi de 217,1 mil trabalhadores, tendo o Nor-
deste contribuido com 13,8% da redugdo global, |
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Esta retrago no tamanho do setor organizado se deu obviamente ds
custas da expansfo nos setores ndo-organizados uma vez que a taxa de cresci-
mento da ocupagdo total nfo-agricola ocorreu ao ritmo de 11,08% ao ano.
Na subse¢fo seguinte examina-se 0 comportamento desses setores durante o
periodo com o objetivo de relevar os seus mecanismos de ajuste perante
a crise,

4.4. A DINAMICA DOS SETORES NAQO-ORGANIZADOS

A andlise do comportamento desses setores exigiria, rigorosamente,
uma estrutura tedrica da qual se pudesse extrair uma taxonomia que per-
mitisse a medida do nimero de pessoas engajadas nesses segmentos do mes-
cado de trabalho. Contudo, a Teoria do Emprego ressente-se da auséncia de
um paradigma dessa natureza e isso se reflete sobre a base de dados que
ngo fornece uma medida do tamanho do setor nem dos seus segmentos que
possa ser apoiada em uma andlise tedrica. Contrariamente ao que ocorre no
segmento formal do mercado de trabalho, para o qual foram elaboradas teo-
rias de origem neocldssica e pos-keynesiana (16, 3, 15, 1) que tentam explicar
a determinagdo do nivel de emprego e salario, inexiste nos setores ndo-organi-
zados e ndo-institucionalizados um campo de conhecimento bem definido
que, apreendendo a pluralidade e a racionalidade dos seus segmentos, ofereca
um semelhante respaldo tebrico.*

Para efeito dessa se¢do pretende-se avaliar a evolugdo de alguns seg-
mentos do mercado de trabaltho que, pela auséncia de vinculo empregati-
cio, de remuneragfo e pelo cardter de auto-emprego constituem uma aproxi-
magdo do comportamento dos setores periféricos ao mercado formal onde a
venda de trabalho ocorre sob condi¢Ses contratuais ¢ mediante remunera¢ao

* Existe, contudo, uma ampla literatura sobre o tema que tenta explicar as relagSes
de complementaridade, subordinaco ou competitividade entre os segmentos for-
mal ¢ nfo-organizado bem como o conjunto de investigagGes empiricas que ten-
tam apreender o tamanho, as caracteristicas e a dinimica desses setores. Os setores
ndo-organizados e nfo-institucionalizados tém sido cunhados na literatura como
“setor informal”, um termo que foi primeiramente usado por Keith Hart no traba-
lho “Informal Incomes Opportunities and Urban Employment in Ghana”, apresen-
tado na Universidade de Sussex em 1971. Contudo, foi apds o estudo clissico da
OIT sobre Kenya que os estudos e investigagGes ganharam impulso. Ver Interna-
tional Labour Office. (11) O leitor pode encontrar uma avaliagdo critica desse
conceito e das suas diversas correntes interpretativas nos seguintes trabalhos:
Tokman (33) p. 10341 e Cunha (4).
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em saldrio.* Neste sentido, as Tabelas 6 e 7 apresentam a evolugdo dos ocu-
pados segundo as categorias: empregados sem carteira, conta-propria ¢ nfo-re-
munerados. Para evitar distor¢Ses na categoria empregados sem carteira, fo-
ram retirados do total desse contingente, os ocupados na administracdo pu-
blica e na construgo civil. Estes iltimos porque se suspeita que parte do con-
tingente ocupado nas frentes de emergéncia tenha sido classificada como
empregados sem carteira da construgfo civil, superestimando, por conseguin-
te, o total de pessoas engajadas nos setores nfo-organizados das atividades
ndo-agricolas. Aqueles, porque os empregados sem carteira da administra¢do
piblica nfo estfo regidos pela Consolidagfo das Leis do Trabalho (CLT) e
sim por estatutos proprios, nfo se caracterizando tais empregos como perten-
centes aos setores periféricos ao mercado formal de trabalho.

Observa-se na Tabela 6 que a participagdo do total desses segmentos
na ocupacdo nfo-agricola (corrigida para evitar as distor¢Ges acima) é bem
maior no Nordeste do que no resto do pais. Como j4 foi visto na segfo HI,
esta é uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho nordestino que
se vé ampliada pelas contingéncias da crise & medida que seu peso relativo na
ocupac¢do nfo-agricola corrigida, se eleva de 56,7% em 1981 para quase 60%
em 1983% Tal fendmeno se expressa também na expansdo do total desse
contingente ao ritmo anual de 5,77%, cu seja, um acréscimo absoluto da or-
dem de 416 mil pessoas entre os dois anos que separam 1983 de 1981.

Todavia, se a magnitude desses segmentos no Nordeste ¢ ponderdvel
e se viu acrescida ainda mais no perfodo recessivo recente, no resto do
do Pais o seu crescimento foi ainda mais acentuado (6,94% a.a.) do que na

* Evitar-se-d4 0 uso do termo setor informal que é muito amplo p®ra cobrir uma gama
muite diferenciada de formas de organizagic social do trabalho., Aos segmentos
que estdo fora do setor moderno (formal) nfo-agricola, o texto usard as denomina-
¢des: ndo-organizados, semi-estruturados ou ndo-institucionalizados. Como uma
aproximagdo do nimero de pessoas engajadas nesses segmentos, extrairam-se da
PNAD as seguintes categorias: membros nfo-remunerados da familia, empregados
sem carteira de trabatho assinada e os conta-propria. Esta € apenas uma aproxima-
¢do pois, de um lado, nem todos os autdnomos estdo nos. setores ndo-organizados
de baixa renda e, por outrg, os pequencs negdcios nfo-institucionalizados, que
constituem um segmento importante do conjunto, nio estio contemplados pois a
base de dados disponivel da PNAD ndo permitia 2 segmentagio dos empregadores
por tamanho. Como aproximacgdo, todavia, a magnitude e as tendéncias desses
segmentos constituem uma medida razoavel da evolugdo desses setores.

** Excluindo-se apenas 0s empregados sem carteira da administragdo publica e consi-
derando-se o total da ocupa¢do ndo-agricola, o peso desses setores eleva-se no Nor-
deste para 59,7% em 1981 e para 67,1% em 1983,
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TABELA 6
BRASIL E REGIOES

Evoluggo dos Ocupados em Setores Ndo-Organizados
1981-1983 — Em Cr$1.000

Nordeste Resto do Pais
1981 1983 1981 1983
1.450,6 1620,2 4.472,0 5.251,7

Brasil
1981 1983
59226 68719

RegitGes e Anos

Especificagdo

Empregado s/ CTA
gexceto Construcio

ivil e Administra-
%ﬁo Piiblica)

onta Propria
Nio-remunerados
TOTAL
Participagao(em %)
do Total sobre a Ocu-
gagﬁo Nao-agricola

1.794.8 1.967,7 4.467,5 5.029,1
157.5 2310 4373 4295
3.402.9 3.8189 93768 10.773.3

6.2623 6.996,8
5048  723.5
12.779,7 14.592.2

Exceto Construgio
ivil ¢ Administragao

Piblica s/Carteira) 36,7 59,7 389 42,5 424 45,9
FONTE: FIBGE/PNAD, 1981 e 1983.
TABELA 7
BRASIL E REGIOES _
Crescimento Absoluto e Relativo dos Ocupados em Setores Ndo-organizados
1981-1983
Variagdo e Variagdo Absoluta Tx. da Var. Média Anual
Regides {(Em 1.000) (Em %)
Especifi- Nor-  Resto Bra- Nor- Resto Bra-
cacdo deste Pais sil deste  Pais sil
Empregados s{CTA
(exceto Const. Civil e
Adm. Publica) 169,6 779,7 9493 568 804 772
Conta Propria 172,9 5616 7345 471 6,10 570
Néao-remunerados 73,5 55,2 128,7 21,11 6,12 10,29
TOTAL 4160 1396,5 18125 5,77 694 6,63
FONTE: FIBGE/PAND, 1981 e 1983,
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Regifo.* De fato, do incremento de 1.812,5 mil pessoas que engrossaram
gsse contingente entre 1981 e 1983, apenas 23% devem-se ao Nordeste. **

A andlise por segmento revela que, 3 excecdo dos ndo-remunerados on-
de o crescimento no Nordeste (21,1% a.a.) foi excepcionalmente alto du-
rante o perfodo, a expansio da ocupagfo entre os sem-carteira e conta-pro-
pria foi mais rdpida no resto do pais (8,04% e 6,1% a.a.) do que no Nor-
deste (5,68% ¢ 4,71% a.a.), conforme se observa na Tabela 7.%**

O répido crescimento dos membros de familia ndo-remunerados no
Nordeste e a sua contribui¢do para o crescimento desse grupo no pais (57%)
indicam que as estratégias de sobrevivéncia que utilizam o trabalho familiar
em unidades ndo-institucionalizadas de produgdo de bens e servigos foram
bem mais intensas na Regido do que no restante do pais. Contudo, o contra-
rio ocorreu ¢com os autdénomos € os empregados sem carteira, ***¥

Os dados indicam claramente que ocorreu uma expansio significativa
dos segmentos ndo-organizados nos mercados de trabalho do pais como um
todo. Indubitavelmente, a expansio da ocupagdo total se deve aos ajustes
propiciados por esses mercados que funcionaram, espontaneamente, como
mecanismo compensatorio, sobretudo na auséncia de qualquer legislagdo que
protegesse o trabalhador desempregado. De fato, ocorreu um processo de
“informalizagdo™ dos mercados de trabalho que foi geral, porém mais ripido
no resto do pais do que no Nordeste.***** Esses mercados funcionaram como
“esponjas”, absorvendo nfo 50 aqueles que foram expelidos dos seus postos
de trabalho no setor organizado como também ocupando parte dos novos
entrantes na PEA. O papel desempenhado por esses segmentos esclarece,
por conseguinte, um aparente paradoxo propiciado pelo fato de a redugdo
da atividade econdmica ter sido simultdnea a uma elevada taxa de expansio

* Ao se inclufrem os trabathadores da construgdo civil sem carteira de trabalho assi-
nada no célculo, a taxa de crescimento desses segmentos no Nordeste eleva-se
para 16,3% ao ano, entre 1981 e 1983, mais do que o dobro do resto do pafls, De
fato, ao se incluir esse contingente, a expansio dos empregados sem carteira no
Nordeste passsa de 5,68% a.a. para 24,14% a.a.

** Ao se incluirem os sem-carteira da construgdo civil, a participacio do Nordeste
eleva-se para 52,05%.
**E% Ao se incluirem os sem-carteira da construcdio civil, apenas os autOonomos se ex-
pandem mais rapidamente no resto do pais do que no Nordeste,
**®* Nesses casos, a contribuicdo do Nordeste para o crescimento total foi respectiva-
mente de 23,5% para os autdonomos e de 17,9% para os sem-carteira,
**x+x Egse fendmeno jd tinha side constatado para o Brasil come um todo em alguns
trabalhos recentes, Ver Infante (10), Secretaria de Emprego e Salirio (25) ¢ Mi-
nistério do Trabalho (20).
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na ocupacdo total. Ademais, permitiu que o crescimento desta altima fosse
proximo ao da forga de trabalho.

Convém relevar que houve uma mudanga na estrutura de posi¢Ges
na ocupagdo através do deslocamento dos empregados com carteira para a
condi¢do de autdonomos, empregados sem carteira e mesmo pequencs empre-
gadores.*  Essas alteragOes na estrutura ocupacional da forga de trabalho
e na composigdo dos mercados de trabalho, propiciadas pela crise econdmi-
ca e pela seca, representam um retrocesse no desenvolvimento dos mercados
de trabalho, em termos de economia capitalista, 4 medida que o emprego e
o assalariamento perdem importancia relativa para outras formas de inser¢do
dos individuos no aparelho produtivo e para outras modalidades de obten-
¢d0 de renda.

Em suma, o Nordeste “‘informalizou” ainda mais o seu mercado de
trabalho durante a crise, enquanto o resto do pais, e a um ritmo maior do que
na Regifo, teve ampliada a participagfo desses segmentos na composi¢do dos
seus mercados de trabalho.

Observados tanto a queda no nivel de emprego nos setores nfo-agrico-
las modernos quanto o papel compensatério exercido pelos setores nio-or-
ganizados, cabe investigar qual foi o comportamento daquele segmento da
forga de trabalho que, nio encontrando ocupagdo em nenhum dos seus seg-
mentos, desembocou na condi¢do de desemprego aberto. Na subse¢éo seguin-
te, examina-s¢ rapidamente o desempemho do desemprego aberto nfo-agri-
cola e suas principais caracteristicas.

4.5. A EVOLUCAO DO DESEMPREGO NAQ-AGRICOLA**

Os dados da PNAD constantes da Tabela 8 indicam que o mimero
de desempregados abertos em todo o pais aumentou, entre 1981 e 1983, de
2.023,1 para 2.474,2 mil, dos quais apenas um pouco mais de um quinto,

* Nio foi possivel separar na PNAD o grupo de pesquenos empregadores do total
de empregadores.

** O desemprego aberto serd analisado com base nos dados da PNAD. Qutra fonte
de dados para o exame do desemprego aberto ¢ a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) da FIBGE. Todavia, essa pesquisa sO abrange, no Nordeste, as Regides
Metropolitanas de Salvador ¢ Recife, nfo sendo representativas das demais dreas
urbanas da Regifo. Ademais, a séric mensal existente para o periodo junho/1980-
abril{ 1982 ndo ¢ compardvel comn a posterior a maio de 1982 devido 4 introdugdo
de mudangas no conceito de procura de trabalho.
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em ambos os anos, localizavam-se no Nordeste,* De fato, o grosso do de-
semprego aberto ocorreu, como era de se esperar, nas economias mais urba-
no-industriais do Sudeste-Sul que respondem por quase 80% do mercado for-
mal de trabalho no Brasil. O Nordeste aumentou o seu contingente de desem-
pregados de 439,3 mil para 520,1 mil no periodo, um incremento de 80,8
mil, cujo peso relativo na variagdo absoluta do nivel de desemprego, para
o pais como um todo, foi de apenas 18%. A contribuicdo do resto do pais,
basicamente o Sudeste e o Sul, responde pelos restantes 82% do aumento.

E natural que as regiGes onde se concentra a maior parte da atividade
econdmica moderna e que absorvem a fragdo maior da populagdo econo-
micamente ativa do Pais engajada em empregos formais tenham sofrido,
com maior forga, o impacto das politicas de estabilizagdo. Estas politicas
geram um impacto muito maior nas estruturas econdmicas regionais mais
avancadas do que nas menos desenvolvidas em consegiiéncia da sua mais
ampla articulagdo com os mercados nacionais e internacionais ¢ da sua maior
dependéncia aos gasios governamentais e ao crédito. No obstante estes fato-
res explicarem ndo s6 que a maior parte do desemprego ocorre nessas regides
(78%) mas que nelas também cresce mais rapidamente (11,08% a.a.), nio tor-
nam menos dramdtico, todavia, o fato de o Nordeste, com problemas cr6-
nicos da subutiliza¢cgo de sua forca de trabalho, ter aumentado o seu contin-
gente de desempregados a taxa média anual de 8,81% entre 1981 e 1983,

Como fragdo da PEA ndo-agricola, os desempregados do resto do
pafs aumentaram a sua participagdo de 5,88%, em 1981, para 6,78%, em
1983, e, pela sua representatividade no total nacional, conduziram a taxa
brasileira de 5,92%, no primeiro ano, para 6,54%, no tltimo. No caso do
Nordeste, todavia, a taxa de desemprego ndo-agricola declinou de 6,02%
para 5,79%, no periodo, valores bem acima da média de 4,45% observada
para a Regido entre 1976 e 1979, segundo os dados das PNAD’s anterio-
res. **

Essas taxas de desemprego para o Nordeste apresentam algumas dis-
torgfes como decorréncia da possivel superestimagfo da PEA ndo-agricola
a0 enumerar os trabalhadores das frentes de emergéncia como pessoal ocupa-

* Segundo a PNAD, o desemprego aberto € conceituado como procura ativa de tra-
balho, isto &, pessoas que na semana de referéncia da pesquisa estavam dispostas
a trabalhar tendo para isso tomado alguma providéncia efetiva.
** Isto significa que as taxas de desemprego observadas para 1981 e 1983 sdo 35,2%
e 30%, superiores, respectivamente, & média do perfodo 1976-79.
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" TABELA 8

BRASIL E REGIOES
Evolucdo do Desemprego Aberto Nioc-Agricola
1981-1983
Regides e Anos  Nordeste Resto do Pais Brasil
Especificaco 1981 1983 1981 1983 1981 1983

1. Volume do De-

semprego Aberto

N&o-agricola

(Em 1.000) 4393 520,1 15838 1954,1 2.023,1 24742
2. Participagdo no

Brasil (Em %} 21,71 21,02 78,29 78,98 100 100
3. Participagdo na

PEA Ndo-agri-

cola (Em %) 6,02 5,79 5,89 6,78 5,92 6,54

4. Variagdo Abso-

luta (em 1.000),

entre 1983 ¢

1981 80,8 3703 451,1
5. Taxa de Cresci-

mento Média

Anual (em %),

entre 1983 e

1981 8,81 11,08 10,59

FONTE: FIBGE/PNAD, 1981 ¢ 1983.

do sem carteira de trabalho da construgfo civil.* De fato, ao se subtrair
da PEA nfo-agricola do Nordeste esse contingente, em ambos os anos, a
taxa de desemprego aberto eleva-se de 6,65%, em 1981, para 7,3%, em
1983, dado mais consistente com o ocorrido na economia regional durante
o periodo.

* Esses contingentes eram, em 1981 e 1983, respectivamente, de 698 mil e 1.862,2
mil pessoas.
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Por outro lado, na suposigdo de que: (i) todos os trabalhadores da
construgdo civil sem carteira de trabalho assinada estavam engajados nas
frentes de servigo; (ii) de que, na auséncia dessas frentes, todo o contingente
estaria desempregado, a taxa de desemprego aberto global (agricola + ndo-
-agricola) teria-se elevado de 9% em 1981 para 17,2% em 1983.* Este exer-
cicio releva que o papel desempenhado pelas frentes de emergéncia na Re-
gifo foi o de evitar um maijor impacto da seca sobre a subutilizacdo da forga
de trabalho ¢ o de minimizar as pressGes que o contingente de pessoas desa-
lojadas pelo fendmeno climdtico exerceria sobre os mercados de trabalho
ndo-agricola através das migragdes.

Portanto, o desemprego aberto desempenhou também um importante
papel no processc de ajustamento dos mercados de trabalho. Todavia, ele
teve maior peso € cresceu mais rapidamente no resto do pais, onde se con-
centra a parte mais significativa dos empregos modernos nfo-agricolas, do
que no Nordeste. Releve-se, entretanto, que a sua expansio na Regido ocor-
reu a taxas nada despreziveis, refletindo a desaceleragdo no ritmo da ativida-
de econdmica. Os seus efeitos foram somados aos da “informalizacdo”,
conformando-se, desse modo, um cendric ainda mais marcante de subutili-
zagdo da forga de trabalho regional.

A prolongada estiagem, coincidente com a crise econdmica, agravou
ainda mais esse cendrio. Entretanto, as frentes de emergéncia atenuaram
impactos que seriam ainda mais dramdticos na sua auséncia. De fato, ao
absorver quase meio milhdo de trabalhadores agricolas deslocados pela seca
bem como seus familiares, as frentes de trabalho reduziram as migragOes
campo-cidade ¢ amenizaram a formidavel pressio sobre os mercados de
trabalho ndo-agricolas ** Mesmo com todas as limitacGes decorrentes da
sub-remuneragio desses trabathadores, do valor sdcio-econdmico das obras
realizadas e das deficiéncias administrativas, essas frentes de trabalho evi-
taram um maior esgarcamento do tecido social nordestino.

* As caracteristicas dos desempregados também se alteraram durante a crise. Os da-
dos da PME/F.IBGE indicam que o desemprego a partir de 1982 comegou 2 atingir
mais intensamente os chefes de familia e os que j4 tinham sido empregados anterior-
mente. Ver Ministério do Trabalho (23),

** Com a desmobilizagio das frentes de trabalho em 1984, numa éooca de escassez
de crédito e sementes, ¢ quando a lenta recuperacfo que se esbogava no Sudeste
ainda nfo tinha chegado ao Nordeste, a pressfo sobre os mercados de trabalho
urbanos aumentou ainda mais, fato transparente na elevagdio das taxas de partici-
pag¢do no primeiro semestre de 1984 para a Regifo Metropolitana de Salvador e
Recife. Ver Ministério do Trabalho (21).

552 R econ. Nord., Fortaleza, v. 16, n, 4, p. 517-561, out. /dez. 1985



[37]

5. CRESCIMENTO ECONOMICO E EMPREGO: SITUACAO E PERS-
PECTIVAS

A anilise realizada nas se¢Ges precedentes evidenciou que os ajustes
ocorridos nos mercados de trabalho do pais, como uma resposta i crise
econdmica, foram substantivos. No caso do Nordeste, que teve o pico da
crise econdmica coincidindo com o dpice da seca, estes ajustes ocorreram
com algumas caracteristicas proprias. Todavia, deve ser ressaltado que certos
mecanismos foram comuns a todo o pais, embora tenha ocorrido a ritmos
diferenciados em termos espaciais. Como fendmenos comuns mas com in-
tensidades diferentes, cabe relevar o aumento do desemprego ciclico, a retra-
¢do do nivel de emprego moderno nfo-agricola, o processo de “‘informaliza-
¢d0” da forga de trabalho ¢ o desempenho compensatério do emprego pu-
blico. Como fenémenos nordestinos, convém destacar a rdpida transferéncia
de for¢a de trabalho de atividades agricolas para ndo-agricolas, motivada
pela seca ¢ o acelerado crescimento da PEA urbana.

O Nordeste teve de se ajustar, por conseguinte, a dois fendmenos
amplamente desfavordveis, O primeiro atingiu as atividades econdmicas
urbanas, transmitido diretamente & Regifo pelo impacto das politicas reces-
sivas e, indiretamente, pela sua maior articulagcfo aos centros do Sudeste
que comandam a acurulagio de capital ¢ a expansfio econdmica em escala
nacional. O segundo, desarticulou, mais uma vez, as atividades agricolas da
regifo semi-drida e penalizou severamente o emprego organizado nas empresas
agropecudrias locais.

A resultante da agdo conjunta desses dois fendmenos foi um considerd-
vel agravamento da qualidade de vida da for¢a de trabalho, através de sua
maior subutilizacdo e sub-remunera¢fo, ¢ um marcante retrocesso no pro-
cesso de modernizagio da economia regional que viu interrompido o seu
crescimento ¢ ampliada a sua heterogeneidade estrutural. Isto é, parte dos
avangos obtidos como resultado dos esfor¢os desenvolvimentistas realizados
na Regido, desde a década dos sessenta, tais como aumento da capacidade
produtiva, expansio do emprego moderno nfo-agricola e renda, foram com-
prometidos. Por outro lado, a crise, a0 agravar as caracteristicas estruturais,
torna os desafios da politica de desenvolvimento regional ainda mais dificeis
de serem alcangados. Ademais, a permanéncia dos problemas bésicos que
motivaram a crise econdOmica ¢ as politicas para seu controle nfo deixam
antever uma melhoria da situagdo econdémica em um horizonte de tempo
curto.
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Na verdade, ao longo de 1984, a economia brasileira teve melhor de-
sempenho do que nos trés anos anteriores.* Este melhor desempenho foi
liderado pelo setor externo que assegurou uma rdpida expansdo das exporta-
¢O0es — estimulada pela recupera¢io da economia norte-americana e pelo de-
clinio na relagdo saldrio/cdmbio — e uma contengdo bem sucedida nas impor-
tagcOes — gracgas aos resultados do programa de conservacdo energética e do
programa de substituicdo de importacdes em bens de capital e insumos bd-
sicos iniciados ainda no periodo do Il PND. A recuperagio foi adquirindo
contornos mais definidos ao longo do segundo semestre de 1984, tendo
como epicentro a economia do Sudeste, sobretudo Sio Paulo. As repercus-
soes desse crescimento ja comegaram a se fazer sentir, no Nordeste que, em
1984, também viu extinguir-se a seca iniciada em 1979 ** Todavia, os proble-
mas bdsicos que causaram todos esses choques ¢ mudangas no curso do de-
senvolvimento brasileiro ainda se encontram presentes, embora atenuados
pelo melhor desempenho das contas externas. De fato, a renegociagdo da di-
vida externa ainda ndo tem seus contornos definidos nem a politica antiinfla-
ciondria alcancou resultados auspiciosos.***A recuperagdo econdmica ini-
ciada em 1984 ainda ndo se caracterizou como um processo de retomada do
desenvolvimento dado que o estrangulamento cambial e a persisténcia infla-
ciondria atuam como severos limitantes a uma expansdo mais permanente dos
niveis de produto e emprego.

Todavia, as politicas de estabilizagdo desses ultimos quatro anos que
tinham como objetivo sanar esses problemas impuseram um elevado custo
social ao pais que viu interrompido o seu processo de acumulagdo de capital
e de expansfo do produto ¢ do emprego, com o conseqliente aumento do de-
semprego aberto e do subemprego, que foram acompanhados de perdas nos
saldrios reajs dos trabalhadores. Se esse quadro foi penoso para dreas mais de-
senvolvidas, como o Sudeste/Sul que nfo estavam isentas de graves proble-
mas sociais mas que se encontravam bem mais 3 frente do que o Nordeste,
para esta Gltima Regifo os resultados foram ainda mais severos pelo cardter
marcante ¢ cronico de sua pobreza absoluta e relativa. A Regido empobreceu
ainda mais, nesses ultimos anos, em conseqiiéncia da crise econdmica que en-
controu ¢ da seca como fator agravante.

"~ * Estimativas preliminares indicam que o crescimento do PIB brasileiro em 1984
foi de 4,5%. No setor moderno do mercado de trabalho foram criados, ao longo de

1984, 412 mil empregos, representando um crescimento de 3,28% em doze meses.
Ver Ministério do Trabalho (22).
** Previsdo fornecida pela SUDENE indica que a economia nordestina poderd crescer
entre 11 e 12%, em 1984,
*** A divida externa brasileira em 30.06.84 foi de 97,2 bilhGes de ddlares. A taxa de

inflagdio acumulada nos (ltimos doze meses, tendo como referéncia dezembro de
1984, atingiu 223,8%.
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A moderna experiéncia de desenvolvimento, tanto na América Latina
quanto no Brasil e suas regiGes, especialmente o Nordeste, foi a de que o
crescimento econdmico é muito necessirio porém insuficiente para reduzir
substancialmente a subutilizacdo da for¢a de trabalho, destacadamente em
sua manifestagdo como subemprego. Se tal principio aplicava-se 4 experién-
cia anterior a 1980, com muita propriedade ela é vdlida para o Brasil e, so-
bretudo, para o Nordeste no periodo pds-1980, quando os desequilibrios
externos e internos limitam a capacidade de crescimento econdmico num
contexto onde a heterogeneidade estrutural da economia se viu ampliada de
forma significativa pelas circunstincias ¢ conseqiiéncias da crise.

De fato, simulagdes realizadas para o Nordeste ¢ o resto do pais in-
dicam que a reagfio da primeira, em termos de absor¢do de méo-de-obra,
a aumentos na taxa de crescimento do produto é bem mais débil do que
para as demais regiGes brasileiras, sobretudo o Sudeste/Sul.* O exercicio evi-
dencia que o principio da insuficiéncia do crescimento para atenuar a proble-
mdtica do emprego ¢ bem mais acentuado no Nordeste a menos que sua
economia altere substancialmente a sua estrutura econdmica de modo a
gerar mais representatividade para o produto e emprego gerados nos setores
nfo-agricolas modernos. Na verdade, supondo-se que entre 1985 ¢ 1988
0 produto interno bruto brasileiro aumente o seu ritmo de expansio de
4,3% para 6,8% ao ano e que a elasticidade emprego-produto seja de 0,6
para o setor moderno nfo-agricola (empresas), o incremento do desemprego
aberto potencial em 1988, com relagdo a 1983, diminuiria de 860 mi: para
710 mil pessoas no Nordeste ¢ de 1.240 mil para 140 mil pessoas no resto
do pais. Dessa forma, observa-se uma discreta redugfo na variagfo do desem-
prego aberto para o Nordeste (—150 mil), que contrasta expressivamente
com a encontrada para o resto do pais (—1.100 mil). Isto é, o desemprego
aberto do pais é muito mais sensivel do que no Nordeste. Por outro lado,
a mesma simula¢o evidencia que a variagdo do excedente bruto de forga
de trabalho seria reduzida de 4,09 milhSes para 2,98 milh&es, no resto do
pais, e de apenas 2,52 milhges para 2,38 milh&es, no Nordeste. ** Observe-se
que as variagGes no desemprego ¢ nos excedentes sdo positivas, mesmo com
crescimento econdmico para todo o pais. Todavia, s§o menores para o resto

* Essas estimativas encontram-se em um documento que sugere politicas de emprego
e de rendas para o Brasil elaborado pelo Ministério do Trabalho em cooperagio
com o Programa Regional de Emprego para a América Latina e o Caribe (PREALC),
Ver Ministério do Trabalho (20:79-94). Tabelas 10-a a 10-f.

** (O excedente bruto de forga de trabalho ndo-agricola é a diferenga entre a PEA
nio-agricola e a populagio ocupada no setor organizado do mercado de trabalho.
Ver Ministério do Trabalho (20).
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do pais do que para o Nordeste quando o ritmo de crescimento do pro-
duto é aumentado. Portanto, o principio da insuficiéncia do crescimento
se aplica ao pais como um todo mas é inquestionavelmente mais ostensivo
no caso do Nordeste.

Feitas essas consideragSes, torna-se inevitdvel que, no caso do Nor-
deste mais do que no resto do parfs, a questdo do emprego ndo seja abordada
exclusivamente pela otica da acumula¢fo de capital e de crescimento do
produto. Obviamente, crescer é fundamental, sobretudo se o estilo de cresci-
mento afastar-se dos padrdes historicos e procurar alcangar uma trajetoria de
expansfo do emprego bem mais elevada do que a experiéncia recente tem
demonstrado.* Todavia, além do crescimento em novo estilo, com uma nova
indole, é necessdrio garantir a continuidade dessa expansfo para evitar que
choques, quer do lado da oferta quer da demanda, interrompam o processo
de absor¢do de mdo-de-obra pelos setores modernos ndo-agricolas, Para isso,
¢ necessdrio uma politica de rendas que propicie mecanismos distributivos
e de reparti¢do de beneficios e custos que superem o cardter de excludéncia
social que foi a caracteristica destacada do estilo de crescimento anterior.

Porém, a experiéncia histérica e as caracteristicas estruturais dos mer-
cados de trabalho brasileiros e, sobretudo nordestinos, apontam que, mesmo
crescendo em novo estilo e com uma reparti¢do mais equilibrada dos bene-
ficios e custos, a questdo do emprego deverd exigir uma atengfo especial
para poder contemplar os ainda considerdveis excedentes da forca de tra-
balho, sobremodo aqueles localizados nos setores nfo-organizados e ndo-ins-
titucionalizados. Isto é, serd necessdrio que a politica de desenvolvimento
contemple, com especial aten¢do, esses segmentos do mercado de trabalho
uma vez que sua magnitude, extensdo e persisténcia ndo podem ser ignorados
e exigem, por conseguinte, uma intervengdo prépria. De fato, estima-se que,
em 1988, esses segmeritos, mesmo que a economia brasileira cresca ao ritmo
de 6,8% a.a. entre 1985 ¢ 1988 e com uma elasticidade emprego-produto
(0,6) superior 4 da expansio histérica recente (0,4), atinjam 5,57 milhdes
de pessoas no Nordeste, ou seja, 56% da PEA nfo-agricola projetada para
aquele ano.** Ademais, as proje¢Ges indicam que, no caso do Nordeste,
em face da pequena sensibilidade do crescimento do emprego moderno
nfo-agricola 4 expansfo do produto, serd necessdrio, no curto prazo, ocupar

* Estas sdo diretrizes que constam do documente que sugere politicas de emprego
e de rendas para o Brasil. Ver Ministério do Trabalho (20, 2, 3),
** Ver Ministério do Trabalho(20), Tabela 10-e, p.83.
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emergencialmente contingentes da forga de trabatho em programas de obras
publicas e na conservagdo e repara¢fo da infra-estrutura fisica como forma
de reduzir o nimero de pessoas que, apesar do esforgo do crescimento eco-
ndmico ¢ do papel compensatério exercido pelos setores nio-organizados,
ainda se encontrariam na condi¢fo de desocupagfo aberta nas dreas urbanas
da Regifio.

Por 1ltimo, cabe assinalar que tanto as politicas de desenvolvimento,
nas suas dimensGes global, setorial e social quanto a administragfo da poli-
tica macroecondmica de curto prazo devem ser regionalizadas com o objeti-
vo de atender as especificidades espaciais da economia brasileira e como
forma de se alcancarem mais rapidamente as mudangas necessdrias para
ampliar as oportunidades de trabaltho numa sociedade que teve recentemente
reduzidos os seus postos de trabalho no contexto de um rdpido crescimento
de sua populagio econoriicamente ativa.
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Summary: The writer of the present work proposes himself to
analyse the market work problems and of the amployment,
starting from the Northeast perspective, situating, however, the
Region in the context of the country's rsgional development so
that the structural conformation of the guestion be understood
and its histarical roots. However, the text centralizes its analysis
in the 1981-83 period of the recent recessive cycle, once some
adjustments ware made in tha work marksat and at the smployment
lavel resulting from the stabilization of policies and of the great
drought that devastated the Region and that have not been studiad
yot. The recession impact induced by the stabilization policias,
as well as the dramatic drought in the beginning of the BO's
over the region and over the articulations of sawd drought with
the Brazilian regional system, present characteristics that, by its
nature and by its intensity, principally in terms of deepaning the
regional quastion, must deserve the attention of those who study
the problems of development.
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