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Resumo: Mais da metade da populagio brasileira pode ser consi-
derada urbana, concentrando-se particularmente nas aglomeragdes
metropolitanas, Esse processo de urbanizagcfo se intensificou so-
bretudo a partir dos anos 30 destae século, perfodo que correspon-
de a afirmag8o do setor industrial como motor da acumulagdo do
capital no Pais. A transferdncia da popula¢fo do campo para as
tidades n#o constitui somente o resultado de uma decisfio indivi-
dual tomada em fungfo da procura de uma ““modernidade” ur-
bana que apresentaria maiores atrativos gue um provavel “atraso’’
representado pela vida no campo. Este aspecto é verdadeiro
principalmente nas regides do chamado “Terceiro Mundo™ onde o
acesso 3 ““modernidade’”, simbolizada pela cidade, & mais formal
que real. Se a urbanizagdo representa a primaira e essencial ruptura
de formas “‘pré-capitalistas’ de trabatho, ela significa também 2
condig8o necesshria & interiorizagfo de sua producfo, isto 6, ©
dominio em bases capitalistas da determina¢fo de seu vslor. A
consolidaclo da relagdo sacial capitalista modifica a exploracio
sem suprimi-la. E esta transformacfo que escapa algumas vezes
da percepcdio individual, mas que contdm o germe de seu contré-
rio: a urbanizacio da populagfio, sua transformaco em forca de
trabalho & também o processo de formacgfo e consolidagfio do pro-
latariado. As diferentes antradas na sociedade urbana, as implica-
¢Sos e consagiiéncias dessas diferengas iniciais fazem parte da pro-
blemética concernente 80 fandmeno urbano. Considerando o caso
brasileiro, essa entrada depende do caréter da industrializeco
que condicionou a urbanizacfio do Pals.

* O presente texto foi apresentado no Semindrio “‘Diferenciais Demogrificos Re-
gionais e seus Determinantes”, realizado pela Fundacfio Joaguim Nabuco(FUNDAJ),
Associagfio Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP) e SUDENE, em Recife,
fevereiro de 1984,
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OBS.: As reflexdes que se seguem deverdo compor um estudo sobre a economia urbana
do Recife, em fase de elaboragdo pelo autor e por Virginea Pontual Branddo.
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1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira hoje pode ser considerada urbana: mais da me-
tade da sua populagfo se concentra nas cidades, particularmente nas aglo-
meragdes metropolitanas. Este processo de urbaniza¢o se intensificou so-
bretudo a partir dos anos trinta deste século, periodo que corresponde 4
afirmagdo do setor industrial como motor da acumulagfo do capital no
Pais.

A palavra “urbano” define na verdade um fendmeno que ultrapassa
a simples aglomeragdo de populagdo em espagos restritos do territério. De
fato, a transferéncia da populagdo do campo para as cidades ndo é somente
o resultado de uma decisdo individual tomada em fun¢do da procura de
uma “‘modernidade” urbana que apresentaria maiores atrativos que um
provéavel “‘atraso” representado pela vida no campo. Este aspecto é verdade
principalmente nas regides do chamado “Terceiro Mundo™” onde o acesso
a “modernidade”, simbolizada pela cidade, ¢ mais formal que real. Nestas
regifes, a decisfo de habitar as cidades implica, para a grande maioria das
pessoas, um fendmeno duplo:

— primeiro € a ruptura com sua historia, seja individual, seja de clas-
se, ¢ 0 abandono do “conhecido” pelo “desconhecido’. O “conhe-
cido™ corresponderia nfo somente 2o dominio do trabalho através
de experiéncias acumuladas por gera¢Ses. Em resumo, é o dominio
do ambiente sGcio-cultural de vida. O ““desconhecido” é a vida urba-
na, a chegada a um espago novo que nega, no seu cotidiano, o pas-
sado a0 mesmo tempo que coloca uma série de obstdculos & entrada
na nova ordem dominante. O desempenho aberto ou disfar¢ado, a
proliferagfo de formas espaciais precérias (favelas, suburbios-dormi-
torios, etc.) desprovidas do minimo necessdrio a vida na aglomera-
¢do. Em sintese, a reprodugdo enquanto individuo e enquanto
classe envolvida em um ciclo infernal de luta pela sobrevivéncia ¢
0 que esperam os migrantes ¢ que freqlientemente se perpetua
atraveés de geragoes.
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— Em seguida, e na sua esséncia, esse fendmeno, essa decisdo individual
representam mudangas no interior do papel desempenhado pela po-
pulagdo no processo produtivo: a mobilidade espacial da popula-
¢d3o ¢ um indicio fundamental de sua transformacio em forca de
trabalho, Se, de um lado, a urbanizagdo representa a primeira e es-
sencial ruptura de formas ‘‘pré-capitalistas” de trabalho, ¢la signi-
fica também a condi¢cdo necessdria 3 interiorizacfo de sua reprodu-
¢do, isto ¢, o dominio em bases capitalistas da determinagdo de seu
valor. Esta logica é a base da urbanizagfo comandada pela acumula-
¢do industrial. A consolidagdo da relagdo social capitalista modifica
a exploracio sem suprimi-la. E esta transformacdo que escapa algu-
mas vezes da percep¢fio individual, mas que contém o germe de seu
contrdrio: a urbanizagfo da populagio, sua transformagfo em forga
de trabalho é também o processo de formag¢do e consolidagdo do
proletariado.

As diferentes entradas na sociedade urbana, as implicagbes ¢ conse-
qiiéncias dessas diferencgas iniciais fazem parte da problemdtica concernente
ao fendmeno urbano. No nosso entender e considerando o caso brasileiro,
essa entrada depende do cardter da industrializagfo que condicionou a urba-
niza¢do do Pais.

Com base nos elementos acima, elaboramos a presente monografia
procurando privilegiar o debate. teérico sobre a questdo urbana e nesta o
lugar que ocupa a mobilidade populacional. Ressaltamos que nfo se trata
de um texto conclusivo; ao contrdrio, lan¢amos questSes exploratoérias,
tendo em vista contribuir para o avango do conhecimento no assunto. Esta
postura significa que as criticas no sentido de afinar os temas desenvolvidos
serdo importantes para nos.

2. QUADRO TEORICO GERAL DO ESTUDO DO “URBANO”

Nos podemos dizer que os economistas que se consagram ao estudo do
fendmeno urbano, particularmente da cidade, se colocam sobre dois planos:

a) um que vé a cidade como lugar das “economias externas™ e, portan-
to, implicita ou explicitamente privilegiam andlises sobre localizacao;
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b) outro que tira a especificidade do urbano como sintese do processo
social, 0 qual determina sua l6gica.

Mesmo se os dois enfoques acima se baseiam em teorias radicalmente
opostas, elas ndo se excluem formalmentie. Esta ambigidade provém da
dificuldade de estabelecer claramente o objetivo da “economia urbana” seja
na primeira, seja na segunda forma de abordar o fendmeno. Paralelamente,
os limites de uma andlise feita a partir de fendmenos estritamente econdmicos
ddo lugar a restrictes analiticas que ndo sdo supcradas nem por uma nem por
outra das duas correntes.

No geral, e em funcdo de dificuldades de ordem empirica, as andlises
adotam, sem maiores criticas, uma delimitacdo do espa¢o urbano (e logo,
rural} a partir de critérios estatisticos e/ou institucionais. Dessa forma, os es-
tudos urbanos se caracterizam sobretudo pelo fato de que eles analisam uma
certa realidade, ou um certo fendmeno espacial que apresenta como caracte-
ristica essenciai a aglomeragdo fisica de populagfo, de atividades produtivas,
de decisGes, etc. Outros apresentam a cidade a partir de problemas ecologi-
cos, de circulacdo, sociais, etc. Isto implica que ¢ a “‘crise urbana’ aparente ou
real que define a cidade. Nesses casos, a cidade se define pelos problemas que
ela apresenta. De qualquer maneira, essas concepg¢des empiristas sdo ainda
bastante utilizadas, o que nos leva a privilegiar aqui algumas referéncias mais
precisas sobre a questdo. Sendo vasta a bibliografia, escolhemos aspectos para
ilustrar a problemdtica teérica dessa corrente.

Entretanto, a critica possivel de ser feita pode em maior ou menor es-
cala abranger o conjunto dessa produgdo tedrica, como teremos ocasido de
ver.

2.1. A CIDADE COMO FONTE DE ECONOMIAS DE AGLOMERACAO

O sistema de mercado no capitalismo, onde o poder de decisdo sobre a
localizaggo de uma fdbrica se estabelece ao nivel da propria empresa, traz
como resultado uma caracteristica de distribuicdo espacial das atividades
econdmicas.

Considerando apenas o setor secunddrio, as decisGes sobre a localiza-

¢do apresentam uma racionalidade implicita e/ou explicita: as op¢Oes de-
pendem, entre outros fatores, da disponibilidade de matérias-primas, merca-
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do, mfo-de-obra, servicos, infra-estrutura, acessibilidade, etc. A importidncia
de cada um desses elementos é intimamente ligada ao tipo de inddstria ¢ de
suas necessidades mais ou menos prioritdrias. *

E evidente que outros fatores interferem na localizaggo. Dentre eles
o fator politico-institucional é talvez o mais expressivo. As politicas fiscais,
as facilidades tributdrias e os créditos podem influenciar, e efetivamente o
fazem, quando uma decisfo sobre novos investimentos industriais deva ser
tomada.

Paralelamente, a atividade industrial tende a localizar-se no meio ur-
bano, 4 medida que ela nao utiliza a terra como fator de produ¢fo.** Nas ci-
dades, os fatores de localizagdo, tais como a existéncia de servigos, de mao-
-de-obra, etc. tendem a ser mais abundantes. Além do mais, a localiza¢@o
de uma unidade industrial em determinada cidade nfo s6 utilizard as vanta-
gens locacionais existentes, mas também engendrard outras, através de um
processo acumulativo de geracfo das economias de aglomeragdo. Assim,
¢ possivel supor que uma certa concentracdo de atividades econdmicas seja
desejdvel 3 medida que os empresirios e o piiblico em geral sejam os benefi-
cidrios das vantagens existentes, as quais funcionam como fonte de outras
novas.

De acordo com Richardson, é possivel definir trés categorias de eco-
nomias de aglomeracdo: (15: 66)

a) as economias internas 4 empresa e ligadas & produtividade;

b) as economias externas & empresa, mas internas ao setor (economias
de localizacdo);

c) as economias externas ao setor, isto €, a possibilidade de ganhos
extras para todas as empresas de todos os setores em fungao do
acréscimo econdmico de uma cidade (economias de urbanizago).

* Como exemplo, as indistrias onde, na estrutura de custos de produgéo, o transpor-
te é o mais importante, provavelmente se estabelecerdo perto das fontes de maté-
rias-primas ou perto de mercado, segundo a importdncia (dos insumos ou do pro-
duto final) ne ¢usto total do transporte.

¥* X excecdio de certos setores onde a matéria-prima utilizada vem diretamente da na-
tureza, como por exemplo, os minerais.
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Tais reflexdes sobre indistria e a cidade nos permitem deduzir que a
estrutura de localizag@o industrial pode modificar o tamanho e a distribuicdo
das cidades, originando uma especifica hierarquia urbana. De um lado, ela
dinamiza o mercado de consumo através do crescimento das vendas em fun-
¢do da criacdo de novos empregos. Neste crescimento industrial nfo somente
aumenta a demanda por produtos agricolas mas também por bens manufa-
turados de consumo individual. De outro lado, a estrutura de localizagio in-
dustrial direciona os fluxos migratérios, aumentando a oferta de méo-de-obra
que funcionaria como fator de atragdo para o capital. Finalmente e em fun-
¢do do tipo de indastria que se instala, hd uma nova impulso para os estabe-
lecimentos especializados na produg¢do de “inputs” para outras empresas, isto
¢, bens de consumo produtivos, fortalecendo o processo de crescimento urba-
no/industriaj.

Evidentemente, as inddstrias “‘motrizes” (12} se colocam como as mais
proxinras do modelo anunciado, 2 medida que elas se caracterizem como gera-
doras de efeitos multiplicadores sobre a economia da Regido onde exercem
influéncias. Dessa forma, haveria a gera¢fo de fluxos em direcdo ao centro e
refluxos do centro em dire¢do ao espaco por elas polarizado.*

As reflex8es até aqui apresentadas nos conduzem ao raciecinio segundo
o qual as unidades industriais procuram pricritariamente as dreas que ofere-
cem melhores vantagens comparativas, principalmente os centros urbanos.
Uma vez comecado o processo, essas vantagens tenderiam a uma reprodugio
ampliada,

Se retomarmos mais uma vez a discussdo sobre as economias de aglo-
meragdo relativas ao tamanho das cidades, estas seriam de fato o resultado da
soma de todas as economias de aglomeragfo parciais, sejam aquelas decorren-
tes da existéncia de instituigSes puiblicas, sejam aquelas das empresas, sejam
finalmente aquelas dos individuos. Aceito isso, ficaria clara que a fun¢do das
economias de aglomeragdo seria entdo a adi¢do de vdrias microfungdes destas
trés categorias: publicas, individuais e das empresas.

As referéncias individuais da localizagdo seriam ligadas as facilidades
de cultura, de lazer, de ambiente, de qualidade dos servigcos (educacdo, trans-
porte etc.) além das oportunidades de emprego e de melhores rendimentos
“per capita”.

* “Centro” entendido aqui como o lugar fisico onde a indistria “motriz’’ se instala.
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No que se refere 4s empresas, as economias de aglomerac4o seriam fun-
¢d0 do tamanho ou da posi¢go da cidade na hierarquia urbana, pressupondo-se
a disponibilidade de méio-de-obra, de capital, de servigos de apoio e de empre-
sas complementares, concentradas espacialmente. Do lado dos servigos, as
economias de aglomeragao seriam fungfo sobretudo da eficdcia e das possi-
bilidades de criar economias de escala na utilizago desses servicos.

Esta ‘“demarche” apresenta também seu oposto. Dito de outra forma,
os centros urbanos seriam também sujeitos as deseconomias que influencia-
riam também as decisdes locacionais. Fendmenos tais como poluigo, crimi-
nalidade, ineficiéncia dos servigos publicos, etc. sdo fontes de reacSes que
interferem na escolha de determinada cidade. Isso seria verdade se visto do
lado dos empresdrios ou do lado da populagdo. Neste sentido, poderia ocorrer
um retrocessc nasvantagens existentes, desviando o fluxo de investimentos.
De qualquer forma, a proximidade de um mercado importante é vista como
um dos principais fatores de atra¢do para as empresas.

O espago urbano considerado isoladamente & também diferenciado,
ndo-homogéneo. Além do mais, a localizagdo industrial varia segundo o tipo
e o tamanho da indistria. Em considerando tais aspectos, certas empresas —
sobretudo as mais importantes — teriam maiores facilidades de se instalarem
nas periferias urbanas. As pequenas e médias empresas, 33 quais © acesso di-
reto ao mercado é essencial, se localizam preferencialmente nos centros B.
Chinitz formula a hipétese segundo a qual uma industria pesada e com estru-
tura oligopolista (como o ago por exemplo) favorece menos a aparigdo de
economias de aglomeragdo que um conjunto industrial mais diversificado
e com estrutura atomizada. Uma industria oligopolista exige poucos empresd-
rios além de frear a implanta¢do de novas empresas no setor. (4) A medida
que na andlise a cidade é considerada como fonte de economias de aglomera-
¢30, nota-se a aplicacdo de uma racionalidade unica a todos os tipos de
empresas. Esta “demarche” nfo permite caracterizar o tipo de relagfo eco-
ndmica que cada empresa ou setor apresentam em relacdo ao espago.™

Até o momento, fizemos referéncia as economias de aglomerac8o
quando se tratava apenas de uma cidade ¢ do seu tamanho. Entretanto, a
teoria neocldssica sobre o aumento se ocupa também da regifio no contexto
nacional e o sistema de cidades. Neste nivel, as economias de aglomeracdo

* Assim: “ndo ¢ a cidade que ¢ introduzida na analise econdmica como objeto espe-
cifico, mas € o econdmico que introduz na cidade, como ele se introduz em todos
os lugares . . .” Cf. DACOSTER (5:100)
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sfo de responsabilidade ndo apenas do papel individual de cada cidade mas,
sobretudo, do papel que insere a regifo no contexto econdmico nacional.
Critérios tais como o grau de concentragdo de institui¢Ges nas principais ci-
dades, a posi¢do da cidade mais importante da regido no contexto da hierar-
quia nacional de cidades, os canais de comunica¢@o inter e intra-regionais
sd0 entdo considerados. Esta categoria de economias de aglomeracdo se liga
a capacidade de uma regifo — ou de seu sistema de cidades — de gerar inova-
¢Oes tecnologicas e igualmente a sua capacidade de absor¢do e disseminagéo.
Assim, e na medida que uma certa regiao apresenta uma rede urbana estrutu-
rada ¢ com maiores vantagens de localiza¢do, existiria potencialmente uma
tendéncia a novos investimentos. A nivel regional se repete, portanto, a mes-
ma dindmica considerada para uma cidade vista isoladamente.

2.2. OS LIMITES DO CRESCIMENTO URBANO

Nessa abordagem analitica sobre a cidade estd sempre presente a ques
tdo da eficiéncia de recursos disponiveis para investimento. Assim, nessa
forma de abordar 0 macroecondmico, a a¢do do Estado, atraves de suas pré-
ticas de formulagdo e de implantacdo de politicas urbanas, € comumente
vista como crucial. Em suas decisGes para formular e implantar suas acdes,
o elemento fundamental para o Estado seria a utilizagdo dos recursos dis-
poniveis. Ocorrendo insuficiéncia de recursos, & decisfo mais racional seria
aquela que permitisse um retorno mais rdpido dos investimentos efetuados.

Segundo os elementos expostos até o momento, € claro que as “‘econo-
mias” que existem nos centros urbanos sdo diretamente proporcionais ao seu
tamanho. A partir dai, a conclusdo evidente € que uma certa concentragio
de atividades econdmicas é desejdvel, e logo a concentragdo de populacdo
também o seria, na medida que haveria vantagens para uns € para outros.
Weber, na sua teoria de localizagdo, mostra que existir@o sempre tendéncias
a concentra¢do industrial & medida que permita economias de custos com
uma distribuicdo uniforme de matérias-primas, forga de trabalho etc. (14: 54-
-69). Uma vez comegado o processo de concentracfo industrial, este adquire
uma dindmica sutdnoma até o ponto onde seiniciariamas deseconomias. Fi-
ca implicito entdo que existe um limite na concentragdo,traduzido. pelo que
se conhece como “tamanho 6timo da cidade”.

W. Alonso desenvolve um modelo tedrico onde considera a cidade co-
mo uma unidade produtiva, utilizando instrumentos analiticos similares 4
teoria da firma. Vista do dngulo de custos e beneficios sociais, € conside-
rando a populagio total, o referido autor conclui que uma aglomeragdo €
vidvel quando os custos marginais se igualem & receita marginal. (1)
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Em nosso entender, um dos principais problemas que se colocam
a modelos parecidos ¢ a caracteristica de servirem para andlise de curto
prazo. A curto prazo, a producdo aumenta ou diminul 3 medida que varia a
propor¢do de utilizagdo dos fatores de produgdo. Segundo a teoria econd-
mica os efeitos na produ¢fo, a partir de uma varia¢fo na utiliza¢do de um
fator, ¢ mantidos os outros fatores invaridveis, sdo determinados pela lei
dos rendimentos decrescentes, Esta lei explica que, quanto mais utilizarmos
um fator varidvel a uma quantidade dada de um fator fixo(por exemplo: a
tecnologia, menos consideravel serd a quantidade acrescida por cada unidade
adicional do fator varidvel ao fluxo total da producdo. Nestes termos, ngo
existiria teoria de custos a longo prazo (isto €, um periodo suficientemente
longo que permita variagGes em todos os fatores de produgdo, inclusive a
tecnologia) no sentido em que inexiste um corpo de hipdteses que possa
predizer algo sobre o mundo real. O que existe é um conjunto de defini¢des
e uma série de caracteristicas que poderdo ser uteis em certas situagoes.™ Di-
to de outra maneira, o conceito de “tamanho 6timo das cidades”, apesar de
seu cardter geral, apresemta uma validade limitada ao curto prazo:seja o con-
texto socio-econdmico no qual uma cidade se insere influi na determinacgéo
deste o6timo, seja a impossibilidade de se medirem os beneficios ¢ as vanta-
gens sociais. Assim, fica evidente o cardter estitico do conceito do tamanho
Otimo. Em termos dindmicos, virios fatores devem ser considerados e o tipo
de “demarche” que o modelo apresenta ndo permite a sua assimilagdo**Q
que ¢ possivel constatar na prdtica de constru¢do de modelos deste género
¢ que, a cada novo problema ndo considerado nos modelos anteriores, a solu-
¢do se encontra na adigdo de equacdes suplementares, simples problemas de
técnica de informacgdo e de coleta de dados, como lembra Ph. Aydailot.
Além do mais, as necessidades de formalizagdo podem conduzir a empobre-
cer as relagdes complexas, ou mesmo caricaturar a tecria tomada como
base. ¥¥#¥

* Todas as situagGes de custos a longo prazo podem-se dividir em trés grupos:

a) custos a longo prazo crescentes (2 medida que a produgdo aumenta, o custo uni-
tdrio aumenta tambeém);

h) custos a longo praze constantes (a produgdo aumenta sem modificagdo nos cus-
tos unitarios);

¢) custos a longo prazo decrescentes (se a produgdo aumenta, os custos unitirios
diminuem,
Isto ndo constitui uma teoria, mas trés caracteristicas que englobam todas as
possibilidades, 2 medida que os trés casos (o custo aumenta, diminui ou resta
constante) esgotam todas as situagSes imaginaveis, Cf. LISEY (9:197)

** Para uma critica deste enfoque, ver TOLOSA (17) e DACOSTER (5:108-147).
x¥* A arte de construir modelos é, antes de tudo, a arte de simplificar problemas
complicados”, AYDALOT (2:231)
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As andlises acima evidenciam que o critério de eficiéncia econdmica das
cidades atravessa todas as reflexdes sobre o tema. Segundo esta linha de pen-
samento, a cidade ¢ vista como uma empresa gigante e as andlises que sfo
feitas levam em conta critérios estritamente econdmicos. A énfase incide
sempre em considera¢des de custos e lucros mesmo em alguns autores que de-
senvolvem trabalhos centrados em critérios de custos/beneficios, tentando
demonstrar os aspectos positivos da concentragio. *

De qualquer maneira, mesmo supondo verdadeiras as consideragdes
anteriores, a concentragdo espacial urbana, seja de atividades seja de popu-
lagdo que se observa nos paises “‘subdesenvolvidos™, é remarcdvel. A consta-
tagdo deste fendmeno, tanto em nivel espacial quanto em nivel da propria
distribui¢o dos beneficios, condicionou o desenvolvimento de estudos visando
a inversdo dessa tendéncia. Entre as diversas op¢fes propostas, a teoria de
pdlos de crescimento de F. Perroux e discipulos se apresenta como uma ai-
ternativa baseada na idéia da “desconcentragfo-concentrada”. Esta teoria,
que aparece como uma tentativa de resposta aos problemas colocados pelos
desequilibrios setoriais/espaciais, visa, nas regiGes ‘“‘subdesenvolvidas™, a in-
tegracdo de regides fronteiras do espago econdmico nacional. Reflete, de fato,
uma estratégia de crescimento desequilibrado: de um lado, concentra investi-
mentos em certos pontos do espaco e, de outro, da prioridade 4s indistrias
motrizes e aos complexos industriais. Hirschman, por exemplo, propde uma
politica de desenvolvimento controlado segundo o qual, ¢ num primeiro
tempo, os investimentos publicos serfo concentrados em cidades de cresci-
mento espontineo e, mais tarde, deveriam ser canalizados para os centros
regionais da periferia econémica. Friedman, de maneira quase idéntica, pro-
pde um critério segundo o qual os investimentos deverfo obedecer a uma
classificagdo de ordem decrescente dos p6los urbanos, **

O oposto de uma politica concentracionista seria a2 de desconcentra-
¢do espacial dos investimentos. O argumento de base seria que a distribuig&o
dos beneficios & inerente ao préprio desenvolvimento e, logo, nfo haveria
nenhum custo a pagar por um menor crescimento, 4 medida que a diminui-

* Segundo Alonso, *‘parafraseando Keynes, o objetivo dos negdcios ndo é a econo-
mia mas os lucros. Isto significa que, mesmo se os custos aumentam a partir de um
certo ponto, onde a produtividade aumenta mais rapidamente (em fungfo de eco-
nomias externas ou de economias de escala), as grandes cidades renderdo muais por
habitante que as pequenas. Dessa forma, mestmo em condigdes onde os custos mar-
ginais sio crescentes, o produto marginal “per capita” pode ser, nfo somente posi-
tivo, mas também crescente’. Cf. ALONSO (1)

** Para uma critica desta andlise ver TOLOSA (17).
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¢do dos desequilibrios regionais fosse uma necessidade do processo de desen-
volvimento. Esta postura vai ao encontro da precedente, porquanto pressupe
uma socializacdo dos custos e uma concentragdo dos beneficios, sempre fa-
voravel aos grupos ligados aos complexos industriais. Assim, as econormiias
externas de aglomerac¢do sfo utilizadas pelo setor privado urbano, enquanto
0s custos ficariam a cargo do Estado e da sociedade.

Esta oposicdo entre concentracio e desconcentra¢do estd na base do
desenvolvimento de anilises que véem na cidade a sintese, ou melhor, a
manifestagfo no espago, do processo social. Ndo que estas andlises conduzam
4 proposi¢do tecnicista sobre a forma de agir para superar as contradicdes que
se manifestam no urbano. E somente porque uma escolha entre os dois mode-
los apresenta sentido somente no campo politico. Neste sentido, a tentativa
de compreender a cidade como um fepndémeno sbcio-econdmico ¢, a partir
dai, tentar ver as especificidades de suas contradi¢des, conduzird as refle-
x0es a seguir. Apresentaremos, de inicio, alguns elementos do debate sobre a
mobilidade da forca de trabalho para, em seguida, apresentarmos as reflexdes
concernentes d cidade como sintese de um processo social especifico. Isso
porque a varidvel populacional surge na maioria dos escritos sobre a questdo
como aquela de forte poder explicativo sobre o fendmeno urbano,ocupando,
portanto, lugar de destaque.

3. ALGUNS ELEMENTOS TEORICOS SOBRE A MOBILIDADE DAFORCA
DE TRABALHO

O termo “mobilidade” ¢ geralmente utilizado para descrever os deslo-
camentos de pessoas entre esferas diferentes do espaco. Se bem que sua apli-
cacgdo se refira freqilentemente ao espago fisico ou geogréfico, outras utiliza-
¢Oes em espagos mais abstratos existem igualmente. Por exemplo, aqueles de-
limitados pelos setores de atividades, pelas profissdes e mesmo os deslocamen-
tos didrios entre trabaiho e residéncia. Nota-se, também, com certa freqiléncia,
a utilizacdo das palavras “mobilidade” e “migra¢do™ como sindnimas, o que
pode ser indica¢Ges de uma elabora¢do indutiva do conceito. Dessa maneira,
como sublinha Gaudemar, “estabelecendo através das estatisticas e das dife-
rentes observa¢Ges da vida econdmica apenas os movimentos dos homens,
sdo estes movimentos por si sO que designam o conceito de mobilidade.
Aqui, a existéncia de uma pluralidade de significa¢Ges concretas indica sim-
plesmente a pluralidade de deslocamentos dos homens no curso da atividade
econdmica™, (6: 39)
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Essa generalizacdo da palavra “mobilidade” tem suas raizes, de um
lado, no lugar que ocupa o trabatho na teoria cldssica, ¢, de outro, no trata-
mento “secunddrio’” como o conceito tem sido tratado no debate marxista.

Gaudemar lembra que o conceito — ou melhor — as bases de existén-
cia do conceito de mobilidade do trabalho na teoria neocldssica sdo origina-
rias de Wilson em sua obra “Abragé des Element’s d'Economie Politique
Pure”. Assim, os modelos estatisticos que estudam a mobilidade do trabalho
contém, em sua esséncia, a hipotese “a priori” estabelecida do papel de ajus-
tamento que representam os desiocamentos do trabalho: a partir de um dese-
quilibrio dado (regional setorial, etc.) os trabalhos procuram os lugares ou
setores onde as condigles econdmicas existentes respondem a suas aspi-
ragoes. Neste contexto, o trabalho é considerado como uma varidvel homogg-
nea ¢ sua perfeita mobilidade ¢ apenas um aspecto do modelo de equilibrio
geral * O que estd implicito em tais abordagens é sobretudo o principio da
livre concorréncia entre as ofertas e as demandas de emprego. Existem aqui
duas conseqiiéncias de base que constituem a ossatura filosofica da economia
classica: primeiro, a racionalidade individual dos agentes econdmicos e, em
seguida, a liberdade de trabalho como a liberdade dos trabalhadores de se
venderem ou de venderem seus servigos. E nesta base que se constituiu toda
a teoria neocldssica das migragGes e do capital humano onde os movimentos
de mdo-de-obra s3o determinados especialmente por diferencasem nivelde
salarios. **

Observamos entdo que as andlises sobre as migragGes tém como pre-
missa o fato de que a mobilidade do trabalho é considerada seja como fluxo
de capital humano, seja como fluxo de trabalho como fator de producdo.
Este movimento se apresenta sempre dentro de um quadro onde a oferta
e a demanda de emprego conduzem a um equilibrio, através do mercado.

* “O comportamento 'da mobilidade é um campo privilegiado para a demonstragdo
da racionalidade individual dos agentes econdmicos. Que as formas de mobilidade
estudadas sejam as migragdes setoriais, geograficas, etc. isto ndo tém importdncia,
a nio ser como deslocamentos individuais que ilustram a racionalidade de um indi-
viduo isolado capaz de aumentar seus ganhos ac mdximo e de minimizar seus cus-
tos”. Cf. PERROUX (13: 161)

** Como exemplo oposto a esta corrente, é interessante ver que, segundo Wilson
Cano, ndo foi a diferenga de salarios entre o Nordeste e o0 Sudeste Brasileiro que ex-
plicaria os fluxos migratdrios da primeira regio para a segunda no infcio do séeulo.
Haveria outras raz8es para este fendmeno, principalmente porque, segundo ¢ autor,
nessa época, os salarios urbanos no Nordeste eram mais elevados que no Sudeste.
Ver este respeito CANO, W. (3:216)
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Do lado microecondmico, os instrumentos de andlise sdo idénticos aos da
teoria neocldssica do investimento, onde as migragBes sfo assimiladas a um
investimento em capital humano. E um fendmeno individual onde o mi-
grante decide sobre os ganhos e os custos do deslocamento em fun¢fo de
um lucro pessoal a maximizar. Do ladoe macroeconémico, ocorre uma mu-
damga no nivel da escala do fendmeno. Dito de outra forma, a migragdo é
vista como uma transferéncia global de capital ¢ ndo mais como rentabili-
dade de um capital individual. Essa abordagem permitiria compreender,
por exemplo, a passagem da mio-de-obra de um setor a outro, sempre segun-
do o principio de que esta mio-de-obra corresponde a ‘“‘capital humano’. Des-
sa forma, esse principio pode ser aplicado ao deslocamento de homens de uma
regido, de um pais, ou de um setor a outro. Finalmente, dado que a regula-
rizagdo dos fluxos migratdrios se efetua segundo uma racionalidade daqueles
que se deslocam, a partir de uma oferta e uma demanda, os limites desse
movimento serdo estabelecidos por um consenso individual e de mercado.*

Entre os marxistas, a problemdtica da mobilidade de trabalho se colo-
ca de maneira diferente. Para melhor compreendé-la, é necessdrio partir
do conceito econdmico de trabalho e de seu papel na produgdo, utilizada
nos escritos de Marx. Nestes, o que estd em questdo ndo é o trabalho en-
quanto tal, mas a for¢a de trabalho que seria o conceito que permitiria, de
um lado, ver nas atividades produtivas capitalistas a fonte de uma mais
valia e, de outro, o trabalho em producio como o consumo de mercadoria
que implica a criagdo de valor. A for¢a de trabalho é entdo definida como
mercadoria que um homem possui ou ainda “o conjunto de faculdades fi-
sicas e intelectuais que existem no corpo de um homem, na sua personali-

dade, e que ele deve colocar em movimento para produzir coisas Gteis”.
Marx (11,t.1: 170)**

Mesmo se o conceito for¢a de trabalho surge como fundamental na
teoria marxista, provavelmente em razdo disso ele é também o centro de
um forte debate. Podemos destacar dois aspectos que nos parecem essen-
ciais: a *“liberdade™ do trabalhador no modo de produgdo capitalista e sua
“exterioridade” em rela¢do ao capital.

* Néo iremos discutir aqui cada um dos principais tedricos da escola cldssica e neo-
cldssica. Para uma abordagem critica desses trabalhos, ver o estudo de GAUDEMAR
(6, cap. 1, ID
** “0 conceito de forga de trabalho intervém na teoria marxista em dois momentos
gue convém sublinhar: de um lado quando se trata de dar conta da especificidade
do modo de extorsdo do sobre-trabalho em um sistema social caracterizado pela
generalizacdo de relagOes mercantis, de outro quando se trata de fundamentar a
teoria do valor em um tal distema”. Cf. LAUTIER & TORTAJADA (7:265)
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No que se refere 2 liberdade, podemos dizer que hd uma dupla deter-
mina¢do: a for¢a de trabaltho é uma mercadoria que pertence ao trabalha-
dor, mas ele é obrigado a vendé-la para sobreviver. E nesta dualidade contra-
ditéria que envolve a produgdo capitalista. De toda maneira, esta ‘“liber-
dade” apresenta a seguinte caracteristica: o trabalhador pode escolher seu
trabalho para se submeter ao capital, para se realizar enquanto mercadoria
especial de criagfo de valor. Essa mobilidade da forca de trabalho é assim
introduzida em primeiro lugar como a condi¢do de exercicio de sua “liber-
dade”. “A mobilidade da forga de trabalho é assim uma caracteristica do
trabalhador submetido ao capital, e portanto ao modo de producdo capita-
lista; ela estd na base da condi¢cdo de exercicio da forga de trabalho como
mercadoria”. ¥

Quando a for¢a de trabalho vai ao mercado para ser consumida, tem
um preco determinado pelo tempo de trabalho necessdrio d sua reprodugio.
Para o capitalista, o valor de troca da forca de trabalho é o que ele paga
para que ela se reproduza como mercadoria. Assim, o conceito de trabaltho
indica como, pela compra da forga de trabalho e ndo do trabalho e do tra-
balhador, se reproduz a base mercantil do capitalismo. Esta possibilidade
de a forga de trabalho se reproduzir sobre o mercado como mercadoria
“livre” de se deslocar é uma particularidade também especifica da forca
de trabalho.

Esta particularidade repousa numa outra, que ¢ a exterioridade da
for¢a de trabalho em relagdo ao capital. Aqui, serd importante sublinhar
certas reflexdes de Lautier e Tortajada sobre esta questio essencial. “De
fato, se a forga de trabalho fosse interior ac modo de produgdo capitalista,
cla apareceria estritamente semelhante, tanto nas condi¢Ges de sua utiliza-
¢do como em suas condi¢des de produgdo (e de reprodugfo) as outras mer-
cadorias. De uma sociedade caracterizada por trabalho livre, inscritos nas
relagGes mercantis, passariamos entfo a uma sociedade de tipo particular:
capitalismo escravagista ... E necessdrio precisar que a for¢a de trabalho
ndo é, anteriormente 4 sua entrada na circulagdo, um valor que procura
realizar-se ...E porque a for¢a de trabalho € antes da circulagio ndo-valor,

que ela cria valor. Sendo ndo-valor, a forca de trabalho é exterior ao capi-
tal. (7:272)

* “Hd ainda uma outra diferenga entre a forga de trabalho e o capitalista: a reprodu-
¢do do trabalhador se caracteriza pela sua entrada (relagdo salarial e trabalho capi-
talista) ¢ sua saida (reprodu¢do do trabalhador) da esfera das relagGes mercantis;
ao capitalista resta todo o tempo emergido nestas relacdes. Assim, sua liberdade
faz parte inerente do trabalhador enquanto forca de trabalho. Cf. LAUTIER
& TORTAJADA (7:270)
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Seria de se perguntar entdo se a mobilidade do trabalho ndo é con-
dicionada simultaneamente por sua caracteristica “livre’” e igualmente por
sua exterioridade em relagdo ao capital. Sdo estas duas caracter{sticas que irdo
permitir 4 forca de trabatho de ir ac mercado para se realizar enquanto tal.
A mobilidade do trabalho significaria certamente uma “liberdade’’ dos ho-
mens, mas significa sobretudo sua emancipacdo dos modos de producdo
anteriores: € entdo a utilizagdo da forga de trabalho como mercadoria que
lhe confere esta caracteristica moével.

Ainda de acordo com Gaudemar, é possivel, a partir dos escritos de
Marx, evidenciar duas manifesta¢cOes no tempo e no espaco da mobilidade
do trabalho:

1) Uma concepgdo da mobilidade ligada a0 processo de producdo da
mais-valia, que se apresenta seja como aquela da extensdo mdxima
da jornada de trabalho, seja como a necessidade que se impGe a0
operdrio de se adaptar a uma modificagdo periddica determinada
pelo seu tempo de trabalho na jornada de trabatho. A mobilidade
da for¢a de trabalho aparece assim como sua capacidade nfo so-
mente de ser utilizada o tempo miximo, ¢ a0 mesmo tempo, em
que qualquer momento da jornada, segundo as exigéncias do capi-
tal investido, qualquer que seja seu ritmo individual ou familiar de
vida. (22: 143)

2) A partir dos efeitos que as formas temporais da mobilidade do tra-
balho provocam sobre a capacidade fisica do operdrio, isto provoca
a mobilidade espacial. O €xodo rural cumpre, entre outras, a fun-
¢do clara de compensar a obsolescéncia da mgo-de-obra.

Com base nos elementos apresentados, é possivel reconsiderar algumas
reflexdes compiementares.

Primeiramente seria necessdrio assinalar que a manufatura implica uma
especializacdo de territorios que ddo um contorno especifico da divisdo so-
cial do trabalho. E entdo deste processo que comeca ase modelar a implan-
tacdo capitalista das forgas humanas nos dois niveis presentes acima: tempo-
ral e espacial. O capital encontra entdo a sua frente o trabalho, de que ele
tem necessidade, de maneira bastante favordvel: é o trabalhador que se en-
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carrega. ele mesmo, dos custos de seu proprio deslocamento.® Dessa manei-
ra, certos trabathos como os meios de transporte, a rede de comunicagses
etc. facilitam os movimentos migratérios, funcionando como verdadeiros
meios de producao da forga de trabalho. S3o investimentos assim que permi-
tem simultaneamente liberar o espaco da atividade industrial de sua limitagdo
maior, isto é, a disponibilidade de forga de trabalho, repassando para o setor
publico a grande parte dos custos migratorios.

Encontramos em Lenin uma concepg¢do bastante precisa sobre a questdo,
quando sustenta que hd uma estreita relagdo entre a divisdo do trabalho em
geral ¢ a divisdo territorial do trabalho.** Através de um estudo sobre a lo-
calizagdo da industria na Radssia, 0 autor analisa seus efeitos sobre o movimen-
to dos trabalhadores, concluindo sobre a estreita ligagdo entre o espago capi-
talista com suas polarizacées especificas. Assim, ainda de acordo com Lenin,
a mobilidade espacial do trabalho como elemento constitutivo do modo de
producfo capitalista ¢ simultaneamente: processo especializado de consti-
tuicdo de relagdes de producdo capitalista; processo especializado de consti-
tuicdo da forga de trabaiho pelo éxodo rural em direcdo aos centros indus-
triais ou a transformacdo do trabalhador agricola em operdrio agricola e, fi-
nalmente, processo especializado de constituicdo de outras classes comple-
tando a configura¢do capitalista.

E, portanto, possivel estabelecer o papel central dado 4 mobilidade
nas reflexdes de Lenin e sua nova importancia em relagdo as antigas relacoes
de produgdo. **¥*

Finalmente, poderiamos resumir da seguinte maneira os elementos
marxistas sobre a mobilidade da for¢a de trabalho:

— entendida no sentido marxista, a mobilidade do trabalho corres-
ponde a produgdo da forga de trabatho, isto é, a transformacio do
trabalhador independente em proletdrio;

* ..o discurso proprio do deslocamento de mercadorias se transfere 4 forga de tra-

batho, com a diferenca que o trabalhador se desloca sozinho” — Cf. GAUDEMAR
(6:210)

Lenin estuda a reparti¢do territorial da grande industria na Rassia, distinguindo
essencialmente trés tipos principais de centros de fabricas: as cidades (sobretudo
as maiores), os centros industriais e os centros de artesdos. Ver LENIN (8: 590)
*...no lugar do isolamento e da vida sedentiria de antigamente, é a mobilidade
da populag@o que se torna a condi¢lo necessaria 4 vida econdmica”. Ver LENIN
(8:597}

*

* ek
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— a forga de trabalho é, por defini¢do, mébvel; neste sentido, sua mobi-
lidade significa que ela é capaz de se transformar nesta mercadoria
necessdria a valorizagdo do capital.

Os elementos acima evidenciam o cardter historicamente determinado
da mobilidade da for¢a de trabalho em Marx, nos quadros de um processo
duplo: de um lado, a destruigdo de estruturas pré-capitalistas e de seus limites
que implica a transformacdo do trabalho em forca de trabalho “livre”; de
outro, esta liberdade se transforma em sua negagdo frente ao capital, através
da sua sujeicdo a0 mesmo, a partir de sua entrada no mercado de trabalho.

A mobilidade da for¢a de trabalho como fenémeno social atinge sobre-
tudo a regides que atravessam mudancas profundas em suas estruturas econd-
micas, seja a partir de uma demanda crescente da forca de trabalho pela in-
dastria e pelo setor tercidrio urbano, seja em fun¢do de secularizagfo de rela-
¢Oes de produ¢do na agricultura ou de sua modernizagio tecnoldgica onde a
forga de trabalho se vé obrigada a adaptar-se ao processo geral da economia.

Se no “Terceiro Mundo” o processo € mais evidente e assume as pro-
porg¢Oes conhecidas, queremos crer que as suas causas devem ser procuradas
no processo de expansio do capital industrial em um espago diferenciado,
onde o especifico é a familiaridade de diferentes formas de submissio do tra-
balho ao capital. A penetragdo de relagSes mercantis provoca rupturas em
outras formas economicas existentes, liberalizando parcelas da forga de
trabalho necessédrias & reproducdo do capital.

Dessa maneira, o fendmeno reflete o processo da divisfo social do
trabaltho em um contexto contraditério entre campo e cidade e traduz a trans-
formagdo do trabalho em mercadoria, obrigando-o a uma mobilidade 4 procu-
ra de sua realizacfo. As caracteristicas desse movimento devem ser procu-
radas nos mecansimos que conduzem na direcdo de uma uniformizagdo do
espago capitalista.

No caso brasileiro, e sobretudo a partir da consolidac@o do setor indus-
trial na economia nacioral, a integragdo entre as diferentes regiGes ¢ feita
principalmente a comecar da mobilidade da forga de trabalho. Chega-se a
uma espécie de especializagdo regional onde certas zonas sao sobretudo fon-
tes de forca de trabalho em relagdo a outras onde o emprego existente se
diversifica e se amplia. Paralelamente, assistimos a repeticdo do mesmo fend-
meno em nivel interno de cada regido, “vis-a-vis” das zonas metropolitanas,
centros econdmicos urbanos por exceléncia.
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As reflexdes acima colocam na verdade uma séric de questdes de (undo
que sd0 basicas para analisar o processo de urbanizacdo nos paises “'subdesen-
volvidos”, De um lado, é necessirio explicar o processo de divisdo social do
trabalho em cada formacdo social considerada isoladamente ¢ na sua relagdo
com outras formagdes do sisterna, particularmente os paises “desenvolvidos™,
De outro, ¢ necessdrio explicar a natureza dessa heterogeneidade estrutural
das economias “subdesenvolvidas™ e a sua importante terciarizagdo. De fato,
estamos diante de um processo mundial de produgdo de valor. o que implica
a introducdo de relagSes mercantis em uma escala superior ao territorio da
formagdo social que comanda o processo. Para esclarecimento, seria interes-
sante lembrar que ndo queremos analisar o fendmeno de crescimento urbano
de forma a dar a cidade um cardter de sujeito historico. Esta deve ser vista de
forma estrutural, isto é, a partir daquilo que transforma este modo de ocupa-
¢io do solo em especificidade do processo de produgdo e reprodugio do
capital. O processo migratorio nestes termos é, na esseéncia, reflexo da dina-
mica capitalista, onde uma das especificidades essencials € exatamente a mobi-
lidade da torga de trabalho.

4. A GUISA DE CONCLUSAO: A CIDADE COMOQ SINTESE DE UM PRO-
CESSO SOCIAL ESPECIFICO

A partir das considera¢des anteriores, partinos aqui do principio de
que a logica econdomica do sistema ¢ responsdvel pela manifestagdo de certas
estruturas de ocupacdo do espaco as quais permitem certas modalidades de
vida social.* Assim, se bem que a cidade manternba ao longo da historia
diferentes fungGes sociais ¢ politicas € na afirmagdo do modo capitalista de
producdo que ela redefine seu papel, tornando-se o espago por gxceléncia
da producao. Esta transformacdo estrutural do espago urbano caracterizaria
a cidade capitalista, diferente, portanto, da cidade feudal que era, principal-
mente, wm centro de coméreio e administragdo. Em oposigdo a uma disper-
sao espacial da produgdo existente anteriormente, a unidade produtiva ma-
nufatureira implica uma concentragic espacial dos meios de trabatho ¢ do
proprio trabalho. A partir dai, todo o desenvolvimento das cidades ¢ aquele
da divisgo do trabalho, **

¥ Sdo sobretudo os autores “marxistas’ que utilizam esta “‘demarche”, sem que
exista entretanto uma completa uniformidade entre os tedricos que se reclamam
como tais na andlise do fendmeno urbano,

*% Toda divisfie do trabalho que se da através da troca de mercadorias tem por base
fundamental a separa¢io da cidade ¢ do campo. Podemos dizer que a historia ceo-
nomica da sociedade se passa no movimento desta antitese. Cf. MARX (11, t.
2:49)
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Esta tendéncia historica de unificacao de diferentes etapas de produ-
¢do em uma unica unidade produtiva — possivel a partir de uma mais com-
plexa diviso do trabalho — aporta uma série de elementos que se compati.
bilizam e se opdem e sobre as quais seria interessante algumas reflexoes.

As atividades produtivas criam, na medida em que se tornam necessa-
rias, iniimeras atividades paralelas e complementares, as quais comp&em no
conjunto a propria estrutura produtiva em geral. E 0 processo mesmo de con-
solidagdo do modo de produgdo capitalista e, logo, de sua dindmica interna
de socializacdo do processo produtivo. Esta crescente socializaggdo da produ-
¢do, paralelamente 4 tendéncia a4 concentra¢do espacial dos meios de tra-
balho, faz com que a cidade se torne o “‘lugar” por exceléncia da produgio
capitalista e, logo, do capital.

Dessa maneira, hd um processo geral de divisao de trabalho, ou me-
lhor, de contradigo historica cidade/campo; a0 mesmo tempo, o espaco ur-
bano se apresenta como produto da acumulagdo de capital, colocando-se co-
mo um meio necessirio 3 realizagao de objetivos econdomicos, onde as normas
fazem da produgfo de mercadorias o fim tltimo da atividade social.

Entretanto, o tema merece maiores aprofundamentos. Com efeito,
0 que explica a aparente autonomia dos fendmenos urbanos ¢ ¢ fato de que
eles pertencem a divisdo de trabalho na sociedade e nfo i divisdo de trabalho
na unidade de producfo. A base fundamental da divisfo social do trabalho,
isto é, a separagdo cidade/campo, pertence s formagses econdmicas de socie-
dades as mais diversas enquanto a manufatura ¢ especifica do capitalismo,
Sendo assim, podemos dizer que existe uma diferenga contraditéria entre di-
visdo técnica e divisgo social do trabalho e que o nascimento da cidade indus-
trial/capitalista evidencia esta diferenciagdo e suas contradi¢des. Ndo se trata
de um simples fato demogrifico (a aglomeracdo de populagdo sobre um terri-
torio restrito) mas urbano.* Mesmo se a divisdo social do trabalho é anterior
e comum a todos os modos de producdo, a divisdo técnica como fenomeno
inerente a um tipo de produgfo é uma caracteristica ¢ uma necessidade da
maneira de producgdo capitalista. Se aparentemente a divisgo de trabalho cria
uma complementaridade entre as diferentes atividades, substituindo uma so-

* Em nivel tedrico conceitual nés podemos dizer que o urbano estd para a cidade co-
mo o valor estd para o prego das mercadorias. Colocados em niveis de abstragdo di-
ferenciados pode-se compreender melhor o fendmeno urbano como algo inerente
ao Modo Capitalista de Produgdo ¢ 56 a ele. Para as diferengas antre valor e prego
a bibliografia clissicaé MARX (11, 1)
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ciedade simples por uma mais complexa, mais orgdnica, o resultado é que as
atividades divididas se confundem em uma relagdo desigual e conflitual *

Assim, a unidade social onde o trabalho & perfeitamente complementar
¢ racional se d4 na empresa em que hd uma perfeita divisdo técnica do traba-
tho. E ai que os instrumentos de trabalho comandam e ditam a ordem de in-
terdependéncia. Entretanto, € a forma juridica de propricdade dos meios de
produ¢do e dos instrumentos de trabalho que, em altima instincia, determi-
nard a divisdo social do trabalho, 8 medida que separa as funcdes de comando
das fungées produtivas. Assini, € no nivel da divisfo técnica do trabalho, te-
mos & unidade, a complementaridade, enquanto que a diviso social do tra-
balho estabelece a posstbilidade de conflito entre os individuos, os grupos ¢
as classes. Dito de outra manetra, “'se a cooperagdo é um planejamento dentro
da empresa capitalista, cla é anarquia no nivel do conjunto da formagdo so-
cial capitalista, lugar fechado da concorréncia entre produtores mercantis
independentes”. (10: 143)** Além do mais, € na liga¢do dialética entre divi-
sio técnica e divisdo social do trabalho — na qual a cidade se torna o “lugar”
da produgdo — que se coloca a esséncia do modo de produgdo capitalista
do qual é impossivel com a concorréncia se acabar com o processo da acu-
mulagfo do capital.

O campo é também o lugar dos proprietdrios dos meios de produgdo,
mas ndo & o lugar por exceléncia das relagfes sociais capitalistas. S6 mais
tarde, com a evolu¢do do capitalismo, ¢ que o proprio capital transforma
as relagoes de produgdo no campo. E neste sentido que se deve compreender
a manufatura como a primeira ruptura do sistema cooperativo inerente s
cidades medievais. Segundo Marx e Engels, a manufatura nasce da relagdo
cidade/campo e nfo de cada um desses termos considerado isoladamente.
E neste movimento que a cidade medieval sofre uma ruptura e se transfor-
ma. Marx desenvolve a idéia segundo a qual a divisdo manufatureira do tra-
balho s6 consegue se afirmar 14 onde a divisdo social ja atingiu um certo grau
de desenvolvimento, divisdo esta que, em conseqiiéncia, aumenta e se multi-
plica. (11, cap. 15) A andlise da cooperagdo capitalista assim exposta conduz
necessariamente a oposicdo entre a necessidade técnica da socializagdo e a

* “Enquanto na manufatura a lei de ferro da proporcionalidade submete um nimero
determinado de operarios a fun¢Ses determinadas, o azar e o arbitrdrio jogam o
jogo desregulado na distribuigio dos produtores e de seus meios de producio entre
0s diversos setores do trabalho social, Ct. MARX (11, liv. 50, cap. 14)

** A concepcdo sobre a concorméncia entre produtores mercantis independentes ¢
uma das bases da teoria da acumula¢fo de capital onde esta dinimica concorren-
cial representa um papel essencial. Cf. ROSDOWSKI (16)
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necessidade social da concorréncia; é, portanto, a unidade contraditdria
dessas duas logicas, dessas duas necessidades (tecnologica e social) que define
a cidade capitalista. (10, cap. 2)

As reflexfes acima nos permitem afirmar que o ordenamento do espa-
¢o reflete o resultado de mudangas sociais, ndo sendo o resultado de uma si-
tuagdo social estivel. A constitui¢do das cidades, vista como um processo
dindmico, é também a constituicdo de uma estrutura social produzida pela
evolugdo de relages de produgdo, a qual exige e produz uma nova estrutura
espacial, ela mesma produtora de novas relagGes sociais. A urbanizagio
aparece entfo como um processo eminentemente dindmico através do qual as
relagBes e os comportamentos sociais mudam de forma numa estrutura ur-
bana. Este movimento comega pela oposi¢o cidade/campo e se perpetua na
produgio capitalista de espagos urbanos, 4 medida que certas fragGes da classe
dominante se interessam diretamente na apropriacio e na reproducdo de for-
mas espaciais. A cidade ndo se forma por simples projegdo de estruturas eco-
nOmicas e sociais sobre o espaco fisico; constitui, isso sim, uma estrutura
complexa de relagdes sociais.
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Abstract: More than half of the Brazilian population may be
considerad urban population, concentrating in particular in
metropolitan gatherings, This urbanization process intensified
itself above all, from the 30's of this century a period which
corresponds to the affirmation of the industrial sector, as a motive
force for the accumulation of the capital in the country. The
transfer of population from the interior to the cities, does not
only constitute the rasult of an individual decision taken due to
seeking an urban ““modsarnity’” which would presant larger attracti-
vaes than a probable “‘backwardness’” represented by the life in
the fialds. This aspect is true mainly in the regions of the so-call-
ed “Third World” whare the access to the “modernity’ symbo-
lized by the city, is more formal than real. H urbanization repre-
sonts the first and essential rupture of “pre-capitalist forms of
wark, it also means the nacessary condition to the interiorization
of its production, that is, the domination on capitalist bases for
the determination of its value. Tha consolidation of the social
capitalist relation modifies the exploitation without curbing it.
Thisisthe transformation that sometimes escapes the individual
perception, but that it contains the germs of its contrary: the
urbanization of the population, its transformation into working
power is also the process of formation and consolidation of the
proletariat. The different entering to the urban society, the
implications and consequences of these Initial differences make
part of problematic concerning the urban phenomenon. Con-
sidering the Brazilian case, that sntrance depends on industriali-
zation charactar that has conditioned the country’s urbanization.
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