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Resumo: Este enspio trata do planejamento urbano, mostrando
o sentido da intervenglo astatal na conformagdio urbana e os
raspectivos efeitos desta aglio no plano das relag8es sociais. Tem-se
como referdncia que o processo de planejamento obedece A 16-
gica geral da reproducBo do capitel, embora seja mediado pelas
poiiticas governamentais que assumem caracteristicas especificas
nas diversas situagBes histbricas concratas. A partir desta aborda-
gem, procede-se & levantamento para o caso da Regifio Meatropoli-
tana do Recife, salientando momentos-chave de direcionamento
das intervengSes do Estado. Assim, identificam-se o8 interesses
am jogo antre os diversos setores sociais al presentes o as diversas
expressdes que assumem tendo em conta os conflitos sociais esta-
belecidos entre os diversos grupos. A cada momento, estdo rels
cionadas as préticas e discursos do planejamento urbano na RMR
slaborados pelos inimerps agentes e os resultados obtidos, Neste
sentido, s3o analisadas primeiramente as interveng8es de cunho
paisagistico-sanitarista (as obras de infra-estrutura) que caracteri-
zam as propostas de remodsela¢do da cidade do Recife, dentro de
um processo de estruturagiio de um novo modelo econdmico para
o Brasil, com basa no complexo urbano-industrial. Essas propostas
vBm atender, no &mbito local, tanto as necessidades de infra-estru-
tura requisitadas pelas modificagBes produzidas pelc fandmeno
usineiro, quanto as novas solicitagSes colocadas polos emergentes
grupos sociais urbanos. Na década de cinqiienta o0 populismo colo-
ca a questSo social na ordem do dia, associada & nogSo do desan-
volvimento para tirar o palis da condicSo de subdesenvolvido.
Nesta contaxto surgem novos agentes das propostas de interven-
¢8es urbanas caracterizadas pelo humanismo lebretiano e ainda
as idéias wbanisticas do racionalismo e funcionalismo europeu.
A politica urbana posta em préitice pelos aparelhos do Estado
centra-se na habitagfic cujo carfter distributivista sobrep8e-sa A
racionalidade empresarial. O regime pbs-64, consolidado como

*Professoras do Mestrado em Desenvolvimento Urbano da UFPe,

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 16, n. 4, p. 599-644, out. /dez, 1955 599



[2

modelo pofitico burocritico-autoritirio, sobretudo a partir de
1968, tem como mecanismo de legitimacdc a eficidncia empresa-
rial configurando um novo momento histbrico. Neste terceiro
momento, tem-se a criaglio das regifes metropolitanas, repre-
sentando a redefinicdo do papel das grandas cidades visando
ascelerar o processo de acumulaco., O plansjiamento centraliza-
do burocritico-autoritirio caracteristico deste momento s pode
astabelecer-se tendo em vista o0 milagre econdmico e a ausdncia
de contraponto dos setores oprimidos cujos canais de organiza-
¢do e reivindicacdo foram totalmente desbaratados pela brutal
represso. Por fim, & indicada a tendBncia do exércicio do plane-
jamento urbano tendo em conta a democratizacfo social 3 msdida
que possibilita um maior exercicio do direito de cidadania.

1. AS INTERVENCOES URBANAS DE CUNHO PAISAGISTICO-SANITA-
RISTA — AS OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

A partir de 1930, estrutura-se no Brasil um novo modelo econdmico
com base no complexo urbano-industrial, cuja produgfo substitui produtos
importados. Estabelece-se, por outro lado, “‘um novo pacto social, sob a
égide do estado centralizador e, agora, empreendedor no campo econdmico.
Para isso, e refletindo a propria evolugdo do capitalismo,em nivel mundial,
o centralismo pds-30 necessita ndo somente de suportes politicos — essen-
cialmente, a cidade — bem como de um aparato técnico-burocrético que lhe
dé unidade ¢ continuidade”. (10:72)

Surgem, entfo, algumas propostas de interven¢do no espago urbano,
em geral, pautando-se em duas linhas: obras de infra-estrutura, sobretudo
vidria, e paisagismo.

No modelo primdrio-exportador, o Recife tinha por atividade urba-
na essencial a circulagdo de mercadorias, através do porto, que condicionou
historicamente a prépria formaco da cidade, sendo o “locus” de escoamento
dos principais produtos do Nordeste: o agiicar e o algodfo.

O redirecionamento da economia brasileira, tendo como eixo dindmico

da acumula¢do a regifo Sudeste, ndo deixard de acarretar sérias conseqiién-
cias ao espago urbano recifense.
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Nesse sentido, vale ressaltar, no caso de Pernambuco, o apoio do capi-
talismo urbano beneficiando largamente as usinas em relagdo aos antigos
engenhos que desaparecem definitivamente como unidades de produgdo de
alguma importancia depois de 1930. (14: 126)

“0 fendomeno usineiro € importante para explicar o crescimento de
Recife, nfo somente pela concentracdo nessa cidade das operagQes financeiras
e pela criaggo de industrias de bens de consumo, mas também pelo crescimen-
to demogréfico que é o resultado do éxodo rural”. (14: 126-7)

A estrutura montada a partir de tal fendmeno, como salienta Perruci,
“‘parece possuir um cardter aristocrético e autoritirio muito mais acentuado
do que aquele revelado pelo sistema anterior baseado nos engenhos tradicio-
nais(. . .) O caréter agroindustrial do fendbmeno usineiro — e ndo apenas indus-
trial — representa também objetivamente os limites de modernizagdo e dos
compromissos possiveis dos grupos agrdrios com o capitalismo industrial e
financeiro (. . .)”

Enfim, se o sistema usineiro provoca mudangas importantes. deixa
intacta a estrutura de dominag¢fo agrdria regional, acentuando o cardter
monocultor ¢ monoexportador da economia, contribuindo, assim, para o
agravamentc dos “‘desequilibrios regionais” no Brasil, de que o Nordeste
parece representar um dos poélos negativos. (14: 127)

Do ponto de vista do aparelho de Estado local, assiste-se a uma mo-
derniza¢do, dentro dos limites assinalados, sobretudo na gestdo de Carlos de
Lima Cavalcanti na frente do Governo de Pernambuco.

O discurso de Carlos de Lima articula-se em torno da questio da habi-
tacdo, ou melhor, sobre 0 mocambo, antecipando-se, dessa forma, & politica
do final da década.

Nz pritica, existem elementos de continuidade das gestSes anteriores
no que tange as propostas de remodela¢fo da cidade, formuladas tdo-somente
enguanto propostas de desenho urbano, que, no entanto, “traduzem um es-
for¢o de controle e gestdo do espago urbano, sobretudo com a institui¢do da
comissdo do “Plano da Cidade de Recife”, que serd o veiculo institucional
dessas atividades, a cargo de arquitetos urbanistas renomados”. (11: 254-60)
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Assim, dos planos de remodelagdo da cidade e das comissGes para o
estabelecimento de tais planos participaram, entre outros, Nestor de Fi-
gueiredo, Fernando Almeida, Atilio Correia Lima e Domingos Ferreira.

Mas é em 1934, na segunda gestdo de Carlos de Lima, com a criagdo
do Departamento de Arquitetura ¢ Urbanismo, que se destaca a moderniza-
¢do do aparelho estatal local. As suas realiza¢Ges dizem respeito sobretudo
a execugfo de prédios publicos. Vale salientar que, no conjunto, as interven-
¢Oes, até esta época, nfo ultrapassam os marcos do embelezamento paisagis-
tico da cidade, melhorias higiénicas e abertura de eixos vidrios acompanhando
o quadro geral de intervengSes urbanas. Ou seja, no conjunto limitam-se a no-
¢do de “‘plano-diretor como ‘desenho-proposta’ ” da configuragdo fisico-terri-
torial prevista para duas ou trés décadas. (7: 105)

Ressalte-se que esse tipo de interven¢do no espago urbano (infra-estru-
tura, sanitarismo, construcgdo civil e paisagismo) assemelha-se as praticas do
urbanismo oitocentista europeu.*

Atendia-se, no ambito local, tanto s necessidades de infra-estrutura
requisitadas pelas modificagdes produzidas pelo fendmeno usineirc, quanto
as novas solicita¢des colocadas pelos emergentes grupos sociais urbanos, Es-
tes constituiam-se de uma classe média em ascensfo, comerciantes, profis-
sionais liberais oriundos ndo apenas de antigos artesfos mas, sobretudo, dos
filhos dos decadentes fornecedores de cana. E, alids, esta recente classe mé-
dia que fornece aos quadros técnicos do aparelho governamental, o novo fun-
cionalismo pdblico, principalmente os engenheiros e médicos agentes das pro-
postas de intervengGes urbanas.

Porém, enquanto a industrializagio no Centro-Sul se expande, Recife
permanece estagnada, refletindo a situagdo econOmica da Regifo em que se
insere.

A cidade mantinha seu micleo urbano primitivo formado pelos bairros
de Recife, sao0 José e Santo Antdnio, caracterizado pelas fun¢des portudrias,
do comércio e servigos, enquanto no bairro da Boa Vista se localizavam as
habitagBes das camadas mais altas da populagfo. Essas dreas eram ainda en-
tremeadas por outras, caracterizadas por habitagdes tipo mocambo e favela,
resultantes das invasGes das populacGes pobres, em especial, dos migrantes do

*Sobretudo s transformagGes operadas por Hanssman em Paris.
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campo. A nfo-incorporagdo dessas popula¢@es & economia urbana caracteri-
zava a cidade de Recife como ‘‘inchada”.

Desse nicleo principal, a cidade crescia em cinco direg¢Ses, através de
uma ocupagdo residencial rarefeita assim configurada: “a oeste, na diregfo de
Camaragibe, beneficiada inclusive pela abertura da Avenida Caxangd sob
Carlos de Lima; a noroeste na dire¢fo de Igarussu; a sudoeste, em dire¢fio a
Jaboatdo; ao norte, na dire¢do de Olinda e, no litoral sul, em dire¢ao a Pieda-
de, no municipio de Jaboatdo. (12:109)

Desenvolvem-se também novos bairros residenciais ocupados, principal-
mente, pelas novas camadas urbanas em ascensfo. 580 os bairros do Derby
e de Casa Forte, ambos contemplados com jardins de Burle Marx.

Do ponto de vista dos setores populares assiste-se, em 1929, 2 organi-
zagdo de um pioneiro grupo, em Recife, na localidade da Vila de S&o Miguel,
no bairro de Afogados, constituindo-se Associagdo com registro em cartorio
em 1931. (6: 2) Desde entdo ndo cessa a criagdo de associagBes similares.

E, no entanto, a partir do Estado Novo e sobretudo nos anos 40, no
Recife, que comegam a ocorrer conflitos pela ocupacdo da terra urbana na
forma de invasdes. (8)

“A medida que se dé o crescimento urbano e implantagdo de infra-es-
trutura, melhorias urbanas em geral, verifica-se a valorizagdo das dreas in-
vadidas. Presses sdo entdo feitas para que se efetive a remog¢do dos invasores
seja partindo do préprio Estado ou do setor privado. Emerge, assim, a luta da
populagio local na defesa de seus direitos e interesses”. (5:48)

O interventor pernambucano da Ditadura de Vargas, Agamenon Maga-
lhdes, encontra a capital “com sérios problemas sociais devidos & pobreza
de sua populagfo contando entfo com 45 mil mocambos™. A solug¢fo propos-
ta era promover a erradicagdo da paisagem urbana no Recife dos indesejados
mocambos. Para tanto, foi criada a “Liga Social Contra o0 Mocambo™, atual
Servigo Social Agamenon MagalhZes.

O tratamento dado pelo Estado era predominatemente repressivo,

sendo constantes as derrubadas violentas dos mocambos e as perseguicdes as
associa¢Ges de bairro e suas liderangas. (5:49)
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2. 0 URBANISMO DO HUMANISMO — O DESENVOLVIMENTO HARMO-
NICO E EQUILIBRADO

E na década de 50 que se modifica o perfil da estrutura industrial
brasileira, voltando-se a economia nos primeiros anos para o setor de bens
de produgdo e, nos meados deste periodo, para o setor de bens de consumo
durdveis. A partir de entdo, 0 Estado passa a constituir organizagOes capita-
listas, que atuam como agentes financeiros e produtivos de maneira a desem-
penhar o papel de promotor do capitalismo monopolista no Brasil, enquanto
nos pafses centrais este papel pertence ao capital financeiro.

A criagdo da SUDENE e do mecanismo 34/18, estratégia governamental
para o desenvolvimento do Nordeste, se¢ dd seguindo o padrio monopolista
das empresas localizadas no Sudeste que deslocam seus capitais e implantam
aqui novas unidades fabris.

O novo pacto social que se inaugurava desde a chamada redemocratiza-
¢io de 1946 e que se consolida no populismo juscelinista, j4 nfo considera
a questfio social uma questfo de policia. Pelo contrdrio, o social estd na of-
dem do dia, vinculado 4 no¢fo do desenvolvimento, & necessidade de ultra-
passar 4 condicfio de pafs e de regido subdesenvolvida, através da industriali-
zagdo, Surgem, entdo, os novos técnicos, agentes das propostas de interven-
¢do urbana, que consideram a importancia de esiratégias fisico-espaciais liga-
das ao desenvolvimento econdmico. As concep¢des cepalinas do cambio de-
sigual, as questOes das disparidades regionais, o humanismo lebretiano e ainda
as idéias urbanisticas do racionalismo e funcionalismo europeu, como aquelas
reunidas na Carta de Atenas, inspiram os novos profissionais proponentes das
interveng@es urbanas: socidlogos, economistas, geégrafos e arquitetos.

No entanto, a industrializacfo promovida pela SUDENE ndo altera
a formacfo e a distribuicdo da renda regional, pois a logica dessa implanta-
¢do estd ligada 2 integracfo do mercado nacional, como reflexo do processo
de redivisio inter-regional do trabalho.

Tal processo determina para a cidade de Recife a fungdo de “sede
do capital comercial e financeiro, articulando a produgfo rural ora com os
mercados exiernos, ora com o mercado da parte Sul do pais”. (15)
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Ressalte-se que os pressupostos assinalados da intervengfo estatal acar-
retaram um direcionamento de estratégias regionais, com as ag¢Oes espe-
cificas no plano da politica urbana relegada, uma vez que os problemas
existentes seriam solucionados a partir do bindmio desenvolvimento e in-
dustrializagdo.

Podemos, entdo, encontrar apenas algumas agSes concernentes d ha-
bitacdo. Neste campo prosseguem ndo s as realiza¢des do Servigo Social
Contra o Mocambo como as empreendidas pelos vdrios institutos de servi-
dores publicos e aposentados (IPSEP, IAPC, IAPETEC, IAPI etc.). Porém,
“grande parte das habitacGes construidas, no periodo 1945-1961, se dirigiam
a classe média”. (11: 279) Significam justamente a tentativa de cooptagdo
do pacto populista desses setores médios, mesmo através de beneficios ou
saldrios indiretos.

O trago comum & politica populista da habita¢fo foi o seu cardter
distributivista sobrepondo-se 3 racionalidade empresarial. (11: 280) *Ao
longo do periodo 1948-1961, reiteradamente se verifica escassez de recursos
e, sobretudo, grande mimero de inadimplentes, a despeito de as prestagGes
serem corroidas pela inflagdo. No final desse perfodo, com a politizagdo
crescente a mobilizag@o dos moradores, parece terem ocorrido boicotes orga-
nizados contra o pagamento das presta¢Ses e taxas™. (11: 280}

O pacto populista, no entanto, exclui o campesinato, mantendo in-
tacta a estrutura agrdria, o que agrava a situago no campo. As migra¢sdes
que de 77,0%, em 1940, passaram para 113,7%, em 1950, mantiveram-se
neste mesmo patamar durante a década, sendo, em 1958, de 111,9%. (11:
214)

Essa situa¢do repercute gravemente na cidade, mais que a industrializa-
¢do implantada, utilizando basicamente capital intensivo, que pouco absorve
méo-de-obra.

Desse modo, entre os anos 50 e 60 mantém-se os bairros centrais ou
centros de negoécios da cidade de Recife (Recife, Santo Antbnio, Sdo José
e Boa Vista), concentrando fung6es de diregfo e bdsica para a regido: o porto,
o comércio atacadista e varejista, a rede bancdria, a SUDENE, as empresas
de desenvolvimento e investimentos, os escritérios das grandes inddstrias,
grande quantidade ¢ variedade de servigos e a administragfo. Os bairros de
Sg0 José e da Boa Vista apresentavam-se ainda predominantemente residen-
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ciais, sendo o primeiro ocupado por familias de classes média e média-baixa;
no da Boa Vista preponderavam as de classes média-alta e alta. (1:166)

Na mesma década, surgem desta zona central os primeiros subcentros
comerciais ou centros comerciais de bairros, localizados nos bairros de Encru-
zilhada, Casa Amarela, Afogados e Agua Fria, onde predominavam residén-
cias das camadas médias e dos setores mais populares,

Por outro lado, efetiva-se o crescimento do bairro de Boa Viagem
ainda em transicdo entre as fungSes de veraneio e de residencial permanente
para as mais altas camadas sociais. (4: 100)

Em 1958, com a implantacdo da COPERBQ, o Estado cria o Distrito
Industrial de Cabo, fato que nfc provoca maiores repercussdes sobre o deslo-
camento das industrias da 4drea central ¢ dos demais bairros do Recife.

O constante fluxo migratério e o crescimento do exército industrial
de reserva ndo deixam de dar continuidade 3s invasdes, sobretudo das dreas
ribeirinhas ¢ dos morros, datando dessa década o crescimento dos morros de
Beberibe.

O acesso a melhorias urbanas desses setores limita-se ds concessSes
obtidas na negociagdo clientelistica, permitida pelo pacto populista, tais
como os célebres chafarizes.

No conjunto do balango politico, “‘assistiu-se auma série de derrotas
do movimento popular ¢ da classe trabalhadora, havendo inclusive refluxo
ac nivel das formas organizativas conquistadas no passado, principalmente

no periodo de 1955-1963 e uma perda significativa nos frutos da reparti-
¢d0 do produto social”. (13:25)

Valeria destacar, no momento, a especificidade de algumas propos-
tas do governo Arraes (1962-1964).

Na administragdo Arraes, a partir de 1962, os movimentos sociais
urbanos e rurais cresceram em nimero e organizagdo. Em 1963, existiam em
torno de 20 associagSes legalizadas, discutindo problemas especificos do
bairro, relacionando-os aos demais problemas da cidade e, principalmente,
articulando-se 4 questfio do campo, as sucessdes governamentais, aos partidos
e a0 poder politico. (13:49).
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Um corte fundamental vai-se operar na pauta de atuaco do Servigo
Social Contra o Mocambo. A experiéncia histérica da Vila de Cajueiro Seco,
a partir da autoconstrugfo em taipa, coordenada pelo SSCM e realizada
conjuntamente com os moradores, implicou uma solu¢fo atipica na Pritica
Politica Habitacional, prevalecente no periodo 1945-1960, por tratar-se de
“ajuda mutua dirigida”. (11:281)

O regime pos-64, consolidado como modelo politico burocritico-au-
toritdrio, sobretudo a partir de 1968, tem como mecanismo de legitimagdo
a eficiéncia empresarial configurando um novo momento histérico. (1: 82;
11:282)

O regime herdou do populismo o tema da reforma urbana, centrado
na habita¢do e nas suas necessidades complementares, tema considerado es-
tratégico. ‘“Possuia aito significado econdémico, devido ao baixe grau tecno-
légico alcancado pela industria de construg@o no Brasil e ao cardter de indus-
tria intensiva de mdo-de-obra, num momento em que a ameaga de recessdo
econdmica fazia meta prioritdria a necessidade de evitar a queda do emprego.
A reforma era também importante dos pontos de vista politico e social” (2:
198)

As declaragBes de Roberto Campos e Sandra Cavalcanti, na época da
criagdio do BNH, relacionando o acesso 4 casa propria 4 estabilidade social,
ndo se diferenciam, substancialmente, dos discursos sobre a questdo habita-
cional do populismo. Por outro lado, come salienta Cintra, “‘como o con-
certo do problema urbano jéd se havia ampliado, até mesmo nos anos ante-
riores a 1964, os ‘vendedores’ e ‘agitadores’ da temdtica urbana, em sua
maioria arquitetos-planejadores, conseguem convencer sem grandes dificul-
dades as autoridades competentes da necessidade de uma politica mais
abrangente e sistemdtica para os problemas mesmos(da qual a habitagfo de-
veria constituir programa estratégico, mas apenas parte do conjunto maior)”.
(2: 202, 203) Assim, a Lei 4.380, que criou 0 BNH, instituiu também o Ser-
vico Federal da Habitag8o e Urbanismo.

A politica habitacional centralizada s6 se consubstancia quando o BNH
passa a gerir o FGTS, em 1966. Ela seria efetivada-em nivel estadual, pelas
COHABs. Em Pernambuco, havia sido formulado, na gestdo Paulo Guerra
(64-66), o Programa de Habitagfo Popular de Interesse Social, coordenado
pelo Servigo Social Contra o Mocambo, seria executado com recursos ori-
undos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, junto ao qual ji se
haviam efetivado gestSes desde 1962. A drea anteriormente escolhida foi
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substituida por 4rea em Santo Amaro, segundo a justificativa do Programa
que pretendia, além dos resultados sociais, a valorizagfo de uma grande drea,
cuja venda no mercado imobilidrio proporcionasse recursos adicionais para o
Programa Habitacional do Governo. Dentro dessa logica, estabelecem-se
critérios de acesso e mecanismos de reajustes dos saldos que garantam a efi-

ciéncia empresarial, rompendo, portanto, com a pauta de atua¢fo anterior
do SSCM. (11:2834)

“A implementagdo do programa iniciaré a atua¢do do SSCM no dmbito
da habitagdo, pela canaliza¢do de recursos as COHABs pela agfio centralizante
do BNH. O SSCM promoveu, no periodo 1965-1968, a construgdo de 4.686
casas na Regifo Metropolitana do Recife, enquanto a COHAB-PE construiu
5.321 unidades, no mesmo periodo. (11:284)

Paralelamente, o programa de promogio do planejamento local integra-
do, desenvolvido pelo SERFHAU, ocupa os profissionais ¢ as firmas de con-
sultoria de planejamento cadastradas, dirigidas em sua maioria por arquitetos,
na realizacdo de mais de 20 planos de desenvolvimento local integrado — os
PDLIs — que cobrem senfo todos, pelo menos a maioria dos municipios que
compordo a Regifio Metropolitana do Recife.

Aliavam-se nestes planos ‘‘aos aspectos fisicos, urbanisticos, tradicional-
mente focalizados pelos planejadores urbanos da velha escola, novos interes-
ses quanto aos aspectos sociais e econdmico da vida urbana”. (2: 207)

A ilusfo de uma politica urbana, sistematicamente formulada, que so-
masse as preocupagGes humanisticas, desenvolvimentistas e os modelos espa-
ciais funcionalistas aos novos objetivos econdmicos, foi logo dissipada.

“Em outras palavras, politicas privilegiadas do Governo eram contra-
rias ao enfoque de “‘caixas diversas”, a abordagem formalista, implicita no
Sistema Nacional de Planejamento do Desenvolvimento Local Integrado
(SNPDLI). Em especial, o BNH deu énfase cada vez maior, no decorrer dos
anos, as suas fungGes financeiras e econdmicas, ¢ as decisdes concretas de po-
litica urbana foram determinadas pelas préprias exigéncias e constrangi-
mentos impostos pelo Banco (. . .) (2:210)

Assim os PDLIs para os municipios pernambucanos sfo, em sua maio-

ria,arquivados, tendo-se realizado,apenas, algumas propostas contidas naquele
elaborado para o municipio de Recife.
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Por outro lado, a atuagdo do BNH, na Regifo Metropolitana do Recife,
marginaliza o papel do SSCM, dos institutos previdencidrios e das cooperati-
vas no campo habitacional.

Assinala-se, desse modo, uma nova fase em que a politica urbana
passa a ser presidida por uma logica que transcende o nivel municipal e
estadual”. (11:287)

3.0 PLANEJAMENTO CENTRALIZADO BUROCRATICO-AUTORITARIO

A criagfo das regifes metropolitanas, através da Lei Complementar n,
14, de 8 de julho de 1973, ¢ um dos momentos da redefini¢fo do papel das
grandes cidades no atual estdgio do capitalismo monopolista, visando ao ace-
leramento do processo de acumulag¢do i configurado na etapa anterior.

Os movimentos de concentra¢do e de centralizagdo do capital, intensifi-
cados no periodo recessivo dos anos 60, com a reorganizacfo do sistema fi-
nanceiro nacional, resulta na forma¢do de uma burguesia financeira que “‘se
torna, ao lado dos monopolios estrangeiros, um dos setores privilegiados do
capitalismo local” (9:59), modificando a hegemonia do micleo central do
poder, que passa do capital industrial para o capital financeiro,

“Recife, cidade-centro de uma das regiGes metropolitanas, torna-se,
assim, locus principal dos investimentos publicos a fim de dotar a mesma das
condi¢Ges necessdrias para a expansio ¢ desempenho das empresas monopo-
listas. Apesar do processo de industrializagdo intentado via aplicacdo dos in-
centivos do 34/18 esta cidade ndo é tipicamente industrial, seu carter predo-
minante ¢é também o da participagfo elevada do setor tercidrio na economia
local, ajustado ac padrdo industrial de corte monopolista localizado aqui ou
no Sul do pais”. (1:26,27)

A estrutura econdmica centralizada rebate-se numa forma de planeja-
mento também centralizada via aparelhos técnico-burocriticos do Estado.
No caso do RMR, o governo estadual elabora em 1973 o projeto de lei crian-
do os conselhos deliberativo e consultivo da Regido Metropolitana do Recife,
conferindo ao Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco as atribui¢Ses
de orgdos de apoio técnico. Este 6rgdo elabora o Diagndstico Preliminar da
Regifo Metropolitana do Recife. Em 1975, é criada a Fundagio de Desen-
volvimento da Regifo Metropolitana do Recife (FIDEM) que passa a gerir
toda a politica metropolitana, principalmente a partir da formula¢fo do Pla-
no de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Recife.
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Vale salientar a natureza dos pressupostos que norteiam as politicas
urbanas formuladas pelos aparelhos do Estado. No pacto populista, a indus-
trializag3o era vista como fator de desenvolvimento e, portanto, como meio
de se chegar 2 uma melhor politica distributiva ¢ a uma harmonia social,
No novo pacto, porém, a racionalidade empresarial e a necessidade de um
processo acelerado de acumulagfo sfo determinadas explicitamente como
metas prioritdrias. Dessa forma, os beneficios sociais sdo vistos como um
efeito *‘a posteriori” da eficiéncia alcancada. O Estado passa, entdo, a ser
um agente que garante as condigGes de reprodugdo ampliada do processo
produtivo nfo apenas do ponto de vista material, de servigos e infra-estrutura
ou através de reformas, como a do sistema tributirio, mas assumindo também
parte das condi¢des de reprodugdo da forga de trabalho.

Nesta Otica, o social passa a ser uma conseqiiéncia 16gica e nfo mais
um objetivo. Exemplo desta postura sfo os diagndsticos entdo elaborados
para o setor habitacional, os quais devem convergir para as propostas que
se ajustem ao PLANHAR — Plano Nacional de Habitagfo, dentro da politica
estabelecida pelo BNH. Admite-se, de uma maneira geral, que o problema
habitacional é exogeno relacionado com a questdo da renda e do emprego da
populagfo. A necessidade de racionalizar os investimentos publicos aplicados
em operagOes lucrativas, determina, contudo, que os investimentos nessa
drea sO se déem A medida que possa ser assegurado um retorno.

Ja ndo se temem os conflitos sociais nem se procura assegurar a esta-
bilidade social através do acesso & casa propria, que, para as popula¢des de
baixa renda, torna-se antes um trecho do discurso politico e propagandis-
tico do que parte do discurso tecnocritico.

E claro que tais priticas de planejamento s& puderam estabelecer-se
tendo em vista o desenvolvimento histérico que proporcionou uma conjun-
tura excepcional. Desse modo, tendo o “milagre econdmico” como pano de
fundo, os aparelhos burocriticos do Estado contam com a ampla adesfo das
camadas médias aos seus projetos de modernizagéo e racionalizagdo. A parti-
cipacdo e cooptagfo dessas camadas é tanto mais f4cil & medida que a amplia-
¢do dos aparelhos burocréticos estatais ¢ a sua modernizag¢do criam um exce-
lente mercado de trabalho. N4o é 4 toa que se diz ter a FIDEM “peneirado”
os melhores técnicos dos demais 6rgdos, sobretudo do CONDEPE, ofere-
cendo niveis salariais relativamente altos para a regido.
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Assim, as agéncias de planejamento estatal tornam-se instincias deci-
sivas do exercicio do poder, sendo os seu técnicos porta-vozes do projeto
modernizador do capital financeiro, sob o manto da ideologia, da neutrali-
dade e da racionalidade cientifica, enquanto mantinham um aito padrio de
consuno permitido pelo milagre e, conseqiientemente, pelos seus saldrios.

Vale salientar a auséncia total de contraponto dos setores oprimidos
cujos canais de organizacfo e reivindicagfo foram totalmente desbaratados
pela brutal repressdo.

Somente numa tal conjuntura pode-se sobrepor o dominio da racionali-
dade técnica ao politico, tido este por principio como irracional. Desse mo-
do, como se ndo bastasse a decretagio das capitais de Estado como drea de
segurancga nacional e, portanto, impedidas de elegerem diretamente os seus
respectivos prefeitos, também os organismos de desenvolvimento metropoli-
tanos pretendem coordenar ¢ racionalizar as a¢Ges dentro de uma visdo cen-
tralizada. Isto dentro do pressuposto de que, se deixadas as iniciativas as auto-
ridades municipais locais, os desperdicios, o clienielismo e as irracionalidades
impediriam o cumprimento do modelo espacial desejado dentro desse novo
estdgio.

“Os Governos Médici e Geisel sfo o dpice orgiaco do desenvolvimento
capitalista desenfreado. Neste periodo, foi forjada uma racionalidade tecno-
cratica de condugfio da economia e da politica nacional. A forca repressiva
era tdo grande que nada parecia impossivel aos detentores do poder central.
Reordenar todaa nagfo parece entfo uma tarefa vidvel, o capital aparente-
mente estava sob o controle de novos mestres: os planejadores” (16: 11) e,
em particular, os planejadores urbanos,

Conforma-se, assim, um espago urbano estruturalmente hierarquizado,
destacando-se, primeiramente, os polos de desenvolvimento ou regiGes metro-
politanas — atuais centros de poder nos quais se concentram a produgio in-
dustrial e os locais de circulagio e realizagdo dessa produgdo, Seqiiencial-
mente, tém-se as cidades de porte médio, por onde penetram as novas formas
de mercantilizagdo das relagBes sociais juntamente aos produtos industrializa-
dos.

Ndo bastava, porém, a criacfo das regiSes metropolitanas. Fazia-se

ainda necessdria a instituigdo de organismos que controlassem,em nivel na-
cional, a efetivagio das politicas urbanas. Com este fim foi criada a Comissdo
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Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU)* passando a reger o sistema
nacional de planejamento e respectiva politica definida no 1I PND, represen-
tando, neste momento, “‘o dpice da racionalidade tecnocrdtica na planifica-
¢d0 urbana”, (16: 14)

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regifo Metropolitana do
Recife, elaborado pela FIDEM, expressa bem o papel das regides metropo-
litanas no cendrio econdmico-social brasileiro, na seguinte afirmativa: “com a
institucionaliza¢fo, que demarca uma nova etapa na vida administrativa na-
cional, o Poder Publico busca acentuar o controle da evolucdo dos sistemas
metropolitanos, onde o propésito final é assegurar ao desenvolvimento na-
cional apropriadas condi¢6es de dinamismo, ora prejudicados por inadequa-
dos processos de urbanizago™. (12: 1)

A centralizagfo das diretrizes de crescimento urbano sgo perceptiveis
nas propostas formuladas pelo plano em questdo, quais sejam: “dadas as
fungGes que a RMR desempenha no dmbito nacional e dado o carater pri-
mordial do crescimento das atividades industriais, como importante fator do
desenvolvimento do Nordeste, cabe 4 RMR, dentro da politica nacional do
desenvolvimento econdmico, o objetivo de ser o pélo de desenvolvimento
industrial . . . a politica de integracfo nacional, de industrializa¢do e de de-
senvolvimento urbano, contidos no Il PND, destacam a necessidade de equipar
o Nordeste com grandes complexos industriais”. (12: 168-9)

O aspecto central do discurso da tecnocracia ligada ao planejamento
urbano de entfo, ¢ que estava explicitada no II PND, era a “melhoria 2 quali-
dade de vida urbana”, respaldada nos parimetros da eficiéncia, racionalidade
e equilibrio, (3: 179) a ser alcangada através e, principalmente, das interven-
¢Oes de cardter fisico-espacial, o que pode ser visto ao se analisarem os relato-
rios de atividades da FIDEM, que demonstra uma preponderincia de pla-
nos-diretores urbanisticos e projetos vidrios elaborados para consolidar a es
trutura espacial proposta, pouco calcada nas contradi¢des sociais presentes
no corntexto local.

A proposta espacial contida no PDI-RMR ¢, segundo seus autores,
a configuragdo fisica do planejamento integrado desejado e que possibilitard
a melhoria da qualidade de vida. Tal proposta, baseia-se na implantagdo de
atividades ligadas ao setor industrial e aos ramos de transporte, armazena-
mento ¢ abastecimento.

*Inicialmente Comissfo Nacional de RegiGes Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU),
criada em 1974, tendo-se tomado, posteriormente, em CNDU,
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A estrutura urbana multipolar* ajusta o espaco urbano as relagdes eco-
némico-sociais dominantes, 3 medida que, descentralizando por um lado, mi-
nimiza as deseconomias de aglomeracdo e cria simultaneamente novos cen-
tros, nos quais concentra as atividades econdmicas que viabilizardo as novas
formas de aglomera¢fo. Assim, cria uma estrutura de centros que, embora em
termos do discurso expressem a intengdo de que ndo sejam hierarquizados e
sim igualmente nivelados, em termos da possibilidade do real, dificilmente
romperd com a formagdo historicamente determinada da preponderdncia do
que chamam de “‘nucleac¢do-centro” em relagdo as demais.

Assim € que, por um lado, tem-se o discurso da necessidade da descen-
tralizagdo espacial, como maneira de reduzir os problemas de satura¢fo do
espaco hoje ocupado, legitimando a agdo ordenadora do Estado em frente
da sociedade. Por outro, cria uma estrutura cujas atividades urbanas devem
propiciar a ampliagfo almejada dos ramos mais dindmicos da economia, aten-
dendo, assim, aosinteresses do capital e pouco proporcionande, por falta de
competéncia de efetivas agdes na drea social, & grande maioria da populagfo.

Dentre os diversos planos elaborados, nesta época, pela FIDEM, se-
guindo os mesmos principios teéricos analiticos assinalados, cabe destacar
ainda o Plano de Organizag3o Territorial (POT), que detalha a proposta de
estrutura espacial partindo dos seguintes pressupostos: “A concepefo da
realidade adotada, segundo a qual a RMR ¢ corsiderada como um sistema,
e a concep¢o especifica de futuro, entendido como uma situagio desejada
e nfo apenas uma simples extrapolagio do presente ... A nog¢fo de futuro
adotada é a de que ela transcende a concep¢fo de algo situado além do
presente, porquanto assume a forma de vma visgo-presente da configuragfo
potencial da RMR”. (13)

A visfo anti-historica e idealista de um espago urbano que pode ser
antecipado, via desenho, a despeito das forgas sociais, nfo constitui pro-
priamente uma novidade. Na realidade, ela perpassou todo o pensamento
utépico do século XIX, fundamentando as concep¢des que pensam no ur-
bano em termos de modelo.

“As correntes formalistas sdo uvtilizadas para resolverem o problema
e diferentes métodos sintéticos, integradores, sistémicos passam a fazer
parte da metodologia do planejamento™. (7: 108)

*Ver detalhamento ¢ explicitacdo da estrutura urbana multipdlos em Pernambuco,
Secretaria de Planejamento (12:180()
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Compreende-se, neste quadro, a utilizagdo *“das habilidades de compo-
sicdo e sintese dos arquitetos, levando-os a reivindicar a coordenagéo e li-
deran¢a das equipes pluridisciplinares”. (7: 109) Isso ocorre nas agéncias
de planejamento da RMR, sobretudo na propria FIDEM, onde a experiéncia
historica dos arquitetos locais, j4 acostumados a manipulagfo do espago ur-
bano “na ponta do lipis”, sobretudo na época dos PDLIs, é aproveitada e
redefinida.

A maior novidade constitui, sem divida, a sofisticacdo do aparato ted-
rico que lastreia as concepgdes do desenho urbano. “Além da promessa ci-
bernética, as técnicas de elabora¢do de projetos econdmicos, do tipo bene-
ficio-custo, estudos de viabilidade, e outras prdticas da moderna adminis-
tragdo empresarial sdo transferidas para a administragdo publica, chegando
mesmo A transferéncia do modelo empresarial como um todo, que se instala
no dmbito do Estado e passa a ‘produzir’ o planejamento urbano”. (7: 109)

Se certas concepgGes urbanisticas oitocentistas foram utdpicas, pode-
mos dizer que as propostas antecipadoras do desenho urbano na fase em ques-
tdo sdo miticas.

O mito se estabelece a partir dos objetivos fixados, “‘que se traduzem
na valorizagdo do espago metropolitano pela utiliza¢fo racional dos seus
recursos naturais e pela distribuigio equilibrada e harmdnica da populacéo,
atividades econdmicas e equipamentos metropolitanos, e se integram com os
demais objetivos de natureza econdmica, social e institucional para compor a
Politica de Desenvolvimento Metropolitana estabelecida para esta Regifo”.
Os antigos canceitos de harmonia ¢ eqilidade, que podem ser alcangados
através das intervenc¢des no espago fisico, associados @ eficiéncia do planeja-
mento empresarial, tentam camuflar os interesses sociais em jogo.

Assim, “considerando que as politicas normativas, de natureza econo-
mica e social so exdgenas as decisdes que se possam tomar na Regifo; a
atuacfo em escala metropolitana enfatiza os aspectos ligados 3 localizagdo
das interven¢des no espago e, em conseqiiéncia, a importincia do papel do
plano fisico, como instrumento de desenvolvimento™. (13)

Nas conclusges, o POT afirma que os resultados sé serfo alcancados
mediante a “mobilizagdo consciente de toda a comunidade: do governo esta-
dual (...), dos governos municipais (. ..);da comunidade politicado Esta-
do (...), das forcas empresariais atuantes na RMR (.. .)) ¢, da propria co-
munidade”,
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Saliente-se que, além de essa mobilizagfo ser requerida apds o fecha-
mento do Plano, a convocagfo 4 participagdo obedece a um critério hierds-
quico, no qual a comunidade comparece em tltimo lugar, Além disso, o ter-
mo comunidade, que substitui a palavra povo, amenizando a sua conotacgio
politica utilizada no periodo populista, serve para recobrir os mais amplos
setores sociais, escondendo os seus conflitos internos.

Embora o POT tenha-se iniciado em 1978, s6 veio a ser concluido
em 1983, quando o contexto econdmico j3 nfo era o do “milagre”, no
qual foi gestado, e sim de crise generalizada.

“Ap6s um periodo de ampla acumulagfo, a crise que envolve a eco-
nomia brasileira a partir de 1974 compromete o pacto de domina¢go autori-
tdrio vigente nos anos do milagre e traz 4 baijla algumas contradi¢Ses no seio
das classes dominantes”. (9: 84) Por outro lado, a reanimagfo do movi-
mento operdrio e popular ¢ acompanhada pelas novas formas de agdo da
classe dominante “‘no sentido da cooptagdo e mobilizagfo restrita ¢ a utiliza-
¢80 de métodos mais cientificos, e nfo menos eficazes, para a extragdo da
mais-valia’. (9: 85)

Na RMR, uma das principais expressSes dessa nova estratégia, visando
& cooptaglo, pode ser observada em Recife, onde hd uma total modifica¢do
entre a orientagdo politica da administra¢gfo Antonio Farias, autoritéria e
voltada para a dotagdo de infra-estrutura urbana, ¢ aquela da gestfo Gustavo
Krause, cujas palavras-chave eram “governo com participa¢gdo’’, traduzidas
na implantagfo dos “barracSes” ou “miniprefeituras” nas dreas populares,
ou melhor dizendo, de baixa renda.

De uma maneira geral, encontram-se os movimentos populares incapa-
citados de responder a este tipo de intervengfo. No entanto, apesar dos efei-
tos dessa politica de cooptagdo, alguma resposta dos setores populares as con-
cepgOes da politica urbana dominante pode ser entdo observada. Tal é o caso
de Brasilia Teimosa, bairro de antiga invasdo, j4 bastante consolidada. Tendo
sido estabelecida a sua “voca¢fo™, dentro dos critérios de racionalidade ur-
banistica, para polo de lazer, prolongando a faixa de praia de Boa Viagem,
Brasilia teve o seu destino contrariado pela luta de seus moradores e pela
necessidade de legitimagfo da administragfo, obrigada a absorver as reivindi-
cagSes dos moradores ainda que recuperando grande parte de tais reivindica-
¢Oes em seu favor.
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A luta de Brasilia, como a que é desenvolvida por diversas associagdes,
pde em xeque a mistica organizadora dos planejadores ¢ da tecnocracia.

No contexto urbano, a crise toma tragos especificos. Se, por um lado,
foi nas grandes cidades, principalmente nas regiGes metropolitanas, que maior
volume de investimentos se realizaram para proporcionar condi¢Ses de efe-
tivagdo do Brasil-poténcia, por outro, € justamente nessas regides que se tém
expressado os movimentos de massas como invasio de terrenos urbanos, lu-
tas pela posse do solo e acesso a infra-estrutura bdsica, além das greves das
diversas categorias de trabalhadores ¢ assalariados etc.

Na RMR, onde os setores populares urbanos ainda se encontram debil-
mente organizados, a expansfo de tais movimentos ndo alcanca o mesmo
nivel do de Sdo Paulo. Ainda assim, podemos assistir 2 uma ascensdo dos mo-
vimentos urbanos populares,

O planejamento tecnocrdtico do periodo do autoritarismo deixa de
constituir um instrumento eficiente para o direcionamento da economia,
principalmente quando as instdncias decisorias da Nagdo passam a ser direta-
mente determinadas pelos grupos do capital financeiro internacional, através
do Fundo Monetério Internacional.

A situagdo de crise, a faita de recursos do Estado para investir no con-
texto urbano e o aprofundamento da dependéncia de fontes financeiras in-
ternacionais sdo condi¢cbes que propiciam a participacdo do BIRD nas inter-
vengGes urbanas.

Dessa forma, somam-se os recursos financeiros do Estado aos emprés-
timos deste organismo internacional para assegurar a continuidade das condi-
¢0cs necessirias para que a cidade permanega sendo o “locus™ principal da
reprodugdo das relagdes sociais capitalistas.

As praticas ¢ metodologias que o planejamento urbano pode ter como
desdobramento dependerdo das formas que as contradicdes sociais vdo assu-
mir em nivel nacional e local e, ainda, dos determinantes historicos das pra-
ticas precedentes,

A democratiza¢do social, 4 medida que possibilita um maior exercicio

do direito de cidadania, poderd vir a pressionar a pritica do planejamento
urbano no sentido de explicitar as contradi¢des sociais.
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Abstract: This analysis deals with the urban planning, showing
the signification of the State intervention in the urban conform-
ation and the raspective effects of this action over the social
relation plans. One has as & raference that the planning procass
oheys the general logic of the capital reproduction, although it is
mediated by the government policies which assume specific
charscteristic in the several concret historical situations. Starting
from this approach, one proceeds the survey for the case of
Recifa’s Metropolitan Region, laying stress upon the key-mo-
mpnts of instructions of the State intarventions. In this way, the
interests at stake are identified among the several social sectors
in there, and the several expressions that they take having in mind
the social conflicts estabilshed among the several groups. At
every moment are related the practices and arguments of the
urban planning in the RMR alaborated by numberless-agents and
the results obtained. Toward this, it is analysed in the first place
the interventions of landscape-sanitarist character (the infra-
structure works) that characterizesthe proposals; for remodel-
ing the city of Recife, within a process of structuring of a new
economic modal for Brazil, based upon the industrialurban
complex. These prosals come to attend, in the local sphere, both
the necessities of infrastructure required by the modifications
produced by the sugar mill owner phenomenon, and the new
raquests placed by the imerging urban social groups. In the decade
of 1950, populism sets the social problem in the order of the
day, linked to the ijea of deveiopment in order to take the country
out of the underdevelopment condition. In this context, new
agents of the proposals for urban interventions, come out
characterised by Lebretian humanism and still the urbanistic
ideas of the European rationalism and functionalism. The urban
policy put into practice by the State apparatus is centralized in
habitation whose distributive character superposes the entrepre-
neurs rationality. The political regime after 64, consolidated as
buresucratic-authoritarian political model, chiefly from 1968 on,
has as mechanism of legitimation the entrapreneurs efficiency
configurating a new historical moment. In this third moment,
they create the metropolitan regions, representing the redefi
nition of the role of the big cities aiming at accelerating the
accumulation process. The centralized bureaurocratic-authori-
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tarian planning characteristic of this moment can only establish
itself having in mind the sconomic miracle and the absence of
counterpoint from opressed sectors whose organization channels
and revindications were completly destroyed by the brutal re
pression. Finally, it is indicated the tendency for exercising the
urban planning taking inte account the social democratization
to the measure that it possibilitates a major exercise of the right
of citizenship.
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