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I — O PAPEL DA INDUSTRIA NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

José Walder Leitdo (*)

Resumo: O trabalho tenta mostrar que a industrializagfo & parte
de um procasso mais amplo de desanvolvimento eaconbmico gue re-
sulta na elevago dos niveis de vida mediante maior utilizagdo e
efichcia produtiva dos meios de produgio. No entanto, ressalta que
a axpans8o industrial, embora tenha um papel importante em qual-
guer plano de desenvolvimento, deve seguir paralela & moderniza-
¢io da agricultura, sem a qual ndo hd como ampliar o mercado
para os bens produzidos pela indlstria. Destaca, além disso, que a
industrializacfio nfio deve ser considerada um fim em si masma,
mas um meio importante para elevagio da renda nacional, a
criagio de empregos e a estabilidade econdmica. Levando em

~ conta tais objetivos, tece comentérios sobre os elementos a consi-
derar para ¢ estabelecimento de uma polltica de desenvolvimento
industrial, quais sejam: ¢ mercado, 0 uso de matérias-primas
regionais, a qualificaglo dos recursos humanos, a infra-estrurura e
a capacidade empresarial locais. Diversos mecanismos de apoio sfo
alinhados como nacessarios para mobilizar recursos e empresdrios,
principalmeante os incentivos financairos, os incentivos fiscais e a
crisgio de 6rgfios de fomento 2 atividade industrial. Finalmente,
mostra a necessidade de estabelecer critérios para selacionar e
beneficiar diferenciadamente aqueles empreendimentos que se
apresentam mais promissoras para a regido s, ao mesmo tempo, se
ravelern coersntes com os meios disponiveis @ com os objetivos
que se quer alcancar.

Nos paises do terceiro mundo, inclusive o Brasil, a preocupagdo com o
crescimento econdomico e as expectativas de elevagdo do nivel de vida da
populagdo assumiram a feigdo de verdadeira cruzada e ponto central dos
programas governamentais.

Nesses paises, os esforgos para atingir um mais alto padrio econdémico
concentraram-se fundamentalmente na industrializagdo, estratégia gerada
a partir da constatacdo de que os paises ricos sfo industrializados e os paises
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pobres sdo produtores de matérias-primas. Jawaharlal Nehru, primeiro mi-
nistro da India ¢ importante lider do terceiro mundo, afirmou num de seus
discursos: *“O verdadeiro progresso depende, em ultima andlise, da industri-
alizacdo™’,

No Brasil de pos-guerra, ¢ esfor¢o pelo desenvolvimento econdmico
tem-se concentrado fortemente na industrializacdo, dando margem a que se
conseguisse importantes resultados nessa area a partir da criagdo da Compa-
nhia Siderdrgica Nacional e prosseguindo com o programa de substituicdo
de importa¢des, o desenvolvimento da inddstria automobilistica, a constru-
¢do de grandes usinas hidrelétricas e o desenvolvimento da industria petro-
quimica ¢ de bens de capital. Mesmo no Nordeste, regido atrasada e de agri-
cultura tradicional, a industrializagdo constituiu-se, desde o inicio, um dos
principais elementos dos planos de desenvolvimento regional implementados
pela SUDENE.

Assim, dada a relevancia que a industrializagfo tem assumido no mun-
do de hoje, ¢ interessante analisar bem o seu significado e o lugar que real-
mente pode desempenhar no progresso econdmico das nagdes.

A atividade industrial tem caracteristicas bastante especiais que a
tornam diferente das atividades ligadas aos setores primdrio e tercidrio.
Tal atividade — particularmente a industria de transformagdo, que é o
segmento mais representativo — consiste basicamente da reunido de fatores
de produgdo para transformar matérias-primas em produtos finais ou em bens
intermedidrios para posterior processamento por outras indistrias. As caracte-
risticas espectais dessa atividade sdo as seguintes:

a) exige um suprimento continuo de matérias-primas de um determina-
do padrdo;

b) exige, em geral, elevados investimentos em capital fixo (edificios,
mdquinas, equipamentos e instalagdes) em compara¢do com outras
atividades econOmicas;

¢) necessita de mao-de-obra especialmente qualificada para o seu ramo;

d) necessita do apoio de uma infra-estrutura econdmica de transportes,
energia elétrica, comunicagdes, dgua, esgotos, servicos financeiros e
comerciais (servigos de apoio industrial sdo geraimente indispensa-
veis); e

e) depende de um mercado com poder aquisitivo e dimensdo compati-
veis com o volume e a classe dos bens produzidos.
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O perfil da atividade industrial acima esbogado provavelmente explica
as dificuldades enfrentadas pelas regiGes subdesenvolvidas na formagdo de seu
parque industrial. Nessas regides, a infra-estrutura econdémica é deficiente,
carecendo de um bom sistema de transportes € comunicagdes ¢ 0s servigos de
utilidade pablica sdo limitados. Hd deficiéncia de mio-de-obra qualificada e o
mercado para produtos industrializados €, em geral, limitado pelo baixo nivel
de renda da populagdo.

Frente a essas dificuldades, vale a pena examinar o padrfo historico de
transformagio de uma economia essencialmente agricola em uma economia
de base industrial. Numa primeira fase, a economia é essencialmente agricola
e atende, sobretudo, 4 demanda de alimentos da populagdo. Na medida em
que ocorre uma melhor organiza¢do da atividade agricola, desenvolve-se a pro-
dugdo de matérias-primas para o mercado externo, que proporciona as divi-
sas necessarias 4 importacdo de produtos industrializados tanto para o consu-
mo de grupos de renda mais elevada da populagdo como para modernizar a
atividade econdmica local. No processo de modernizagcfo da economia, sdo
estabelecidas as primeiras industrias para atender ao mercado local, ainda bas-
tante limitado pelo baixo poder aquisitivo da maioria da populagdo. A expan-
sd0 gradativa do mercado interno, pelo desenvolvimento do setor de produggo
de matérias-primas e expansdo de outras atividades, permite um maior avango
do setor industrial.

Na verdade, estagios mais avangados da economia devem necessariamen-
te repousar sobre uma forte base industrial. Esse € um fato facilmente obser-
viavel nos paises desenvolvidos de hoje e certamente devera ser 0 caminho a
ser trilhado pelos paises em desenvolvimento. Tal ocorre por causa de inexo-
rével lei econdmica sobre o comportamento da estrutura da demanda de um
pais em crescimento: 4 medida que a renda “per capita” aumenta, 2 demanda
por produtos industrializados cresce num ritmo muito maior do que o cresci-
mento da renda e, certamente, nio é possivel atender essa demanda por im-
portacdes,

Dai por que a industrializagdo deve ser perseguida ndo como um fim em
si mesmo mas como um meie para atingir o desenvolvimento. Quais, entdo,
os beneficios que se pode conseguir com o desenvolvimento industrial?

Em primeiro lugar, a industrializa¢do € uma forma de aumentar a renda
nacional. O processo de geragdo de renda consiste basicamente em tomar ma-
térias-primas de um certo valor e transformd-las em produtos de valor mais
elevado; essa “criagdo de valor”, a que os economistas chamam de valor adi-
cionado, constitui o produto liquido da atividade industrial ¢ é apropriado
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por aqueles que contribuiram para a transformagdo industrial, quer com o seu
trabalho quer com aplicagdo de capital.

Em segundo lugar, ¢ 6bvio, a atividade industrial cria novos empregos,
engajando na atividade econdmica pessoas com diferentes niveis de qualifica-
¢do profissional, dando assim oportunidade de emprego produtive para os
profissionais que desenvolveram habilidades especiais. A industrializagdo con-
tribui, ainda, para maior estabilidade do abastecimento de produtos industria-
lizados que, de outra forma, estaria na dependéncia de suprimento externo.

Estes sdo os efeitos diretos mais evidentes da industria dentro da econo-
mia, mas seus efeitos indiretos tém importincia transcendental para o dina-
mismo de outras atividades econdmicas. A agricultura ou o setor primério, de
um modo geral, beneficia-se da atividade industrial pela garantia de um mer-
cado permanente para as matérias-primas produzidas. Além disso, fornece, a
agricultura e aos outros setores da economia, equipamentos e insumos que
Thes permitem expandir ¢ diversificar a produgdo e aumentar a produtividade.
Com a industrializa¢do, expandem-se as atividades do setor servi¢os, principal-
mente nas dreas de transportes, comunicag¢do, comércio, finangas e servigos de
manuteng¢ao.

Tudo isso leva 4 convic¢do de que a industrializagdo € parte de um pro-
cesso mais amplo de desenvolvimento econdémico que resulta na elevagido dos
niveis de vida mediante maior utilizagdo e eficdcia produtiva dos meios de
producio.

Dai por que a industrializacdo é freqilentemente superestimada como
meio de atingir o desenvolvimento econdmico. E certo que ela tem um papel
importante a desempenhar em qualquer plano de desenvolvimento. Mas a ex-
pansdo industrial deve seguir paralela a modernizacdo da agricultura, sem a
qual ndo hd como ampliar o mercado para absorver os bens produzidos pela
industria. Por outro lado, o desenvolvimento da agricultura depende da indis-
tria que the fornece a base técnica, 0s equipamentos e 0s insumos necessarios
a uma agricultura moderna e mais produtiva. Finalmente, para um desenvol-
vimento equilibrado, hd necessidade de uma infra-estrutura de servicos bdsi-
cos, especialmente energia, dgua, transportes e comunicag@es.

A vista do quadro que foi delineado, uma politica de desenvolvimento
industrial coerente deveria definir os seguintes principais aspectos: {(a) o grau de
equilibrio entre o desenvolvimento dos virios setores da economia; b} o ritmo
de crescimento industrial; ¢) a ordem de implanta¢do de diferentes industrias;
e d) o grau de industrializacdo que se quer atingir.

30 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 15, n. 1, p. 27-35  Jan, /Mar. 1984



5]

Na maioria dos paises subdesenvolvidos, a producdo agricola € o princi-
pal fator determinante do nivel de vida e de renda da populagdo o que, por
sua vez, determina o tamanho do mercado de produtos industrializados. Esta
a razdo por que é importante elevar a produ¢do ¢ a produtividade da agricul-
tura antes ou, pelo menos, a0 mesmo tempo em que se quer expandir a induis-
tria. ‘

Por outro lado, a necessidade de desenvolver ao mesmo tempo diversos
setores da economia constitui um freio a rdpida expansdo da indistria uma
vez que os recursos disponiveis ndo podem ser concentrados somente no pro-
grama de industrializa¢do. Fatores internos como a disponibilidade de recur-
sos naturais, de capital ¢ as limita¢cSes do mercado, além de fatores externos,
definirdo o grau de industrializagdo que é factivel atingir num determinado
prazo. Quanto & ordem de prioridade a ser seguida para a implantacao de in-
dastrias, parece que as inddstrias com menos necessidade de capital e de tec-
nologia simples sfo as mais indicadas para figurareni no elenco de um progra-
ma de desenvolvimento industrial para paises em desenvolvimento. Também,
industrias relativamente pequenas, voltadas para o aproveitamento de maté-
rias-primas locais e que produzam bens para atenderem a um mercado j exis-
tente, tém as maiores chances de obter sucesso mais imediato,

Do exposto, percebe-se que a industrializagdo ndo deve ser considerada
um fim em si mesma, mas um ingrediente importante no desenvolvimento
econdmico geral. Vista dessa forma, integrada ao processo de crescimento, ela
cumpre um papel complementar indispensdvel, influindo e recebendo influén-
cias dos outros setores da economia e contribuindo para o desenvolvimento
harmonico do sistema, a eleva¢do da renda nacional, a criagdo de emprego e a
estabilidade econdmica.

A contribui¢do da indistria para a elevagdo da renda nacional pode ser
maximizada quando se desenvolve integrada aos demais setores da economia,
produzindo bens industrializados, tanto para atender o consumo interno,
como insumos e equipamentos que irdo aumentar a produg¢gdo e produtividade
de outros setores, O beneficiamento ou a fabricacfio de produtos para o mer-
cado externo representa também uma contribuicdo importante para a forma-
¢do de divisas indispensdveis para garantir a importa¢io de insumos e bens de
capital necessdrios ao préprio desenvolvimento industrial.

A industrializa¢fo, mais do que uma opg¢do de estratégia, € um ingre-
diente indispensdvel do processo de desenvolvimento. Com o crescimento da
economia e o aumento da renda “per capita” da populagdo, aumenta a de-
manda por produtos industrializados e bens de capital, implicando uma maior
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capitalizagdo das atividades produtivas, que ¢ o ingrediente bdsico do aumen-
to da produtividade.

Em resumo, no processo geral de desenvolvimento econdmico, o passo
inicial se revela, basicamente, através do aumento da produtividade do setor
agricola e conseqiiente liberagdo de mdo-de-obra, Cabe a indistria um papel
importante na c¢riagio de empregos, tanto na forma direta quanto peta forma
indireta, dado que ela propicia o desenvolvimento de outras atividades econo-
micas (do setor primirio, transporte, comunicagdes, comércio, finangas). O
aumento da renda, conseqiente ao desenvolvimento da economia, gera uma
demanda de in(tmeros servigos pessoais e coletivos (educagdo, saude, lazer,
etc.) que sdo atividades grandemente absorvedoras de mao-de-obra.

Partindo da premissa de que a industrializagdo ¢ um ingrediente indis-
pensivel da politica de desenvolvimento, caberia examinar quais os elementos
a considerar para o estabelecimento de uma politica de desenvolvimento in-
dustrial para uma dada regido.

O passo inicial deverd ser um diagndstico da economia regional visando,
basicamente, identificar as potencialidades de industrializa¢do da regido.

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que a implantagdo de empresas
industriais tem por objetivo absorver as solicitagdes de um mercado. Pode-se
pensar em atender um mercado ja existente, que vem sendo atendido por im-
portagdes, ou atender a expansdo desse mercado que vem crescendo e se di-
versificando como resultado do crescimento da economia; ou, ainda, tendo
em vista o mercado externo.

Um outro fato importante estd relacionado com a possibilidade de in-
dustrializar matérias-primas regionais, quer oriundas da agricultura quer da
minera¢do. Entdo, quais as matérias-primas regionais que poderiam ser bene-
ficiadas ou industrializadas na propria regido? Quais as possibilidades de au-
mentar a oferta regional dessas matérias-primas?

Caberia, também, por outro lado, examinar o nivel de qualificagdo da
mdo-de-obra local. Se bem seja possivel “importar” supervisores e téenicos de
outras regifes, a maior parte da mio-de-obra deveria ser recrutada na préopria
regido. Qual a possibilidade de mobilizar pessoal com qualificacio téenica e
habilidades para desempenhar fun¢Ges na nova indidstria?

Muito importante para o desenvolvimento da industria regional é a qua-
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lidade da infra-estrutura existente; energia, dgua, transportes ¢ comunicag¢Ses
sdo imprescindiveis.

Finalmente, merece destaque a identificagcdo das elites empresariais
locais e sua capacidade e disposicdo para assumirem o comando de um progra-
ma de industrializa¢do. Isso implica em examinar suas atitudes frente  ativi-
dade industrial e, fundamentalmente, sua experiéncia na organizac¢fo e admi-
nistragdo de atividades econdmicas mais complexas, mesmo em outros ramos
que ndo o industrial.

Este diagno6stico daria aos promotores da politica de desenvolvimento
industrial os elementos bdsicos para decidirem os rumos que deveria tomar o
programa de industrializa¢gdo. Alguns pontos se revelam comuns na maioria
das regides atrasadas:

10.) falta de tradi¢do industrial, o que impiica a caréncia de empreende-
dores e mio-de-obra qualificada para as atividades industriais;

20.)infra-estrutura deficiente, principalmente meios de transporte e co-
municagdo, o que dificulta o acesso is matérias-primas e ao merca-
do; comum também € a caréncia de energia e 4gua a custos compa-
tiveis;

3o.})dificuldade de mobilizar capitais no volume necessdrio para finan-
ciar um desenvolvimento industrial de certo porte:

40.)falta de conhecimento das potencialidades de industrializa¢do re-
gional, principalmente por desconhecimento do mercado, da tecno-
logia disponivel e das formas de organizago empresarial que permi-
tam acesso a mercados mais amplos e mais sofisticados;

50.)auséncia de 6rgdos governamentais de incentivo e apoio a atividades
industriais que proporcionem financiamento de longo prazo, assis-
téncia tecnoldgica ¢ gerencial, estudos de mercado, treinamento de
maio-de-obra, etc.

Se o governo deseja agir ativamente na promogio do desenvolvimento
industrial, deverd desenvolver uma série de agBes capazes de mobilizar empre-
endedores e recursos locais e/ou atrai-los para a regido. Nesse sentido, diversos
mecanismos de apoio e incentivo 2 industrializacdo poderiam ser estabeleci-
dos:

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 15, n. 1, p. 27-35, Jan./Mar. 1984 33



8l

a) incentivos financeiros, quer através de empréstimos de longo prazo
e a juros modicos, quer através de participa¢@o no capital das empre-
sas;

b) incentivos fiscais: isencdo dos impostos sobre vendas (IPI, ICM) que
visa reduzir o custo de produgdo e tornar, assim, mais competitivos
os empreendimentos; isen¢do do imposto sobre os lucros (renda),
tornando a atividade industrial comparativamente mais atrativa na
regido; isen¢do de impostos aduaneiros sobre equipamentos e instala-
¢oes importados, reduzindo, desse modo, o custo do investimento;

¢) criacdo de drgdos especificos para o fomento a atividade industrial,
voltados para a assisténcia técnica € gerencial, estudos de mercado e
pesquisas, treinamento de mao-de-obra, treinamento gerencial, etc.

Paralelamente a tudo isso, seria desenvolvido um programa de melhoria
da infra-estrutura econdmica para expandir o sistema de transportes e comu-
nicagdes, aumento da producdo de energia elétrica, expansdo da rede de dgua,
ete.

A politica de desenvolvimento do setor primdrio que se supde estar
sendo implementada paralalelamente ao programa de desenvolvimento indus-
trial, deveria fomentar prioritariamente aquelas atividades voltadas para o for-
necimento de matérias-primas para a industria,

Caberia, entdo, estabelecer critérios para selecionar ¢ beneficiar diferen-
ciadamente aquelas atividades industriais que se apresentam mais promissoras
para a regido e, a0 mesmo tempo, se revelem coerentes com os metos disponi-
veis e com 08 objetivos sdcio-econdmicos que se quer alcangat.

A coeréncia de cada empreendimento poderia ser analisada frente as
caracteristicas regionais, tais como mercado, matérias-primas, mio-de-obra ¢
capacidade empresarial locais. A avaliagdo de cada projeto, do ponto de vista
dos objetivos socio-econdmicos, por sua vez, levaria em conta sua contribui-
¢d0 para a elevagdo e redistribuicdo da renda, aumento do emprego e maior
integragdo regional “vis-a-vis” os “custos” representados pelo capital e incen-
tivos financeiros exigidos por cada projeto especifico; essa avaliagdo poderia

-ser realizada examinando cada projeto de per si ou definindo de antemdo
ramos industriais que, por suas caracterfsticas técnico-econdmicas, se revelam
adequados 2os objetivos e meios definidos.
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An Abstract: This research work trias to show that the industri-
alization is part of a more extensive process of economic develop-
ment which turns out in the raising of life standards through a
larger utilization and a more productive effactiveness of the
production means, Nevertheless, it points out that the industrial
expansion, although having an important role in any development
plan, it must go side by side with the modernization of agriculture,
without which it is impossible to increase the market for the
commodities produced by the industries. Besides, it points out
that the industrialization should not be considered an end in itself,
but an important means for an incraase in the national income, the
generation of new jobs and the economic stability. Taking these
objectives into consideration, it comments on the alements to be
considered for the institution of an industrial development policy,
such as: the market, the use of regional raw materials, human
rasources qualifications, ground work and local enterprisers
capacity. Several supporting mechanisms are lined up as necessary
for mobilizing resources and entreprensurs, mainly concerning
finance incentives, fiscal incentives and the stablishment of depart-
ments for fostering the industrial activity. Finally, it reveals the
need of fixing judgements for selecting and benefit those achiave-
ments discriminatively and which reveal thamselves mors favorable
for the region and at the same time, show coherence with the
available means and with the aims to be reached.
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