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INDUSTRIA

A COMPETTTIIVIDADE DA INDUSTRIA NO NORDESTE

Fernando Pedrdo*

Resumo: No trabalho ““A Competitividade d& Indistria no Nor-
deste’”’, 0 sutor propSe a tase de que nlo se poade julgar a compe-
titividade de qualquer smpresa sem reconhscer seu snraizamento
no funcionamento financeiro da economia nacional. Ests coloca-
¢80 pressupBe siguns esclarecimentos de tipo conceitual que,
mesmo quando repetitivos, sio oportunos. Primeiro, a distinglio
entre snspresa ¢ ind(stris, com suas repercussSes na interpretacio

- das informagbes sobre o setor industrlal e, portanto, no préprio
estilo da andlise industrisl que s& reatliza, Sagundo, & racionalidads
“técnica’’ dos processos de produclo que, supostaments, explica
a sconomia das indastrias, 36 pods ser atribulda & unidade fabril
o jamais s empresss. A logica da smpresa corresponds 50 mansjo
do ssu fluxo finsnceiro, com suas sxpressSes de rendimantos e
de formacho de patrimdnio financeiro que nfo se confundem com
s nogdes de produtividade & de uso de capacidade instalada.
Terceiro, 2 poticho de cada smpresa no mercado depends de um
conjunto de elementos institucionsis que compreendem a prote-
¢80, a3 relacdes de negbcio e de amizade, a tradiglo em determi-
nadas linhat de producBo stc. Quarto, s participagiio efetiva das
emprotss no mercado descanss, essancialments, na valorizaclo
ds seu patrimbnio {Galbraith, 1971), que lhes parmite moverse
aprofundando-ss nalguma linha especifica de produclo ou mu-
dario de linha de produclio. As condiglies sm que a5 empresas
participam reaiments do mercado dependem de um conjunto de
slementos em que 3¢ destacam, por um lado, as caracteristicas do
mercado de cada grupo de produtos afins ¢« do mercado de aplica-
¢des financeirss; e, de outro, s condigbes sspecificas de cada sm-
presa, em como ela absorve s usa capital. 0 tamanho de cads em-
presa indica, indiretaments, como sla processa seus usos de ca-
pital, mas nlo constitui indicaglo suficiente de sua “eficidncia”,
Nesta exposiclo pretende-se ressaltar os aspectos reistivos & he-
terogeneidade de condiglez em que funcionam as empresss no
Brasil, bam como os efeitos que sobre sias tdm exercido as trans-
formacdss do mercado financeiro. Destacam-se slguns aspectos
especificos da organizaclo da fluxo financeiro no Brasil, em seu
conjunto, sssinslandose também as diferencas de condigSes de
acesso 3 captaglo de financiamento, seja através de uma geraglo
prépria de poupsncas, seja por financiamento piGblico, direto
ou indireto.

* Docente Livre da Universidade Federal da Bahia.
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1.05 ASPECTOS TECNICO E ECONOMICO DA COMPETITIVIDADE
DAS EMPRESAS

As condicfes em que as empresas participam realmente no mercado
dependem de um conjunto de elementos, em que se destacam, por um lado,
as caracterfsticas do mercado de cada grupo de produtos afins e do mercado
de aplicag®es financeiras, que regula o fluxo de capital ao redor da produ-
¢fo de cada produto; e as condig¢Oes, especificas de cada empresa, em como
ela absorve ¢ usa capital. O tamanho de cada empresa indica, indiretamente,
como ela processa seus usos de capital, mas nfo constitui indicagfo sufi-
ciente da sua eficiéncia, entendido este conceito como “‘relativo’” 4 sua flexibi-
lidade de adaptacfio aos procedimentos do mercado financeiro. Nesta expo-
sigfo pretende-se ressaltar os aspectos relativos & heterogeneidade de condi-
¢0es em que funcionam as empresas no Brasil, bem como os efeitos que
sobre elas tém exercido as transforma¢Ses do mercado financeiro. Desta-
cam-se alguns aspectos espec{ficos da organizag@o do fluxo financeiro no
Brasil em seu conjunto, assinalando-se também as diferengas de condigCes
de acesso & captacfo de financiamento, seja através de uma geragdo prdpria
de poupancas, seja por financiamento phblico, direto ou indireto. Neste
trabalho, propde-se a tese de que nfo se pode julgar a competitividade de
qualquer empresa em particular, sem reconhecerseuenraizamento no fun-
cionamento financeiro da economia nacional.

Esta colocagfio pressuple alguns esclarecimentos do tipo conceitual
que, mesmo quando repetitivos, sfo oportunos.

Primeiro, a distingfo entre empresa e industria, com suas repercussoes
na interpretagfio das informagdGes sobre o setor industrial e, portanto, no pré-
prio estilo da andlise industrial que s¢ realiza. As transformagGes das empre-
sas nos dois iltimos decénios projetam-se numa maior profissionalizagfo de
sua condug¢do e por certa despersonalizacfio de suas decisGes, cada vez mais
reguladas ‘‘desde fora” por requisitos do sistema bancdrio e pelo aumento
dos controles pliblicos sobre as operagOes econdmicas. Os objetivos econd-
micos da empresa distinguem-se com mais clareza frente aos objetivos da
industria, tornando-se claro ainda que os objetivos da empresa nfo se alcan-
¢am somente pela produclio e que podem ser perseguidos por meijos dife-
rentes da producgfo. As estatisticas informam sobre os esclarecimentos indus-
triais, que, entretanto, apenas denotam em quais unidades de fdbrica se con-
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cretiza a produgfo industrial, um conceito que, obviamente, d4 lugar a impre-
cisges na prépria andlise de industrias, jd que permite registrar, como dife-
rentes industrias, os componentes de um mesmo complexo industrial, mesmo
quando tendo apenas um s6 produto final a mercado.

Segundo, a racionalidade ‘‘técnica™ dosprocessos de produgfo que,
supostamente, explica a economia das inddstrias, s6 pode ser atribuida
d unidade fabril e jamais As empresas. A l6gica da empresa corresponde ao
manejo do seu fluxo financeiro, com suas expressdes de rendimento e de
formagdo de patrimdnio financeiro, que nfo se confundem com as nogdes
de produtividade e de uso de capacidade instalada. A compara¢fo das condi-
¢0es técnicas das empresas fica limitada ao 4mbito da economia do funciona-
mento das fdbricas, nfo levando em conta nenhum dos elementos relativos
& sua participagdo no mercado. O tratamentdb tecnolégico da produgfo
industrial, mesmo quando pode ser afetado a posteriori por restricdes pré-
prias deste processo de comercializagfo.

Terceiro, a posicfo de cada empresa no mercado depende de um con-
junto de elementos institucionais que compreendem a protegdo e outros ele-
mentos como as relagSes de negdceio e de amizade, a tradigdo em determina-
das linhas de produgfo, etc. Esses aspectos institucionais vio até as relagGes
entre o setor privado e o setor piblico, finalmente atingindo a prdpria capa-
cidade das empresas para chegar as fontes de financiamento.

Quarto, a participagfo efetiva das empresas no mercado descansa, es-
sencialmente, na valorizagfo de seu patrimdnio (Galbraith, 1971), que lhes
permite mover-se,” aprofundando nalguma linha especifica de produgdo ou
mudando de linha de produgfo. O raciocinio diretor das empresas pode regu-
larouso da capacidade prépria de produgfio, ou *“alugar’ capacidade de pro-
dugdo de outros,] em fungdo de previsGes de pregos e mercado, que somente
podem ser avaliadas ao nivel do planejamento financeiro.

Tudoisso faz com que a modernizagdo das empresas seja conduzida
por sua posi¢do no mercado financeiro e, mais concretamente, por seu entro-
samento no sistema financeiro. A prdpria viabilidade de que as empresas con-

1¢uma polftica de produgfio executada através da politica de compras, supostamente
utilizada pela Chrysler, habitualmente utilizada pelas grandes fibricas de sapatos e
agora promovida, via politica de subcontratagSes de uso de equipamento entre in-
distrias. Deve ser registrada como uma alternativa de uso combinado de capital
financeiro e capftal fixo, que modifice as condi¢Bes econdmicas de uso do equipa-
mento.
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sigam se modernizar depende de seu acesso ao fluxo de financiamento da eco-
nomia, em que € necessdrio distinguir os aspectos monetdrios, propriamente
ditos, do financiamento do sistema financeiro (de Brunhoff, 1969), daqueles
outros aspectos da organizagdo social do sistema financeiro, que abrangem a
regulamentagdo bancdria do manejo do fluxo financeiro.

Nos paises latino-americanos com economias mais ¢complexas — Bra-
sil, México, Argentina, Coldémbia e Venezuela — registram-se notdveis diferen-
¢as entre os setores de empresas que evoluem sobre padrSes préprios de fi-
nanciamento, articulados em escalas maiores de capital: o fluxo financeiro
controlado pelo setor publico, ou controlado por conglomerados muitina-
cionais. E uma perspectiva do crescimento das empresas que se distancia
daquela, mais tradicional, que confrontava o crescimento dos setores de bens
de capital e de bens de consumo, ou que comparava o crescimento de indds-
trias pequenas e grandes, justamente omitindo a conexdo entre o tamanho das
indGstrias e o das empresas. Estudos realizados nesses paises sobre o desempe-
nho de suas economias nas décadas de 1960 e 19702 mostram que o compor-
tamento das ind0strias de bens de consumo nfo depende das habituais previ-
s6es de mercado, mas tém correspondido mais 4 disponibilidade de recursos,
que permita aprofundar ou diversificar linhas de produgfo. Ainda, essa ex-
pansdo tem respondido mais a modificagdes no plano da comercializagfo
da produg¢fo que no das técnicas de produgio.

Distinguem-se, assim, dois niveis de discussfo do problema de compe-
titividade, em que a andlise das indistrias corresponde a uma discussdo
técnico-econdmica; e a andlise das empresas corresponde a uma discussfo
econdmica e financeira. Nas pdginas seguintes pretende-se (a) contrastar
esses dois niveis de discussfo do problema com os movimentos de oligo-
polizagdo do mercado e estruturagfo do capital financeiro e (b) qualificar
esta andlise em relagSo com (i) a composigdo da indiistria por linhas de ati-
vidade (classes de indistria) e (ii) com a composi¢fo de cada classe de indis-
tria por grupo de tamanho.

Esta referéncia cobre uma variada experifncia com a preparagdo de diversos docu-
mentos em paises latino-americanos. Alude-se, especialmente, d experiéncia mexica-
na, refletida no “Plan Nacional de Desarrollo de la Industria Pequefia y Mediana”
(PAI-FOGAIN; México, 1981) que questiona precisamente as possibilidades de ex-
pansdo de grupos de indistrias, tomando como referéncia os tamanhos tipicos de
estabelecimentos que correspondem a cada classe de induastria
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2.A EVOLUCAQ RECENTE DA ECONOMIA BRASILEIRA E SUAS RE.
PERCUSSOES NO NORDESTE

O periodo de 1960 a 1980 marcou profundas transformagSes da in-
dastria no Brasil que, entretanto, retinem condigSes tdo diferenciadas ¢
contraditérias, como as de aprofundamento tecnoldgico do setor de bens de
capital ¢ aumento dos custos sociais totais, correspondentes a expansfio desse
sabsetor, com os subsidios que ela acarreta; e de concentragdo do cresci-
mento indusirial em termos de dinamismo das classes de indstrfa de tecno-
Jogia mais complexa. Adicionalmente, a reorganizagio da economia mundial
expressa na combinagfo de crises do petrbleo com aumento do endivida-
mento externo dos paises devedores, veio demonstrar as crescentes limita-
¢bes de mercado intemacional para a maior parte dos produtos manufatu-
mdos, situados dentro das escalas técnicas desses pafses devedores. 3 Expli-
citou-se, assim, uma restricdo estrutural da economia mundial & expansio
industrial, tal como ela fora concebida praticamente até o final da década de
1960, negando-se, por extensio, o principio, antes aceito, de que os custos
sociais da industrializagfo® seriam cobertos mais cedo ou mais tarde pela
ampliacdo da participagdo no mercado mundial.

Na escala da economia nacional, esta restrico ao dinamismo da indus-
trializacdo levou-a a sucessivos reajustes da composi¢do da capacidade de
produgdo, com inconfundiveis estimulos 2 busca de aumentos de rentabi-
lidade mediante os possiveis mecanismos de recurso 4 rentabilidade finan-
ceira, comparada com a rentabilidade na produgdo; e de busca de vantagens
~ monopolfsticas comparada com aumento do nimero de consumidores. Isto
significa uma reorganizagfo da produgo a nivel de empresa e de regifo, com
a predomindncia das empresas capazes de realizar aqueia articulagdo com a
comercializacdo da produgfo e com o financiamento que permitiriam al-
cancar esses objetivos de funcionamento monopdlico. De fato, a partir do
momento em que se explicitaram as restrigbes da industrializagfo dos de-
ofnios de 1950 €1960, a indistria brasileira tendeu a um perfil que se reorga-

3 Apresenta-se agqui um argumento sobre as modificagdes na estrutura do mercado,

que tem forte paralelismo com outro apresentado por Louis Lefeber (*On the pa-
radigm for economic development” em “Economic theory and planning”. A. Mitra,
Oxford 1972), sobre as mudangas nas condi¢Ses enfrentadas no sécuio XIX pelos
paises agora ricos e as condigdes atuais enfrentadas pelos paises subdesenvolvidos.

4 Distinguem-se aqui os custos da protegdo dos custos totais da industrializagdo em

que o$ primeiros denotam diferenciais reais de pregos aos produtores e em que os
segundos denotam diferenciais reais de custos pagos pela sociedade para a construgdo
e sustenta¢fo do parque industrial.
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nizou internamente, acompanhando a integragfo do sistema financeiro no
pais; ¢ adaptando-se 3 evolugfo da demanda nacional. Nesse periodo am-
pliou-se a demanda do governo de bens manufaturados, garantindo a posi-
¢do de algumas classes industriais, como daquelas que estdo ligadas 2 cons-
trug#o civil ¢ 3 extensfo da infra-estrutura econdmica. E, portanto, uma
op¢do de industrializacfo que se remete Aquelas vantagens econdmicas que
sfo dadas pela participagfo do governo, tendendo, portanto, a excluir aque-
las op¢des industriais limitadas a escalas locais, incapazes de realizar uma
formag o de capital a escala suficiente para absorver este apoio do governo.

Delineia-se assim um perfil da industrializagdo que ndo coincide com a
situagdo em que se encontram concretamente as industrias do Nordeste,
tanto por sua maior concentragfo em setores de industria de tecnologia
menos complexa, como por sua organizagfio social: empresas familiares de
diregdo personalizada. Os movimentos de expansfo industrial nacional acom-
panham o aumento de complexidade da economia da regido e se distanciam
do nivel de heterogeneidade da economia nordestina. Dai segue uma légica
de aprofundamento do capital, que propende 2 preferéncia por tecnologias
mais complexas, em que as oportunidades de investimento sdo continua-
mente ampliadas pela urbaniza¢cdo concentrada nas regiGes mais ricas do
Sul. Manifesta-se um distanciamento entre os mecanismos da industrializa-
¢do da escala nacional e os mecanismos de-industrializagfo na regifo, onde
o horizonte ‘de mercado estd, com freqiéncia, limitado ao perfil da econo-
mia regional,

Assim, a industrializagfo no Nordeste segue uma trajetéria que nfo
pode ser separada dos movimentos da industria no pais em seu conjunto
e, portanto, tampouco pode ser isolada dos movimentos que (a) concreti-
zam a relagfio entre as transformag8es da inddstria e a organizagfo do capital
financeiro e (b) vinculam o funcionamento da indistria brasileira aos movi-
mentos do capital financeiro. igualmente, as transformagfes do parque
industrial nordestino mostram os resultados de paulatinos reajustes nas rela-
¢Oes entre este setor e a agricultura, a mineracfo e a prestago de servigos
a empresas ¢ a pessoas.

A. A Industrializaghio do Nordeste e a Organizagdo do Capital Finan-
ceiro no Brasil. A década de 1970 marcou uma etapa de organizago do capi-
tal financeiro no Brasil, simbolizada pelo mercado de capitais, pela consoli-
dagdo da participagdo do governo através do sistema financeiro habitacional;
e por uma sensivel concentragfo de capital nas maiotes instituigdes de cré-
dito. O peso gravitatério do sistema financeiro, liderado pelo componente
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. péblico, mostraria uma clara tendéncia a apoijar a sustentagfo e o aprofunda-
mento do parque concentrado no Centro-Sul, cada vez mais forte, a medida
que se enfatizaram as prioridades do modelo de crescimento, baseado na am-
pliacdo da participagfo no mercado internacional. Paralelamente, o encareci-
mento do dinheiro daria aos bancos uma posi¢do privilegiada de lucratividade,
comparada com a do capital aplicado diretamente na produgdo de bens (se
bem que nfo necessariamente maior que a do capital aplicado na comerciali-
racdo). Por Gltimo, a fome de capitais das indistrias elevaria seu endivida-
mento, externo e interno, reduzindo sua capacidade para atualizar ou diversi-
ficar seus investimentos. Em sintese, o fluxo de capital para investimento
industrial no Nordeste dependeria, cada vez mais, do apoio piblico as em-
presas privadas, através de financiamento, de pyotecfo e de compra dos pro-
dutos industriais.

B.0 Funcionamento da Inddstria e os Movimentos do Capital Fi-
amnceiro. E necessdrio distinguir entre as necessidades de capital para sus-
tentar o funcionamento do parque industrial atual e a demanda de capital
para realizar aquelas expansGes desejadas nesse parque industrial. No decé-
nio de 1970, a indistria brasileira teve crescentes dificuldades para garantir
o capital financeiro necessdrio para operar seu capital fixo, dificuldades
essas que também foram agravadas pelos aumentos de custos reais de ope-
ragdo, conseqilentes ao financiamento da crescente capacidade ociosa.”

Nessas condi¢Oes, a renovacio e a expansio da capacidade instalada
responderam, cada vez mais, & disponibilidade de capital subsidiado e & ca-
pacidade para atrair capitais. Isto tornou ainda mais importante o apoio
piblico, como elemento de defini¢gdo da condugfo da real politica de inves-
timentos industriais. Na prdtica, as empresas industriais tiveram acesso a fi-
nanciamento na medida em que passaram por transformacgGes estruturais —
em sua contextura sdcio-institucional e em sua forma — que as aproximaram
dos padrSes de funcionamento, previstos ou solicitados pelo préprio siste-
ma financeiro. Noutras palavras, o uso de capital financeiro pelas empresas

3 A elevagdo do custo do dinheiro tornou antiecondmica uma politica que fora de

fato seguida pelas empresas, nos decénios anteriores, de usar dinheiro subsidiado
para ampliar patrimdnio, mesmo & custa de uma subutilizagfo endémica de elevadas
margens do capital fixo. A experiéncia com os pafses latino-americanos grandes e
médios reitera esta observacdio de que, no decénio de 1970, a expansio industrial
fot identificada com um direclonamento do crédito piiblico mais para empresas com
capacidade de contrair empréstimo que para empresas de classes prioritdrias. Esta,
inclusive, € uma explicacfo para a ampliagio de ramos de atividade que nfo respon-
dem a aumentos de demanda, como dentro do grupo das metal-mecinicas, da naval
e das ind{istrias elétricas,
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industriais acompanhou um movimento de identifica¢gfo das indastrias com
os modos de opera¢gfo administrativa, econdmica e financeira convergentes
com 0s modos de operagdo dos bancos.

C. Relacfio Entre a Industrializagfio e as Transformagdes da Economia
Rural, da Mineragio e da PrestacSo de Servicos. No decorrer da década de
1960, a industrializacdo do Nordeste passou por significativas mudangas,
refletindo o aprofundamento na construgdo de um parque sofisticado de
produgdo de bens de capital, ao lado de um sensfvel aperfeicoamento na
comercializagdo da produc¢do. No decénio de 1970 essas mudangas foram
ainda mais profundas, incorporando-se elementos de automatizacio e apoio
de informdtica, bem como ressaltando-se a orientagfo de diversos segmentos
industriais voltados para a exportagdo. Acentuaram-se as diferengas entre as
classes industriais de tecnologia mais complexa, com renovagio mais intensa
e as classes de indistria que substituiram técnicas com mais lentiddo, mes-
mo quando tiveram resultados econdmicos compardveis aos das primeiras.
E o que se observa, por exemplo, na comparagdo dos resuitados da industria
da construgfo civil com a metal-mecinica: a maior rentabilidade prevista
da metal-mecdnica compara-se com o fato de que ela € constrangida a operar
com mais ociosidade, num mercado mais incerto que o da inddstria da cons-
trugdo.

Entretanto, esse desempenho da indistria, em termos de crescimento
global, mostra outra significago, ao ser decomposto entre industrias que
estio apoiadas na “performance” da economia rural e da mineragdo, do
lado do setor primdrio; e nos resultados da prestagdo de servigos, no que ela
acompanha a urbanizagdo e as conseqiientes mudangas qualitativas do mer-
cado das grandes cidades, principalmente no Centro-Sul e no Sul,

Observa-se que esse crescimento industrial aproveitou relativamente
pouco do crescimento desses outros setores, verificando-se os conhecidos
fendmenos de vazamento de impulsos de crescimento desses outros setores,
através de compras 3 indastria do Centro-Sul. Enquanto a expansdo da eco-
nomia rural se fazia com culturas como arroz, café , cacau e cana, que nfo
30 industrializados, ou que sfo industrializados no Centro-Sul, a industria-
lizagdo no Nordeste se fazia em linhas de produg@o como a metal-mecénica
e a petroquimica, que nfo aproveitam os ganhos de produtividade da agni-
cultura e da pecudria no Nordeste. Mecanismo similar deu-se em relagfo com
o crescimento das atividades mineiras, ‘que tampouco internalizaram para a
regido os ganhos alcan¢ados na etapa da produgdo.
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Esse desencontro entre as bases de articulagfo intersetorial do cres-
cimento industrial da regifio e os de sua economia rural demonstra uma limi-
tacdo fundamental desse processo industrial que ndo incorporou os efeitos
econdmicos do desempenho daquelas linhas de atividade. Concretamente,
a expansio da “Agricultura comercial” de produtos como cana-de-agucar e
amroz nfo se converteu em impuiso industrial, como tampouco houve qual-
quer dinamismo intersetorial significativo na regifo que derivasse da notédvel
expansio do florestamento e da pecuarizagfo. Os diversos estudos realizados
nos {iltimos anos coincidem em apontar que essa g)ecuarizagﬁo tem-se mate-
rializado mais na reserva de terras para pecudria® com baixa carga animal
e que esse flozestamento tem deslocado terras produtoras de alimentos para
investimentos completamente desligados da organizagfo da economia re-
gional.” O aumento da superficie total destinada 2 pecudria tem tido muito
poucos efeitos, mesmo para o aumento dos rebanhos, tomando mais a forma
de uma pecudria extensiva que de um aperfeicoamento dessa atividade que
contivesse alguma conseqiiéncia industrial.

| Uma situagdo similar encontra-se na falta de uma relagdo entre a am-

pliagio das atividades de prestacdo de servigos, atraida pela urbanizagfo
¢ a criago de indUstrias que aproveitem esse novo mercado. Aumentaram
as compras de servicos de empresas de prestagdo de servigos, ¢ expansdo
das economias do turismo, da informética ¢ das consultoras especializadas
mostram inconfundiveis sinais de filtra¢do para a economia do Rio e de
S30 Paulo. Encontra-se ai novo tipo de dinamismo industrial induzido,
associado 4 maior heterogeneidade da economia urbana das principais cida-
des do Centro-Sul, com ramificag6es em metrépoles regionais como Porto
Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Fortaleza,

6 A andlise desses problemas obriga a desentranhar algumas das inter-relagdes entre a

industrializa¢do e as transformacgdes da economia rural. A “pecuarizacdo’’ consiste,
emn primeiro lugar, na destinagdo de terras & pecudria, grande parte das vezes, com
baixo investimento em rebanhos, portanto com subutilizagdo planejada dos solos.
O regime de produgdo sob contrato ou parceria, prevé, com fregfiéncia, que o par-
ceiro deixe a terra plantada com pastos depois de dois ou trés anos de uso com
culturas de cicle curto.

7 Aqui é indispensive] resgatar o argumento relativo d inter-relagdo entre a estrutura-
¢80 regional d2 economia e as possibilidades de industrializa¢io. Essa falta de vincu-
lagdo entre os componentes dinimicos da economia rural e o perfil industrial reforga
a tese relativa 3 falta de enraizamento regional da industriaiizagio no Nordeste,
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3.AS APLICAGOES DE CAPITAL POR GRUPOS DE TAMANHO DAS
EMPRESAS E OS SETORES DE ATIVIDADE

Tradicionalmente, a andlise econdmica distingue grandes, médias e
pequenas indistrias, dando lugar a classifica¢des adicionais entre indistrias
nesses trés grupos, que se concentram na produgfo de bens de consumo e na
de bens de capital. Como se mencionou em pardgrafos anteriores, essas clas-
sificagBes ordenam uma andlise de estabelecimentos industriais que permite
ver como os investimentos se refletiram em modificagdes na composigio
do produto. Justamente por limitarse a descrever os resultados da indus-
trializacdo em termos de geracfio de produto, este tipo de andlise ignora
as modificagGes na composi¢do e no montante do capital, que & adscrito a
cada grupo de tamanho de empresa e que flui a cada setor de atividade,

Ao analisar as condigGes-de competitividade da indistria no Nordeste,
é necessdrio esclarecer quais os eféitos desse tipo de movimentos sobre a
composi¢io da industria regional e sobre suas perspectivas de operagfo.
Observa-se que, nos perfodos de 1960 a 1970 ¢ de 1970 a 1980, respecti-
vamente, a sustentagdo do nivel da atividade industrial no Nordested depen-
deu, principalmente, de programas financeiros especiais do Governo Fede-
ral — estradas, barragens, programas habitacionais e outros — ¢ que o dina-
mismo do produto industrial da regifo, em seu conjunto, nfo foi suficiente
para superar sua posi¢do no produto industrial do Brasil. De fato, em 1980
o PIB industrial do Nordeste era de cerca de 16,5% do nacional, comparado
com cerca de 18,5% do Rio Grande do Sul, uma relagio que perdurou ao
longo desse periodo.

8 Qs efeitos totais do gasto publico na sustentagiio do crescimento do PIB no Nordeste
nfo s3o perfeitamente conhecidos, como tampouco é bem conhecido o modo como
esse efeito atinge a economia da regifo. Estudos recentes realizados para o Estado da
Bahia (A indidstria na Bahia: wna estratégia de desenvolvimento”, Sec. de Ind. e
Com. da Bahia, Salvador, 1981) mostram que no decénio de 1970-1980 o setor da
construgio teve uma participagio maior — no conjunto da década — que o setor pe-
troquimico, ficando este dltimo acumulado nos dltimos anos. Ndo se conhecem
os efeitos indiretos das politicas de obras e do financiamento dirigido, sabendo-se,
entretanto, que a quase totalidade da expansdo industrial teve apoio de financiamen-
to especial ¢ que a participagio do setor piiblico na demanda global foi majoritdria.
Sdo evidentes as implicagSes de uma contragfo da demanda piblica para o cresci-
mento da economia do Nordeste, dada a virtual impossibilidade de que o peso do
setor plblico possa ser compensado em poucos anos.
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Concomitantemente, a renovagio e 3 expansdo do parque industrial
privado nordestino responderam, em esséncia, a estfmulos puablicos ¢ a pro-
gramas de investimento de empresas sediadas no Sul do pais. Prevaleceram
as vantagens de isen¢do fiscal, crédito subsidiado e apoio de infra-estrutura,
bem como as previsdes de operagdes em mercado com vantagens monopoli-
cas. Assim, afirmou-se um estilo de industrializacdo que mostra poucos
compromissos com a sustentagdo do parque industrial tradicional — com a
possivel exce¢do de alguns componentes da industria téxtil e do vestudrio
e da transformagdo simpies de produtos primérios, restringindo o aprofunda-
mento das margens de transformacgdo em cada classe de inddstria e, portanto,
deixando essa fungfo & planta industrial do Sul do pafs.

A contragdo da economia nacional, a partir de 1978, e seu aprofunda-
mento, desde 1982, reforgaram essa caracterizagdo do problema, mostrando
(a) a necessidade de distinguir os aspectos relativos 2 trajetéria de transfor-
ma¢do do parque industrial do Nordeste, dos aspectos de crescimento da pro-
dugfo industrial; e {b) a necessidade de ver esse crescimento do produto
como subordinado aos movimentos que regulam a politica de investimentos
industriais no pafs, em seu conjunto.

Até 1977, aproximadamente, os investimentos industriais no Nor-
deste acompanharam as prioridades e oportunidades de financiamento, repre-
sentadas pelo FINOR, os repasses do BNDES, através dos bancos estaduais de
desenvolvimento, os recursos do POLONORDESTE e o apoio do FISET aos
projetos de florestamento. Este conjunto de vantagens privilegiou a proli-
feragio de projetos agropecudrios de grande ¢ de médio porte, a expansio da
drea florestada, mesmo em zonas nitidamente agricolas, a implantagfo de cul-
turas comerciais, como o café e a produgdo fruticola para fins industriais. N3o
se conhecem cifras confidveis sobre as aplicacSes totais na economia rural e
na inddstria, mas hd poucas davidas de que as aplica¢Ges totais na economia
rural tenham superado em muito os investimentos industriais, por desfruta-
rem de vantagens superiores as da inddstria, por representarem reserva de
valor de menor risco e mais fdcil acesso que as industriais e por demandarem
menor investimento financeiro por unidade de produto final. E justamente
0 que ocorre com a expansdo da pecudria, que incorpora trabalho direto na
prepara¢fo de solos e pastagens, € com o florestamento, que pode trabalhar
com pregos relativamente baixos da terra e com depreciagfo lenta dos equi-
pamentos.

Pode-se dizer que houve, realmente, dois niveis de prioridades, nfo
sempre convergentes entre si: as prioridades proprias da politica industrial,
que estiveram implicitas no perfil da distribuigdo de prote¢do e de crédito,
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e as prioridades intersetoriais, que favoreceram o setor primério.

(O agravamento da crise econdmica neste comeco da década de 1980
significou um aumento da ociosidade e um adicional encarecimento do di-
nheiro para a inddstria, que atinge com mais forga as industrias pequenas
e médias, que passam a ter que concorrer com as grandes, por contratos
que antes nio eram cosiderados atraentes por estas ultimas.? A contraggo
dos gastos do setor piblico restringiu ainda mais as possibilidades de mer-
cado. Em que pese as criticas — as vezes generalizadas — ao hiperdesen-
volvimento das empresas puiblicas, parece ndo haver duividas de ser esta uma
conseqiiéncia do fato de que seus programas de investimento — geralmente
a médio e alongo prazos — sofreram menos os choques dessas variagfes de
mercado. No caso do Nordeste, ao agudizar-se esta recessfo com inflagdo,
a demanda puablica ficou sendo o principal sustenticulo da preservagdo do
parque industrial.

H4, portanto, a considerar uma aparente divergéncia entre o perfil das
aplicagdes de capital financeiro na economia da regido ¢ a capitalizagdo de
sua indistria, entre a formagdo de capital industrial e a produgéo do setor.
Uma contradicdo que expde as causas que levaram ao desenvolvimento do
sistema financeiro nacionall® e que determinaram o perfil da protegdo as

9 E notério, nos meios da empresa privada, que a contragdo da economia e a forma-
¢do de bolsdes de ociosidade, principalmente nas inddstrias de bens de capital,
levaram a maior agressividade por parte das empresas maiores, com maior capital
fixo exposto a falta de uso. As grandes empresas — industriais e de prestagfo de
servigos — passam a concorrer, desde 1981, por contratos de menor vulto, e de
maior risco, que antes estavam reservados para as empresas pequenas e médias, Este
acirramento da concorréncia dd vantagem fquelas empresas que contam com o apoio
de consultoras associadas e de bancos associados. D& vantagem aos que podem “‘es-
perar” financeiramente pele retorno dos empreendimentos, numa palavra, aos que
estdo melhor assistidos financeiramente. E um tipo de concorréncia em que perdem

as regides menos desenvolvidas, obviamente com o Nordeste 4 frente,

10 14 se disse com propriedade (Maria Conceiglio Tavares, em *“O Sistema financeiro

brasileiro e o ciclo de expansio recente” em Desenvolvimento Capitalista no Brasil
n. 2, ed. L. Belluzo e R. Coutinho, Ed. Brasiliense, Sdo Paulo, 1983) que o presente
desenvolvimento do sistema financeiro nacional responde a necessidades do finan-
ciamento de uma mudanga de etapa do capitalismo industrial. Mesmo que tardia-
mente, esse aperfeicoamento do sistema financeiro passaria a ser essencial a continui-
dade da industrializagdo. Faltaria acrescentar, entretanto, que se trata de uma afirma-
¢do, sobre o sistema financeiro que opera no pais, distinguindo, portanto, seu cardter
de nacional, bem como indicando suas propriedades estruturais. Faltaria, ainda, ajus-
tar dizendo que esse desenvolvimento ndo descreve as mutagSes do capital financeiro
no pais, nem descreve como o aperfeigopamento do sistema financeiro atinge diferen-
tes subestruturas econdmicas como a rural, nem diversas regices, como o Nordeste
e 0 Norte.
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atividades industriais, mineiras, rurais e de prestagdo de servigos, com a ine-
vitdvel conseqiiéncia sobre os cdlculos de taxa de retorno dos investimentos
industriais. Numa palavra, as comparag8es de custos que levam a empresa
privada a voltar-se para a indiistria, a agricultura, a informdtica ou a especu-
laggo financeira.

Desse raciocinio escapam, unicamente, as decises de investimento
em grandes obras pablicas, em programas de investimento de complexos
d em funcionamento, como o petroquimico, que ndo dependem das pre-
visdes do mercado regional. Em resumo, as previsdes de investimento que
decorrem de avaliagSes da economia da regifio nfio ofereceram quaisquer
indicios de mudangas substanciais de composi¢do setorial da capacidade
instalada industrial,

4. A COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS E SUA ESPECIALIZACAQ
INDUSTRIAL

O atual parque industrial do Nordeste foi construido 2 partir de pres-
supostos de expansdo gradual do mercado regional que, aliados a aparentes
vantagens de distancia fisica com as indistrias congéneres de Sdo Paulo e do
Sul, deveriam garantir mercado suficienie para cobrir seus custos. Na dé-
cada de 1970 estas vantagens de distdncia foram erosionadas pelos sucessi-
vos melhoramentos dos transportes internos ¢ por modificagdes na estrutura
do mercado interno nacional. Estas foram completamente diferentes das pre-
visGes que sustentaram a politica de fomento industrial. Tais previs§es em
momento algum anteciparam t4o pertinaz encarecimento do dinheiro, bem
como nfo consideraram tdo significativa queda da demanda. Assim, 4 parte
o fato de que a “indiistria do Nordeste” contém um segmento cada vez maior
de sucursais de empresas do Sul do pais, a frustragio dessas previsges descreve
uma completa modifica¢do do quadro de perspectivas de expansdo industrial
da regido.

Em 1983, as perspectivas ¢ restricGes da industrializa¢de foram adi-
cionalmente modificadas pelos efeitos da seca no mercado regional: indepen-
dente das restricGes que afetam diretamente o comportamento do mercado
de cada produto, a depressfio geral provocada pela seca atingiu a indistria,
contribuindo para baixar as margens de uso da capacidade instalada. Mesmo
sem dispor de informagGes conclusivas sobie as variagSes no uso da capaci-
dade instalada em classes de indistria que sdo altamente empregadoras no
Nordeste, como as de confecgfio, de construcgfio, informagdes, dados nfo
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oficiais! 1 revelam fortes oscilagdes de vendas, inclusive com aumento do
fechamento de indistrias novas.! 2

Justamente, a agudiza¢gfo dos problemas de financiamento de ope-
racOes — capital de giro e capital para reposi¢cfo de depreciagfo — mostra a
necessidade de analisar a competitividade da inddstria em fungfo da situagfo
financeira das empresas, antes que em fungdo de caracterfsticas técnicas,
ou mesmo de custos econdémicos das unidades de produgfo industrial. No
perfodo de 1978 até o presente, sfo as modificagles no quadro de finan-
clamento que marcam a posi¢do da indistria no Nordeste, distinguindo,
por exemplo, as inddstrias que operam sem grandes modificages técnicas —
como as de alimentos e bebidas, téxtil e vestudrio e madeira e mdveis —
desenvolveram-se, em grande parte, em funcdo de comercializagfo da pro-
du(;m:u13 e de propaganda; e as indistrias que tém experimentado modifica-
¢Oes freqiientes nas técnicas de produgdio, como as dos ramos elétrico e
quimico. Tém havido substanciais diferengas na posi¢do desses dois grupos
de indGstrias, em que as do primeiro grupo dependeram, basicamente, de
capital de giro para cobrir sua “espera” entre a compra de matérias-primas
e seus prazos de venda. As indiastrias do segundo grupo precisam de apoio
financeiro adicional para se manterem num mercado nacional mais forte-
mente dominado por concorréncia entre empresas de diferentes tamanhos,
mais claramente liderado por empresas sediadas no Sul.

O encarecimento do dinheiro tem modificado o modo de funciona-
mento das empresas. Comparado com seu estilo de funcionamento da dé-
cada de 1960, elas deverfio reduzir seus estoques de matérias-primas em favor

11 5, informagOes, em geral, sobre uso de capacidade no Brasil 380 incertas, quando niio
por auséncia de dados seriados, por heterogeneidade 8, portanto, pela incerteza de sua
significacfio. Como as indhstrias brasileiras trabatham com muito menos reserva de
matérias-primas que, por exemplo, hd quinze anos, as variagdes de venda refletem-se
de modo quase imediato nas decisSes de producfo.

12 Considera-se “‘normal’’ a elevada extin¢fo de empresas novas e de empresas pequenas

em economias como z brasileita, a mexicana, a argentina. £ um fendmeno que indica
~ pouco profissionalismo, bem como decisdes empresarials baseadas em posigles privi-

legiadas em relagfio com a demanda e os subs{dios pliblicos. O ramo da construgio
‘civil, no Nordeste, tem silo caracterfstico nests sentido, registrando-se, além disso,
“uma excepcional mortalidade a partir da segunda metade da década de 1970. |

13 4 questdo da comercializagfo, logicamente, estd ligada 4 da oligopolizagfo do mer-
cado de manufaturas ¢ & da modernizagfo da empresa. No Brasil, a modemizagio
‘da empresa (ver Maria Conceigio Tavares, op. cit.) estd representada, principilmente,
por sua insercdo no sistema financeiro. A comercializa¢fo € o principal mecanismo
de realizar esta inserglio, com wma tentativa de ampliar o mercado,
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de sua liquidez; tolerar e exercer maiores demoras no cumprimento de obri-
gagdes financeiras; investir mais em iniciativas de previsdes de lucro a curto
prazo; e tolerar um comportamento muito mais agressivo do sisterna ban-
cdrio, agora muito mais concentrado em menor nimero de bancos e ope-
rando com vantagens monopdlicas.

Esta pressdo financeira tem sido o principal limitante da competiti-
vidade das empresas, mormente quando elas se defrontam com uma politica
econdmica que incentivou seu endividamento extemo, aumentando sua ex-
posigdo aos riscos de uma carga de divida em moeda forte. A pressio para
aumentar a curto prazo o faturamento levou, por sua vez, a tomar maiores
riscos, tanto no mercado interno como em aventuras de exporta¢io, mesmo
sem grande experiéncia ¢ sem contar com uma infra-estrutura adequada de
apoio institucional. Esses fatores acentuaram a necessidade de suplementagfo
de capital de giro, demonstrando uma vez mais como a perda de fmpeto das
vendas acentua a pressdo de capital de giro na composi¢fo do capital das em-
presas. Entretanto, ao que tudo indica, essa pressfo transmitiu-se de modo
desigual entre empresas de diversos grupos de tamanho e em diferentes linhas
de atividade, dadas ascorrespondentes diferengas nas necessidades de capital
financeiro entre empresas que correspondem a vérios grupos de tamanho em
cada linha de atividade.14

As maiores dificuldades de acesso a capital financeiro por parte das
empresas de menor tamanho restringem suas possibilidades de operag¢fo a
mercados locais e mercados residuais, muitas vezes sobre a base de absorver
os custos de maiores facilidades ao comprador, ou de absorver os diferenciais
dos custos do capital financeiro.

14 Os problemas de financiamento definidos nesta oportunidade levam a insistir numa

linha de andlise que toma como base a relagdo capital fixo/capital financeiro, na
estrutura das empresas. Esta relagfo sintetiza as interdependéncias entre as técnicas
de produgiio e de comercializagfo utilizadas, bem como a inter-relagio entre o
nivel de uso da capacidade instalada na ind{istria e a rentabilidede do capital utilizado
pela empresa nesse empreendimento. A rigidez das necessidades de capital financeiro
em cada grupo de tamanho de ind{stria corresponde a um determinado perfil de
participagfio no mercado, Na prdtica, cada empresa s5 pode modificar seu regime de

- uso de capital financeiro mudando de tamanho de fdbrica, ou modificando seu siste-

ma de comercializagdo da produgfo. Ambas as possibilidades, por sua vez, dependem
das condigSes em que se dd seu acesso atual a0 mercado. Obviamente, ndo cabe es-
perar que aumente a participa¢fio de uma empresa num mercado adverso, mas, sem
dvida, cabe esperar que os custos de capital financeiro de uma empresa aumentem
em conseqiiéncia de uma retragiio de suas operagSes,
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Mesmo admitindo a faldcia de analisar a situacdo da inddstria do Nor-
deste pelos dados de comportamento dos estabelecimentos industriais (isto
sem entrar no mérito do efeito do aumento da participagfo de sucursais
do Sul e estrangeiras na indistria do Nordeste), observa-se que a competiti-
vidade da indidstria do Nordeste varia em fungfio das possibilidades de maior
ou menor aproveitamento desse mercado local, residual e marginal, que
variam muito de uma a outra linha de atividade. Assim, por exemplo, as in-
distrias de confecgdes, alimentos e bebidas defendem-se melhor que as indis-
trias metal-mecinicas ou de materiais de transporte, que concorrem num mer-
cado muito mais integrado sobre a escala nacional, A “resisténcia” da indus-
tria do Nordeste ao aumento da pressfo financeira e ao acirramento da con-
corréncia resultaria da sustentagéo do mercado regional por essas industrias.

Serd, portanto, necessdrio distinguir dois niveis de discussfo deste pro-
blema. No primeiro nivel, a questdo serd identificar qual setor industrial pode
ter a economia do Nordeste; e, no segundo, caberia discutir quais empresas
compordo a indistria do Nordeste.

No primeirc nivel, h4 um dilema fundamental que confronta a traje-
toria inicial de industrializagdo da regifio, de fdbricas isoladas ¢ complexos
fabris, sempre apoiados em supostas vantagens de matérias-primas locais e
mdo-de-obra barata; e uma trajet6ria alternativa, que parte do movimento de
capitais para aproveitar vantagens de politica, na prdtica, para aproveitar
politicas especiais de subsidio que compensem a falta de economias de aglo-
meraga'ol5 e permitam trabalhar para o mercado nacional e para o exterior.
Na prdtica, as possibilidades de aprofundamento do esquema inicial de apro-
veitamento de vantagens locais sé pode prosseguir quando encontra diferen-
ciais de rentabilidade, suficientes para sustentar elevadas compras locais e,
assim, garantir suprimento de¢ matéria-prima a pregos nacionalmente baixos.
E uma experiéncia que se fepete, com diferentes matizes, nos casos da in-
distria de dleos vegetais, nas de sucos e doces e nas de couro e calgados.

15 A questdo de economias de aglomeragao tem sido essencial do Nordeste, ¢ com fre-

qiiéncia, confundida com a de formagdo de polos de crescimento. Dado o atraso
da regifo para aproveitar os estfmulos da substitui¢do de importagSes ¢ a persistén-
cia de uma economia rural pouco diversificada, a industrializagiio enfrenta as dificul-
dades conseqiientes 2 um mercado regional apoiado numa djstribuicio de renda mais
desigual que a do Centro-Sul, portanto muito rigida. A expansio da indfistria no
Nordeste depende, mais que no Sul, das mudangas qualitativas no meic econdmico
urbano de suas cidades principais, responsdveis pelo treinamento de pessoal, de pres-
tacdo de servigos a empresas, etc, Assim, a concentragdo da urbaniza¢io em Salvador,
Recife e Fortaleza tem sido um obstdculo que apenas agora comeca a ser suavizado
pelo aparecimento de inddstrias de transformacdo em cidades do interior. |
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As dificuldades, as vezes alegadas, de irregularidade de suprimento de maté-
ria-prima, por efeito de secas sfo vdlidas somente em parte, porque impli-
cam dizer que essas indGstrias jamais foram capazes de estimular de sua com-
para¢do com o mais recente uso de terras para florestamento.

O esquema alternativo de industrializagdo pelo aproveitamento de
vantagens de subsidio apresenta dois inconvenientes fundamentais: a falta de
seletividade de indUstrias com capacidade para competir nacionalmente e a
falta de prioridades que levem a criagfo das aludidas economias de aglome-
ragdo. Na prdtica, é um esquema residual, a nivel nacional, cuja significagdo
depende de diferenciais de rentabilidade entre determinados empreendi-
mentos no Nordeste e alguma andloga no Sul. Tende a ser um mecanismo
para trasladar produtores quase marginais do Sul, ou para que algurnas empre-
sas financeiramente melhor situadas possam captar novas faixas de mercado,
mesmo quando sejam pequenas faixas do mercado regional,

A verdadeira questio consiste, portanto, em definir quais empresas
poderfo compor este setor industrial do Nordeste. Observa-se que ao longo
da politica industrial na regido, tem prevalecido um pressuposto de aumentar
0 numero de fdbricas e de empresas, sem entrar no mérito de substituicdes
entre elas, inclusive cuidando para que ndo haja quebras de indastrias.

5.A FORMACAO DE UM PADRAO INDUSTRIAL REGIONAL E A
COMPETITIVIDADE DAS EMPRESAS

O perfil do crescimento da economia brasileira no decénio de 1960
até 1972 e os sucessivos reajustes por ela experimentados desde entdo assina-
lam a formagfo de um padrfo regional de industrializagdo no qual estdo
patentes as marcas de esforgos contraditérios de politica industrial. A indus-
trializagfo incipiente do primeiro movimento de substitui¢do de importagGes
tivera um alcance muito limitado sobre o Nordeste e o subseqiiente auge da
economia nacional tampouco levara a uma integragfo significativa do parque
industrial da regifo. As excegGes principais seriam o complexo petroquimico
na Bahia e a concentragdo de um setor téxtil e de vestudrio no Ceard. Em seu
conjunto, o alargamento do setor agroindustrial ¢ do metal-mecinico pouco
contribuiram para aumentar as relagSes interindustriais na Regido. Basica-
mente, o crescimento de cada classe de inddstria no Nordeste se traduz num
aumento das compras de matérias-primas s inddstrias do Sul.

O aprofundamento da crise da economia nacional leva a questionar
o significado dessa organizagdo regional da inddstria para a continuidade
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do crescimento do setor ¢ para a formagfo de capital industrial. Neste sen-
tido, uma observag¢do sumdria mostra o seguinte:

a) Em relagfio ac crescimento do mercado regional. Definido pela
magnitude e composi¢fo da demanda da regifo por produtos manufaturados,
o mercado do Nordeste reflete, principalmente, o aumento de dinheiro 4
disposi¢do do Governo na regifo e, por extensfo, suas compras de maté-
rias-primas para operagles regulares ¢ parainvestimentos. Nesse sentido,
observa-se que a composicio da produgdo da maior parte das indistrias
do Nordeste — tecidos e vestudrio, quimica, inddstria do agticar e do 4l-
cool, etc. — nfo lhes permite aproveitar essa demanda piblica. Até o presente,
a maior parte dos fornecedores do Governo sfo empresas do Sul, ou empresas
concessiondrias e representantes de inddstrias do Sul. O vazamento sistemdtico
dessa demanda piblica compara-se com o fato de que a demanda das indds-
trias do Nordeste — como se infere da composicio de suas vendas — estd li-
mitada ao consumo privado_da prdopria regifo, compras minoritdrias de
Governo e um componente de exportago notavelmente menor que o das indus-
trias do Sul. Destaca-se, ainda, que a demanda de produtos agroindustriais
no Nordeste também favorece as indidstrias do Sul, numa indicagfo de que
esse vazamento de mercado nfo pode ser atribuido a vantagens técnicas nas
classes de industria de tecnologia mais complexa, mas que tem muito a ver
com a comercializa¢fo da producéo.

As Obvias excegBes desse padrio de comportamento sdo aquelas indis-
trias que estfo setorialmente articuladas com sistemas de comercializagfo
da produ¢io de escala nacional, como sfo justamente as inddstrias quimicas
e petroquimicas, indstrias cujo comportamento ndo depende da estrutura
regional da renda. |

. - b)Em rela;:ﬁd 2 expanso da economia rural na regifio. A expansfo
da economia rural no Brasil vem-se dando em resposta a determinagdes da

integracfo do capital financeiro no centro econdmico de Sio Paulo, com re-

sultados colaterais sobre as transformagOes do capital industrial, mas co-
mandando igualmente a econornia rural e a prestagio de servigos. Sfo decisges
financeiras de empresas que estabelecem as opgdes de investimento em explo-
ragOes comerciais e rurais, com um nexo necessdrio, portanto, com os lucros
de comercializag§o, mas com relagSes ndo t#o claras nem necessdrias com as
operacdes de transformagfo industrial. No Nordeste, caracteristicamente,
essa expansdo da economia rural segue a l6gica da procura de combustivel
determinada pela regifo de S#o Paulo; a l6gica da substituicfo de matérias-
-primas na& indistria do Centro-Sul; e algumas linhas de exportagio direta ao
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exterior, de produtos tradicionais, seguindo linhas de exportagdo abertas pelas
indistrias do Sul.

Os Gnicos casos bem identificados de indug¢do de expansfo da economia

~ rural pela industrializagfo sfo da industria de alimentos e bebidas, que tem
. promovido a fruticultura e, indiretamente, algumas atividades colaterais do

Iado rural. Outros casos, como a industrializacdo do babagu, do dendé, etc.
s#o de incorporagic de uma etapa de transformacfo industrial a uma ativi-
dade rural que j4 demonstrara ser economicamente vidvel, mesmo sem esse
componente industrial. Justamente, um dos principais indicadores de falta
de integracdo da inddstria nacional ¢ a falta de integragfo do aproveitamento
mdustrial dos produtos agricolas bdsicos do Nordeste — como o cacau € o
arroz — cuja exploragdo continua sendo goverrada pelas restriges de comer-
claliza¢do e precgos, ao nivel dos produtos agricolas.

No quadro recessivo atual, questiona-se o significado do padrdo re-
gional de economia, como referencial para a consolidagdo de um padrdo
industrial regional. A nfo-concretizagdo da politica de construgio sistemdtica
de grandes complexos industriais de escala nacional obriga a retomar todos
os problemas, originariamente propostos na década de 195016 de constru-
¢fo de um corpo industrial regional integrado, apoiado no aproveitamento sis-
temético das oportunidades oferecidas pela economia da regifo e ndo apenas
em algumas delas, ou em modelos de industrializagdo que ignoram esses ante-
cedentes. Destaca-se um critério de construir e garantir continuidade, a um
impulso de expansfo industrial, a partir da consideragfo da totalidade das
perspectivas de transformagfo da economia da regifo e nfo apenas em fungfo
de oportunidades decorrentes do modo como se organiza o impulso econd-
mico centrado no Centro-Sul.

Obviamente, trata-se de uma proposta de desenvolvimento industrial
de alcance limitado, que agora é adicionalmente restringida pela crescente
articulagfo do capital financeiro 3 escala da economia nacional, por sua
identificagdo com a centralizagio das decisGes de uso dos recursos finan-

16 Dentre os principais documentos desse perfodo, que esbocam esse estilo de indus-

trializacdo, contam-se um relatério de Hans Singer (posteriormente publicado em seu
“Economic development and cultural change’, Prentice Hall); o livro de Stephan
Robock, “Uma polftica de desenvolvimento para o Nordeste” (Banco do Nordeste do

- Brasjl $.A.; 1958); o trabalho de H. Sholz sobre o aproveitamentc integral da man-
dioca, para o0 mesmo Banco do Nordeste; o Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Soctal do Estado da Bahia (PLANDESB) para 1959-1963 e conta-se a politica indus-
trial reatizada pelo Banco do Nordeste nesse mesmo perfodo.
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ceiros ¢ pelo concomitante debilitamento financeiro, dos governos estaduais.
Comparadas com as condi¢Bes de operagfo de 1950, as possibilidades de le-
var & prdtica uma polftica industrial “de baixo para cima” sfo, certamente,
maiores, no que se refere a0 fomento de iniciativas isoladas, porém sfo pra-
ticamente nulas, para reunir iniciativas convergentes entre si e seqiienciadas
para alcangar a consisténcia necessdria para materializar uma politica. E um
esquema a ser criticado a luz da atual realidade industrial nacional, que pres-
supde modos de combinagdo de indistria, agricultura e servigos, completa-
mente fora de quaisquer previsGes da polftica industrial da década de 1950.
No entanto, é uma variante de politica que, simplesmente ndo pode ser igno-
rada como estilo de industrializagdo, cujo potencial deve ser avaliado. Trata-se
de avalid-lo 2 luz das possibilidades de uso do instrumental disponivel e das
possibilidades de financiamento. E a industrializagfo “de baixo para cima”
orientada a captar mais os efeitos a montante dos investimentos que seus
efeitos a jusante favorecendo a articulagio de subsistemas regionais de pres-
tagdo de servigos, diretamente orientados a reunir economias de aglome-
ragio.

Ainda ao nivel de uma andlise do padrio industrial regional e antes,
portantc, de uma discussfo de politica industrial, verifica-se que a atual
composi¢do do parque de indistrias do Nordeste mostra, justamente, os in-
convenientes de ndo ter concluido essa primeira fase do amadurecimento in-
dustrial e os de nfo contar com uma politica sistemdtica, de expansfo de
capacidade de produgdo em linhas prioritdrias, ficando praticamente reduzida
a receber investimentos individualmente positivos, mas sem aproveitar seus
efeitos indiretos para estabelecer alguma tendéncia mais marcada, numa ou
noutra diregdo. A atual recessdo obriga a revisar as perspectivas industriais da
regido, j4 que modifica o padrdo de funcionamento do sistema financeiro
e 0 uso do dinheiro nas empresas do Centro-Sul. Por e¢xtensdo, também modi-
fica as restri¢oes financeiras de mercado das empresas do Nordeste. Nas condi-
¢Oes gerais de contragfo da oferta de dinheiro, a politica industrial identifi-
ca-se mais como uma defesa da sobrevivéncia do atual parque industrial que
realmente como uma proposta de industrializagfo que o modifique.

Assim, pela prdpria dificuldade de estabelecetr alternativas realistas
(no sentido de vidveis) de politica industrial, torna-se inevitdvel que as propos-
tas de formalizagio de um determinado modelo industrial — como o de
substituig¢fo de importagdes ou ¢ de orientagdo da indiistria para exporta-
¢Oes — sejam substituidas pela industrializagfo possivel, a curto prazo, ou
pela industrializagdo, a médio prazo, que € fact{vel pelo manejo deliberado da
politica de curto prazo, em fun¢fo de uma concepglio de politica a médio
prazo.
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Essa realidade tem sido compravada no Nordeste onde a fragilidade dos
instrumentos disponiveis, como 0 POLONORDESTE e o FINOR, leva a uma
postura imediatista em relagfo aos investimentos a curto prazo. Em lugar de
_um modelo industrial claramente definido, trata-se de internalizar os possi-
veis efeitos benéficos dos diferentes modelos de industrializacfo, transfor-
mando-o0s, simplesmente, em modos de financiamento que permitam concre-
tizar uma seqincia de projetos, pelo menos nfo contraditérios com as con-
digdes de crescimento econdmico na regifio, procurando extrair deles os
melhores resultados em termos de emprego.

6. RESTRICOES E POSSIBILIDADES DA POLITICA INDUSTRIAL

Os argumentos expostos nas se¢Ses anteriores deste documento mos-
tram que a competitividade das industrias do Nordeste depende de diversos
fatores préprios da economia de empresa: alguns fatores externos a cada uma
delas, como a estrutura do financiamento disponivel e as condigSes institu-
cionais do acesso ao crédito; e alguns fatores internos de cada empresa, que se
resumem no modo como cada uma delas usa capital. Sinteticamente, o desem-
penho das empresas como indistrias nfo pode ser isolado de seu comporta-
mento como unidades de decisdo financeira, sublinhando-se, com isto, sua
fungdo de unidade de decisdio de produgdo e de uso de capital. Neste quadro
geral situamese as questdes mais especfficas da relagdo entre a expansdo do
capital fixo e a circulagdo de capital financeiro em cada empresa; finalmente,
o modo como as empresas industriais resolvem suas fun¢des comerciais.

Com essa argumentagio pretende-se assinalar que a capacidade das
indéstrias do Nordeste para sustentar-se-no mercado depende de sua capa-
cidade para chegar a perfis de uso de capital — capital fixo e de capital finan.
ceiro — que sejam compativeis com sua participagdo no mercado. Noutras pa-
lavras, as empresas devem ser capazes de adaptar-se dqueles custos de capital
que podem ser pagos pela rentabilidade prdpria de sua forma de participagfo
no mercado. Portanto, trata-se de saber se a participa¢fio das industrias nor-
destinas no mercado nacional, em geral, ¢ no préprio mercado nordestino,
¢ adequada a este principio.

Com esses critérios, ao revisar agora os resultados do processo de indus-
trializag§o dos dois dltimos decénios, verifica-se que a posicgo de competitivi-
dade da indistria nordestina sofreu erosfo na medida em que nfo péde acom-
panhar a expansfo do mercado regional. Vale notar que esta expansfo do
mercado regional foi ocupada por um aumento de operagGes de empresas do
Sul, dada a pouca capacidade dd estrutura industrial nordestina para reprodu-
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zis-se incorporando tecnologia e diversificando-se para atender os efeitos a
montante dos setores industriais mais dinémicos que tém sido os de tecnolo-
gia mais complexa. Isso tem-se refletido nas compras inter-regionais de produ-
tos manufaturados, s¢ bem que nfo oculte o aumento das compras de outros
produtos & que, tampouco, esconde o fato de que sfo operagfes em grande
parte realizadas entre sucursais das mesmas empresas, muitas vezes com sede
no Sul do pais, 17

As informacBes nfo-oficiais divulgadas pelas associagdes de classe
e os diversos 6rgdos representativos dos produtores indicam que essa expan-
sfo do mercado regional tem sido alcangada mediante expansfo das atividades
do Governo. Em geral, tal fato ocorre com um marcado fortalecimento do
papel do Governo Estadual, como mediador do fluxo financeiro no setor pu-
blico nacional, no circuito habitacional e nas demais formas especfficas de
canalizagfo de recursos tributdrios.

H4 nisso uma situagdo aparenteéimente contraditéria, j4 que € um ay-
mento do poder financeiro do Governo Estadual concomitante a uma cen-
tralizagclo cada vez maior do sistema financeiro nacional, primeiro do segmen-
to controlado pelo setor piblico, como na parte que cabe aos bancos priva-
dos. No entanto, é uma contradigfo que logo se esclarece, ao ver-se que a
maior parte desses fundos tem uma clara localizagfo setorial e € operada,
tambéin, de acordo com regras bancdriax egpecificas, inclusive com margens
de rentabilidade previstas e com prazos e tipos de operagfo conhecidos.

Percebe-se, assim, que se trata de um mercado basicamente monopo-
listico, em que as posigdes de participaco das empresas nfo podem ser mo-
dificadas de modo significativo sem que sejam também alteradas as regras
com que operam os 6rgiios piiblicos intervenientes na distribuicfo do fluxo
financeiro. Na prdtica, nfo hd condi¢Ses objetivas para isolar a capacidade
de concorréncia das empresas, que pode provir de suas condi¢Ges técnicas de

17 As cifras disponiveis, incertas e fragmentdrias, mostram que estas compras inter-re-
gionais aumentam mais em bens de consumo que em bens de capital; e dentre estas,
que aumentam as compras de produtos de baixa tecnologia, como artefatos para

- construgio civil, em parte porque a2 demanda regional nfo seja suficiente para justi-

- ficay movos investimentos, ¢ em parte porque sfo mercados controlados monopoli-
mmente Logicamente, existe um argumento relativo ao resultado depressivo das
secas na produgio do Nordeste, mas hd outro a:gumento, certamente mais realista,
acerca dos mecanismos de comercializagio da produgfo, que levam matériae-primas
do Nordeste para ¢ Sul, para setem elaboradas e devolvidas na forma de produtos
“industriais” ou agroindustriais (fato que ocorre em terrenos como o da produgdo
avicola e similares).
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operacdo, das suas restricfes financeiras e, ainda, dessas restrigdes de orga-
nizagio do mercado financeiro. A atual restricfo de meios de pagamento
acentuou essa subordinagio do comportamento das empresas ao seu quadro
financeiro, observando-se, primeiro, que os programas de produg¢do sdo regu-
lados — onde pode ser absorvida a ociosidade — de modo a fazer com que os
custos de operagdo onerem, o menos possivel, os custos de capital financeiro;
e, segundo, que os custos financeiros de operagdo fiquem controlados mais
por previsSes de custo de dinheiro que por previsdes de quantidade de pro-
dugfo.

Evidencia-se, portanto, a pouca consisténcia de qualquer raciocinio
que defina condi¢Ses objetivas de competitividade das empresas nordes-
tinas por separado das condi¢des especificas em que cada uma delas estd in-
serida na mecdnica de financiamento da economia. O aprofundamento na
andlise dessa questio deverd, assim, apoiar-se em conhecimento mais deta-
lhado dos custos com que essas empresas t€m obtido seu capital financeiro
e das vantagens alternativas que podem encontrar para aplicar suas disponi-
bilidades de capital financeiro. A &nfase, marcada nos wltimos anos em ren-
tabilidade de aplicagSes a curto prazo, suscita sérias dilvidas sobre a pessi-
bilidade de que uma politica industrial, no sentido convencional da palavra,
possa superar e corrigir essa perda de capacidade de competi¢do das indis-
trias nordestinas.
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Abstract: The writer of the prasant article in his piece of work
“The Industry Competitition in the Northeast’’, proposes a thesis
that the competitition of any enterprise can not be judged without
recognizing its rooting into the financial operation of the national
aconomy. This situation presumes some clearing-ups of the
conceptual type even when they are repeated, they are convenient.
First, the difference between an enterprise snd an industry, with
their reflections in the interpretation of informations over the
industrial sector, and therefore, in the very styls of tha industrial
analysis that is achieved. Sscond, the “technical” rationality of
the producing procestes that, supposedly, explsin the sconomy
of the industries, can only be attributed to tha industrial unit
and 3t no time to the entorprises. The logic of the snterprise
corresponds to the handling of the financial flow with its out-
standing incoma and the building up of financial possessions
which are not confounded with productivity notions and of the
use of the installed capacity. Third, the position of each enterprise
in the market dependds on a sat of institutional elements which
consists of protections, business and frisndship reistions, and the
tradition in certain production lines stc. Fourth, the real parti-
cipation of the enterprises in the parket lies, essentially, in the
valorizetion of their possessions {Galbraith, 1971}, which allow
them to move themselves and go deeply into some specific pro-
duction line or changing the production line. The conditions
in which the enterprises really take part in the market depend
on a set of elements, in which stands out, on one hand, the market
characteristics of sach group of similar products and of the fi-
nancial investment market and, an the other hand, each enter-
prise’s specific conditions and how it absorbs its capital. The size
of each firm indicates, indirectly, how it processes its capital
aplications, but it does not constitute sufficiant indication of its
“afficiency’”’. In this exposition we intend t0 point out the as-
pects regarding the heterogensity of conditions in which the
enterprisus in Brazil work, as well as the effects of the transfor-
mations that the financial market has exercised on them. Some
of specific aspects of the orgenization of tha financial flow in
Brazil, have been accented in its whola, remarking also the
differencas in the access conditions to attracting financing, whether
it is through the generation of their own savings, or through
direct or indirect public financing.
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