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Resumo: Dos resultados obtidos com a polltica de industrializa-
¢io do Nordeste, os autores em seu artigo A Paolitica de Indus-
trializagc3o do Nordeste em Face da Crise Econdmica Brasileira,
constatamos ques, nos momentos de desaceleragfio da economia
brasileira, © Nordeste consegue crescer diferencialmente a taxas
maiores que as qua prevalecem para o resto do pals, e vice-versa.
Serf que, com a crise atual, principalments com a politica reces-
siva dos Giltimos trds anos, ocorreria 0 mesmo? E diflcil saber com
certeza, mas existem espacificidades, na presente crise, que a tor-
nam mais que uma desacelera¢lo do ritme de crescimento, e,
portanto, algo conceituaimente diferente. N8o se trata, obvie-
mente, de uma crise da mesma natureza que a de 1963/1967, por
exemplo, cujos determinantes internos eram sabidamente os do-
minantes. Com uma reestruturaglo da economia brasileira de
sntlo, a partir de uma reforma fiscal, uma reorganizagdo do sis-
tema financeiro, um controle amplo dos principais precos, salj-
rios, cAmbio, juros, etc., e na prasenca de cepacidade ociosa
na indistria, pode o Brasil rapidamente retomar seu crescimanto,
em meio & uma situagdo internacionai de comércio e finangas
largamente favorivel. Os condicionantes extarnos nlla impunham
restricBes 3 retomada do desenvalvimento brasilairo, pslo menos
na mesma profundidade que agora. A crise atusl § seguramente
mais intensa, s, pelo seu ineditismo, tem implicagBes imprevisi-
veis para 2 economia do pais, e, em especial, para a nordestina.
Nio se trata de uma desaceleraclio, mas de trds anos consecuti-
vos de gueds da produgio acondbmica, com um ligeiro interregno
am 1982, ande crescemos pouco ou quase nada, Para a indstria
nordestina, 03 primeiros sinais de alerta j& v8m sendo dados, com a
dispensa de funciondrios e mesmo a faléncia de algumas empresas.
A andlise da indistria nordestina em face da situaclio presente re-
quer que sejsm tomados os elementos constitutivos de sus estru-
tura e sejam masclados com o3 que caracterizam a crise brasileira
atual. Adicionalmente, & necessfrio separar os efeitos que incidem
sobre » capacidade produtivs & instalada daqueles que recaem
sobre a capacidade em implantagBo e por implantar na regifo. Em
outras palavras, de um lado, aquelas condigBes que interferem no
uso da capacidade instalada, e, de outro, aquelas que importam
d ampliacSo dessa mesma capacidade.
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[. A CRISE ATUAL

A crise que nos assola, cujos primeiros sintomas remontam ao inicio
da década de setenta, tem deixado marcas profundas no quadro econémico
mundial, particularmente sobre as institui¢des que se transformaram em pilares
da expansdo econdmica sem precedentes, ocorrida a partir da segunda guerra
mundial, A desvalorizagio do délar em 1971, e A primeira crise do petrdleo,
iniciada em outubro de 1973, se seguiu uma série de desajustes, em grande
parte motivados pela forma de adapta¢fo das economias centrais 4 nova or-
dem. econdmica internaciinal. Embora com pequenos desafogos, espacial e
temporalmente localizados, a crise foi-se aprofundando, em maior cu em
menor grau, na grande maioria dos paises, especialmente naqueles “em de-
senvolvimento” ndo produtores de petrdleo. Ademais, esses paises assisti-
ram a um novo aumento dos pregos do petréleo em 1979 e 2 elevagfo substan-
tiva das taxas de juros internacionais, particularmente a dos Estados Unidos,
o principal exportador de capitais para os paises em desenvolvimento € o
detentor da moeda mundial por exceléncia, o dblar, que volta a se valorizar
a partir de 1980,

O Brasil, que ao inicio dos anos setenta vinha apresentando taxas de
crescimento excepcionais do produto interno, retarda, de certa forma, um
possivel reajuste de sua economia aos novos pardmetros internacionais, reali-
mentando o endividamento externo e tentando galgar novas etapas em seu
processo de desenvolvimento, através da implementagfo de um amplo pro-
grama de implantagdo de unidades industriais em setores estratégicos, como
os de celulose, ndo-ferrosos, fertilizantes ¢ outros, A chegada do segundo
choque do petroleo pde em aberto as feridas do nosso sistema econdmico
(notadamente a fragiidade do equilibrio de nossas contas externas), deixando
clara nossa impoténcia diante das amarras que envolviam a economia brasi-
leira. Neste sentido, o mais grave é que a politica intemna americana de con-
tengdo inflaciondria, vem promovendo a alta da taxa de juros, amplificou
sobremaneira o impacto da parcela de juros sobre nosso balango de paga-
mentos, determinando uma asfixia cambial que nos levou a erosio das reser-
vas e A iminente situagdo de insolvéncia nas contas externas.

Este caminho, descrito em linhas bem gerais, jogou 0 pais em uma

recessio sem precedentes em sua fase de desenvolvimento industrial, ou seja,
nesta etapa, inaugurada por volta dos anos trinta, em que o padrio da acumu-
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lagio industrial é o fator principal de determinagfo de nosso crescimento
global. Pela primeira vez nestes dltimos cinqiienta anos experimentamos
taxas negativas de crescimento do PIB, acompanhadas com o tempero pesado
de indices recordes de inflagdo, hoje na casa dos 200%. Nio hd divida, por-
tanto, de que esta é uma situagdo inédita para o Brasil industrial, tanto
quantitativa como qualitativamente,

Em termos mundiais, nos parece coerente afirmar ainda que esta nio
¢ uma mera crise ciclica do capitalismo. Como nos coloca Celso Furtado:
“A palavra crise, usada correntemente, quicd nfo corresponda com rigor i
situag@o que vivemos, pois trata-se menos de ruptura violenta de uma si-
tuagdo de equilibrio, e mais de mudanga de tendéncia, com geometria va-
ridvel, que se traduz em reajustamentos parciais, deslocagdes seccionais,
tal um processo de reciclagem, cuja légica nos escapa, incapacitados que
estamos para formular hipoteses vélidas com respeito a sua diregdo.”] As-
sim, estd implicito em tal afimagfo que a retomada do processo de desen-
volvimento se fard mediante alteragGes na estrutura produtiva-consuntiva
do sistema capitalista, ao invés de por rearranjo da mesma estrutura que
prevalecia antes da crise. E nisto se pde em jogo a nova dinimica setorial
da ind@stria que, como é esperado, apontard para novos padrfes tecnologicos
e organizacionais. E interessante notar que existe uma grande incerteza
associada 3 localizagdo exata ou aproximada dentro da estrutura industrial
dos setores que assumirfo o papel de dinamizadores da futura acumulagio
de capital e que incorporarfio efetivamente inovagles tecnol6gicas signifi-
cativas. Sobre os campos- que se vém mostrando mais promissores, como o
da microeletronica, ainda pairam diividas muito grandes quanto aos efeitos
liquidos dindmicos sobre o crescimento econdmico global.2 Se é verdade
que o processo de retomada serd acompanhado por-um pacote relativamente
amplo de inovagGes tecnologicas que, a exemplo de “revolug8es™ industriais
passadas, incluiriam necessariamente alteracSes no setor energético, o nicleo
da acumulagfio capitalista migrard para novos setores, redesenhando mesmo
a estrutura produtiva da economia, com possiveis repercussdes sobre as rela-
¢Oes de produgfio capitalistas, Alguns dos elementos que influiram mais vi-
gorosamente nessa nossa crise, como a supranacionalidade do capital finan-
ceiro galgada sobre a égide da transnacionalizagfo dos grandes conglomerados
industriais, nos mostram parcialmente a profundidade e o ineditismo das mo-
dificagSes que estdo por vir,

Recoloquemos, entretanto, os pés no chdo. Para o Brasil de hoje exis-

tem alguns elementos norteadores da politica econdmica, com os quais
jd estamos convivendo, que determinam ou comprometem em grande parte
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o rumo de nossa economia nos anos vindouros. Apés se complicarem tremen-
damente as condigSes de “‘rolagem” de nossa divida extemna, com o fecha-
mento do fluxo de novos recursos contratdveis junto ao sistema financeiro
internacional, o paifs se viu obrigado a recorrer a0 Fundo Monetdrio Inter-
nacional como forma de contentar os banqueiros internacionais e restabele-
cer 0s fluxos de capitais de empréstimos necessirios ndo s ao equaciona-
mento das contas extemas, mas também ao andamento da produ¢do intemna.
Estes recursos emergenciais, negociados com o aval do FMI, vieram acompa-
nhados, como ¢ tradicional, de uma série de metas de politica econdmica
que procuram nortear, do ponto de vista da comunidade financeira inter-
nacional, os rumos da economia brasileira em dire¢do ao restabelecimento
de nossa ‘‘satde” financeira, de nossa credibilidade no quadro mundial.

Embutida no tipo de negociagdo que vem sendo implementada estd a
concepgdo de que esta é uma crise de iliquidez mais do que um problema de
insolvéncia dos paises em desenvolvimento. Em outras palavras, uma crise
caracterizada por uma interrupgio temporiria dos fluxos de caixa necessa-
rios ao pagamento das contas extemas. O pouco dinamismo do crescimento
dos pajses da OCDE, ao lado da estagnagio do comércio internacional, esta-
riam contribuindo para isto. Restabelecidas condigbes mais favordveis no
cendrio mundial, os paises devedores aumentariam suas exportagdes e se
veriam cada vez mais aliviados da pressdo da divida. Ora, esta concepgdo
é extremamente otimista. A outra, que aponia para um problema de insol-
véncia, e portanto mais séria, parece mais realista e acreditamos que pouco
a pouco vé prevalecendo junto aos organismos internacionais. No que res-
peita a0 FMI, a revisdo sucessiva das metas acordadas com o Brasil, paten-
teada pelo envio de uma terceira carta-consulta nesses dias, deve estar con-
tribuindo para que este se aproxime da segunda concepgdo.

A principal meta de politica econdmica contratada junto ao Fundo
é a reducdo do déficit de transagGes correntes em 1983 para metade do que
este era de 1982, em relagdo ac PIB (de 4,5% do PIB para 2,2% em 1983)3
Instrumentaliza-se este objetivo mediante redu¢do brutal dos gastos governa-
mentais e aumento de carga fiscal, com vistas 4 redugdo das necessidades
de financiamento do setor piiblico; contengdo do crédito com eliminagdo dos
subsidios, especialmente 3 agricultura; e com uma politica de contengdo
salarial, com elevagdo da taxa cambial e do pre¢o dos principais componen-
tes da pauta de importagSes (petroleo, trigo, etc.) e dos servigos publicos,
no intuito de aumentar a eficiéncia do sistema produtive nacional.4 O ajuste
acordado com o Fundo prevé ainda a geragfo de saldos favordveis na balanga
commercial, inica saida real para a crise do balango de pagamentos.
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Nas condigSes imperantes no comércio internacional, onde prevalecem
cada vez mais o protecionismo ¢ a reciprocidade, a via do aumento das expor-
tacSes como solugdo real para o ajuste extemo necessirio torna-se no minimo
problemdtica. O caminho oposto, o de redug¢do das importagSes, vem sendo
o mais bem sucedido, pela via da recessdo que assumiu propoigdes bem de-
finidas até 1983.

A inflagio, por outro lado, nio tem dado mostras de arrefecimento,
e, no bojo das tensdes geradas nos pregos relativos, a exemplo da retirada
do subsidio ao trigo importado, continua batendo recordes sucessivos. E
bem verdade que a recente escalada inflaciondria teve na quebra da safra
agricola, sujeita a cheias no Sul e a secas no Noydeste, um componente deci-
didamente importante. O indice de variagdo dos pregos agricolas, outrora
compensador das maiores varacdes dos precos industriais, vem crescendo
significativamente acima dos demais pregos, pressionando o orgamento
das familias de menor nivel de renda que despendem proporg8es maiores
desta com alimentos,

Sob o estigma da inflagdo desenvolve-se, ademais, a discussdo acerca
da chamada “‘desdolarizacdo™ da economia brasileira, envolvendo questdes
como a reciclagem ou desafogo das dividas dos Estados e das empresas, a
paulatina quebra do mecanismo da corre¢fo monetdria e outros elementos
inerentes ao reordenamento da estrutura financeira interna do pais. O circulo
vicioso a que se encontra sujeita a estrutura financeira da economia brasileira
e, em particular, a do setor pablico, aponta para a amarrag&o de nossa econo-
mia s determinagGes do balango de pagamentos, refletida pela importancia
decisiva da taxa cambial. Em outras palavras, a busca incansdvel de recursos
em moeda internacional impde reajustamentos mais ou menos bruscos do
mercado financeiro nacional, empurrando para niveis inimagindveis a taxa de
juros interna e amplificando o déficit pablico, com a subseqiiente desenfreada
emissdo de titulos governamentais, jogando o pais cada vez mais fundo na
recessdo. Aparentemente, estas relagdes se reproduzem como que num cir-
cuito fechado, deixando impotente 03 instrumentos mais elementares de
politica econdmica, como, por exemplo, os de controle da moeda. Na ver-
dade, nossa estrutura de intermediag¢do financeira, repartida em trés segmen-
tos distintos, um nominal (em cruzeiros), um real (em UPC} e outro extemno
(em doblares), cuja evolugdo desde os anos setenta aponta para a retragdo
do primeiro segmento e expansdo dos outros dois, vem-se sujeitando a uma
crescente instabilidade, atestando o qudo dificil é, numa situag¢do inflaciondria
e recessiva, conter a especulacio e a avidez dos agentes por ativos contratados
em termos reais,
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Entre os subprodutos da recessdo, o mais importante deles é sem
diwida o desemprego. Em 1981, primeiro ano tipicamente recessivo, en-
quanto a produg¢do industrial cafa de 9,9%, os niveis de emprego industrial
cafram 10,3%,5 e, desde entdo, tém-se mantido relativamente elevados. O
desemprego vem-se revelando um custo social bastante alto para a economia
do pafs, tendo como contrapartida a persisténcia de altos indices de ociosi-
dade na indistria, que, se mantidos por mais tempo, determinardo “pari
passu” o sufoco financeiro oriundo da captacio de recursos externos no
passado recente, a insolvéncia de muitas empresas ¢ até mesmo a quebra de
importantes setores de nossa estrutura industrial, possivelmente se iniciando
pelos setores produtores de bens de capital, Por outro lado, a pressdo junto
aos grandes centros urbanos de um contingente amplo de desempregados
amplifica as caréncias sociais de equipamentos urbanos, como habitagdo,
transportes e outros, além de forcar o surgimento de uma camada de pedintes,
vendedores ambulantes e outros tipos de subempregados, cada vez mais 2
margem de nossa economia. Os desempregados de maior qualificagdo, ou
mesmo empregados de certas faixas menores de renda, ou montam microne-
gbcios, geralmente na esteira de sua especializagfo, ou, quando profissionais
liberais ou prestadores de servigos, procuram de todas as fornas evitar o pa-
gamento de suas contribuigGes fiscais,

O quadro recessivo-inflaciondrio descrito para a economia brasileira,
iniciado em 1981, amenizado em 1982 e reativado em 1983, nfo deixa dd-
vidas de que o reajuste futuro, mesmo se o estimarmos sob bases o mais
otimistas possivel, consumird boa parte desta década para restabelecer os
niveis anteriormente alcangados de renda “‘per capita”, Estimativas elabo-
radas por Eduardo Modiano,® tendo como hipdteses bdsicas: 1) uma eleva-
¢do do prego do petrdleo de 2% em 1983, 4% em 1984 e 7% a.a. de 1985 a
1990; 2) uma redugdo de 30% no “‘quantum” de importagSes em 1983 (ex-
ceto petrdleo e tfigo}; 3) manutengdo de politicas salarial e cambial neutras;
4) a ndo-incorporagdo ao modelo das quedas no prego do petroleo do altimo
trimestre de 1982 ¢ do primeiro de 1983; 5) uma inflagdo mundial de 7% com
crescimento do comércio internacional de 3% ao longo da década e 6) taxas
de juros externas de 14% em 1983, 11% em 1984 e 10% de 19835 a 1990 nos
revelam, em qualquer dos cendrios montados, um esforgo constante de au-
mento dos saldos da balan¢a comercial (aumento real em torno de 43% entre
1983 ¢ 1984, de 20% entre 1984 e 1985, decrescente até 1990), queda até
1985 da parcela de juros da divida externa, aumento das exportacfes de
10% ao ano até 1990, em média, e um decréscimo da relagdo divida liquida/
exportagBes de 3,20 em 1983 para um nivel entre 16 e 2,0 em 1990, cul-
minando com taxas ascendentes do PIB até 1986, onde se estabilizariam pou-
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co acima dos 5%, S3o estimativas sem sombra de dividas bastante otimistas,
assentadas em perspectivas que, segundo parece, ndo deverfo prevalecer para
os anos de 1983 e 1984, a exemplo de uma taxa de inflagfo em tomo de
110% para este ano ou de uma taxa de crescimento de 3,4% do PIB para o
proximo ano. Dentro desta mesma oOtica, outras estimativas elaboradas
pelo CEBRAP ddo conta de que se a taxa de crescimento do produto agri-
cola ¢ do industrial forem, respectivamente, 2% ¢ —4% em 1983 (bastante
proximas as que se devem verificar) ¢ para um crescimento constante do PIB
de 5% a partir de 1984, apenas em 1988 recuperaremos os niveis de renda
“per capita” de 1980. Da mesma forma, o produto industrial de 1980 sb
serd alcancado em 1986 se seu crescimento for de —4% em 1983 e de 5%
a partir de 1984 .

Chega-se A conclusdo imediata de que a década dos oitenta serd, salvo
grandes variag@es, dificil para o Brasil, marcada por um esforgo de recupe-
ragdo dos niveis de produgdo e renda alcan¢ados no fim dos anos setenta.
De outro lado, evidencia o dnus que recai sobre o pais em conseqiiéncia da
adogdo de uma politica econdmica recessiva.

Para os anos seguintes, podem-se vislumbrar pelo menos as seguintes
condi¢des que, a0 que se espera, imporio limites a politicas de fomento
industrial, objeto de estudo mais especifico neste trabalho:

1) prevalecerd uma situagdo de escassez cambial, implicando a desva-
lorizagdo do cimbio e a manutengo de taxas de juros reais positi-
vas; |

2) nfo haverd um “sucateamento” total da indlstria, uma vez que
existem limites politicos n{tidos a um aumento de maiores propor-
¢Oes na taxa de desemprego, a0 que se contrapde a politica de aber-
tura em curso,;

3) deveremos assistir a uma reorganiza¢gdo da estrutura ativa-passiva
dos Estados e da Federagdo, pela via da reforma tributéria e, possi-
velmente, da ‘‘desdolarizagio” da economia brasileira, com o isola-
mento do segmento externo do mercado financeiro, sujeito ao cha-
mado risco cambial;

4) deverd haver uma concentragfo de esforgos da parte do governo
no sentido de aumentar a produg¢do de bens exportiveis ou de bens
que proporcionem a substitui¢do de importagdes.

2. A POLITICA DE INDUSTRIALIZACAO DO NORDESTE

O 1l PND arrola entre seus objetivos para a politica industrial o de
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“promover € apoiar a reorientagdo espacial dos novos investimentos, de
modo compativel com os interesses mais amplos da politica nacional de
desenvolvimento ...”, explicitando que “. .. a descentralizagdo industrial
nfo é entendida neste Plano como transferéncia de atividades das 4reas mais
industrializadas para outras, mas como privilegiamento relativo dos atrativos
locacionais de novas areas e p6103".7 QO desenvolvimento industrial para o
Nordeste em si, listado no capitulo referente & politica regional, recebe ape-
nas uma vaga atengfo, O documento afirma simplesmente que “estimu-
lar-se-4, especialmente, o desenvolvimento agropecudrio, agroindustrial e
industriat .. .”8 ¢, mais indiretamente, que *, .. o Governo Federal estard
empenhado em coordenar o uso e fortalecer o8 instrumentos de agZo re-
gional e urbana”, como por exemplo, “os previlégios fiscais para investi-
mentos privados no Nordeste e na Amazonia...”

Em suma, ao contrario do If PND, que descia a niveis mais concretos
em sua politica industrial, delineanido os perfis dos complexos industriais a
serem instalados na regiﬁo,lo o III PND se furta a tratar com mais detalhe
o tema. Sua natureza, mais qualitativa que quantitativa, propunha um trata-
mento mais condensado dos objetivos da politica economica para o pais, e,
neste sentido, evidencia-se a internalizagdo da concepgio de que o pais atra-
vessava um momento de crise, 1]

Apesar da distdncia que separa o IIl PND da criagfo da SUDENE, as
bases da politica industrial para o Nordeste datam do inicio dos anos ses-
senta. Esta vem sendo gestada desde fins dos anos cinqiienta quando se pro-
duz o mais famoso documento acerca do desenvolvimento econdmico da
regifo, o relatérioc do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nor-
deste, o GTDN, 12

No GTDN, a intensifica¢cdo dos investimentos industriais ¢ vista como
a (nica estratégia possivel de redugfio das disparidades regionais e de cresci-
mento mais que proporcional da regifo nordestina face especialmente ao
Centro-Sul brasileiro, uma vez que caberia crescentemente ao setor industrial
a responsabilidade pela dinimica da economia nacional como um todo.
Em particular se deveria tratar de uma reestruturagfo do parque industrial
nordestino em direcfo 20s setores de base, 3 exemplo do objetivo postulado
de implantagdo de uma inddstria siderfirgica na regifio. De fato, a politica
de industrializagfo intentaria obter uma elevagdo da produtividade média
da forca de trabalho na faixa Gmida, que, ao lado de uma desejada reorgani-
zagfo da estrutura produtiva da zona semi-drida, contribuiria para alterar
a estrutura da economia regional, libertando-a dos elementos que a indu-
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ziam a uma menor acumulacdo de capital. Assim visava-se criar no Nor-
deste ‘“‘um centro autdnomo de expansio manufatureira,13 nas palavras
do proprio documento.

O principal instrumento da politica industrial, estabelecido junto
com o primeiro Plano Diretor da SUDENE, foi o conhecido mecanismo do
crédito fiscal no artigo 34/18. O mecanismo se mostrou, ao longo dessas
duas décadas passadas, um poderoso estimulante das inversGes industriais,
tendo atraido um volume consideravel de recursos gerados principalmente
no centro econdmico do pais para a regifo. Em que pese a sua reiterada impor-
tancia no cendrio regional, seu impacto foi arrefecido com a extensdo do
beneficio a outras regides do pais, notadamente no que respeita aos setores
de pesca, turismo e reflorestamento, que nfo se comprometiam com diretri-
zes de politica regional, e com a criagio do PIN e do PROTERRA, que,
mesmo privilegiando em sua dotagdo de recursos 0 Nordeste e a Amazodnia,
contribuiram para esvaziar um pouco mais 0s objetivos de aceleragdo da acu-
mulago industrial na regifo nordestina.

Além do referido mecanismo do crédito fiscal do artigo 34/18 (a par-
tir de 1974 FINOR) a politica industrial instrumentaliza-se com outros in-
centivos fiscais e crediticios, baseados fundamentalmente na iseng¢do ou re-
du¢Zo de impostos e na concessfo de taxas de juros favorecidas para emprés-
- timos 2s empresas estabelecidas no Nordeste. Os empreendimentos contam
também com acesso favorecido a terrenos apropriados, a prédios industriais
(no caso das pequenas e médias empresas), a infra-estrutura de servigos de
dgua, energia, etc., especialmente através dos diversos distritos industriais
criados nas capitais e nas principais cidades. Esses incentivos completam
0 quadro de instrumentos absorvidos pela politica industrial estritamente
regional, aos quais se agrega outra bateria de instrumentos da politica indus-
trial nacional que atinge cumulativamente a regifo, Esses {ltimos, a partir
dos primeiros anos da década de setenta, passaram a ter uma utilizago mais
ampla, notadamente aqueles que objetivavam estimular as exportacBes de
manufaturados.

A evolugfo da politica industrial para a regifo, em particular a do
mecanismo do 34/18 que desigua na criag@o dos fundos de investimento,
no caso o FINOR, &, em linhas gerais, bem conhecida, 14 Entretanto, gosta-
riamos de ressaltar duas caracteristicas que terfo implicagGes em nossa
andlise futura ¢ que denunciam a perda de importdncia da politica industrial
dentro da estratégia global de desenvolvimento do Nordeste, A primeira
diz respeito A perda de exclusividade do mecanismo 34/18 para a regido,
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j4 comentada acima, mas agora analisando ndo apenas a disseminag¢do dos
incentivos daquele tipo em si, mas seus congéneres alicer¢ados por outros
objetivos da politica econdmica. A segunda se refere 3 mudanga de orientagdo
da politica regional nacional como um todo, e, em especial, a do Nordeste,
que tem como marco a seca de 1970.13

Quanto 4 primeira, em que pese a proliferagdo dos incentivos fiscais a
outras regifes e setores, a intensificagdo de concessdo de incentivos as expor-
tagdes (particularmente com a criagdo do BEFIEX) e a dos que sdo conce-
didosna 6rbita do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), alocados
majoritariamente no Sudeste, atuou em detrimento das regiGes mais atra-
sadas, como o Nordeste. Ora, ao que tudo indica, o poder de atragfo dos
incentivos, canalizando capitais para uma regifo, é fungio primordialmente
de sua maior exclusividade em termos locacionais, na medida em que con-
tribuem para diferenciar uma regifo “vis-d-vis” s outras, mesmo consideran.
do-se a natureza diferenciada desses incentivos, pois de uma forma ou de
outra contribuem para estimular novos investimentos, Considerando o rol de
incentivos concedidos no pais i area industrial, mesmo com seus diferentes
objetivos e forma operacionais, existe sempre algum grau de concorréncia
entre eles, desde que, genericamente, todos contribuem para aumentar a
acumulagdo de capital das empresas €, portanto, para induzir e estimular
novos investimentos. Aqueles que nfio discriminam as regides, como acon-
tece aos que incorporam setores e programas que ndo atendem a preocupa-
¢Oes espaciais, deixam de atuar como norteadores da localizagdo dos novos
investimentos. Ademais, passam a concorrer com aqueles que se fundamen-
tam emn tais preocupagses.

Os dados referentes aos incentivos administrados pelo CDI e aos con-
cedidos s exportacOes s3o precdrios. Mesmo assim, permitem visualizar
a pequena parcela de récursos absorvida pelo Nordeste em termos relativos,
Vale utilizar a conclusdo de Chaloult de que, “considerando-se a politica
global de desenvolvimento, uma politica setorial, a dos incentivos s expor-
tagGes, entra em conflito com uma politica regional de redistribui¢fo de
recursos, a dos incentivos fiscais para o Nordeste”,16

A segunda caracteristica ¢ mais geral, e, num certo sentido, engloba
a primeira. Diz respeito 2 politica de desenvolvimento nacional a suas vincu-

lages com a politica regional.

A postura explicitada nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (a par-
tir do Plano Trienal de Desenvolvimento) transita por dois polos de pensa-
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mentos proximos, mas ideologicamente contraditérios no que se referem d
politica regional. De uma concep¢do que objetivava fundamentalmente a
“reducdo das disparidades regionais e niveis do desenvolvimento” evoluimos
para outra que apontava para a importincia decisiva da “integra¢fo nacional”
dos diferentes sistemas econdmicos regionais. Ainda que a questdo pareca
a principio mais semiéntica que de conteGdo, no fundo as estratégias subja-
centes adotadas divergem substantivamente: No primeiro caso, trata-se de
privilegiar um crescimento mais que proporcional da regido deprimida. No
segundo, de evitar que a nagfo cresga mais lentamente em fungdo de um
objetivo regional, que poderia ser caro aos paises subdesenvolvidos. Dentro
dessa perspectiva, a virada dos anos setenta marca uma reorientacio da po-
litica regional que passa a assentarse em moldes inter-regionais, ligando
objetivos de crescimento das zonas mais deprimidas ou desocupadas 3 pro-
pria for¢a polarizadora do centro economicamente hegemdnico do pais.

A politica industrial reforga seus objetivos de complementaridade
inter-regional, apontando para uma especializagfo produtiva na esteira dos
setores para os quais o Nordeste tivesse nitidas vantagens comparativas,
especialmente aquela producdo voltada para sua base de recursos naturais
ou para produgdo de mercadorias que substituissem importagdes nacionais.
Isso ndo significa que se abandonam os setores tradicionais, ou que estes
objetivos ndo existissem antes da mudanca de &tica discutida, mas sim que
adquirem um nove status, vale dizer, recebem nova énfase com a reorienta-
¢d0 da politica regional. Assim, de uma industrializagfo motivada por objeti-
vOS mais sociais, caminha-se paulatinamente para outra, cuja mira apontava
para os objetivos econdmicos valorizados entdo.

Em contrapartida, cabe mais e mais A politica agricola atuar em prol
das metas sociais. A criago do PIN e do PROTERRA, e, mais tarde, dos pro-
gramas especiais, representa um esforgco nesse sentido, O POLONORDESTE,
por exemplo, tem como plblico-meta a populagdo de baixa renda no campo
¢ procura atuar estimulando a produ¢fo nos vales imidos, serras imidas, agri-
cultura seca, tabuleiros costeiros ¢ na pré-amazdnia maranhense, ou seja, num
amplo subconjunto do espago regional. Da mesma forma que para a politica
industrial, essa reorientagdo da politica agricola se dd na esteira dos pequenos
resultados desta nos anos sessenta, enquanto esteve desprovida de fontes de
financiamento compativeis com a profundidade das ag6es requeridas (ao con-
trario da politica industrial), o que nfo significa dizer que nfo tivesse ali
preocupagdes sociais,

A mudanca de énfase da politica regional tinha no parco resultado
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obtido quanto & criacio de empregos com a estratégia de industrializagdo
uma justificativa concreta que a legitimava. Em termos politicos, o estopim
terminou sendo a seca de 1970, ou a evidéncia de que, passados dez anos,
a economia da regido, em especial a da zona semi-arida, continuava despre-
parada para a tradicional intempérie climatica.

Assim, consolidam-se nesse periodo as concepgdes que apontavam
para a criagdo de complexos industriais que absorvessem os beneficios atri-
buidos as economias de escala ¢ de aglomeragdo e que estivessem suportados
especialmente em base de recursos naturais que permitissem um leque inte-
grado e amplo de possibilidades de produgdo. Primeiro surge o polo petro-
quimico de Camagari, por uma decisdo nacional, e mais tarde vdo surgindo
a0s poucos outros, dentro da mesma concepgdo bdsica,

A idéia dos complexos industriais assenta-se fundamentalmente na per-
seguicdo de objetivos de eficiéncia econdmica e tem inspiragdo nas teorias
de crescimento desequilibrado ¢ de polarizagdo que dominam a literatura
sobre desenvolvimento econdmico a partir dos anos sessenta. A maior integra-
¢do inter<setorial, o montante de produ¢ao planejada, sua concentragdo em
setores produtores de bens intermedidrios, as citadas economias de escala e
aglomeragdo, e outras caracteristicas faziam dos complexos industriais a
unidade produtiva ideal preconizada pela politica industrial para a busca dos
objetivos de integragdo nacional, O argumento bdsico é o de que se deve
dotar as regides periféricas de uma estrutura industrial composta por empresas
que possam competir em pé de igualdade com as do Sudeste, sob pena de se
verem frostrados os esforgos em prol da industrializagdo destas regiGes.

Retomadas essas caracteristicas, torma-se mais ficil rever alguns dos re-
sultados alcangados com a politica de industrializagdo do Nordeste.

Em termos de renda e produto regional, a estratégia de industriali-
zagdo ndo parece ter obtido resultados mais favordveis. A posi¢éo relativa
do Nordeste declinou no periodo de 1960 a 1977, com a curiosidade de que,
em periodo de ripido crescimento nacional (1960/62, 1968/74 ¢ 1975/76),
aquela posicdo declina, e, nos periodos de crescimento mais lento do pais
(1963767, 1974/75 ¢ 1976/77), a posicdo nordestina melhora.l7 Ao que
tudo indica, este fato implica que o Nordeste absorve pouco os efeitos do
crescimento do resto do pais € por ser menos desenvolvido incorre em flu-
tuagGes ciclicas de menor amplitude. Em considerando que este crescimento
se assenta principalmente na produg¢do industrial, que foi o setor lider neste
ciclo, fica a evidéncia de que o relativo isolamento da regido, cuja explicagdo
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passa por menores valores dos multiplicadores regionais “‘vis-a-vis™ aos do resto
do pais, tem raizes neste setor. Dentre os multiplicadores listados por Paul
Harber Jr., em seu “modelo de demanda agregada para duas regifes”, ape-
nas aqueles dos gastos federais dos incentivos liberados s3o maiores para a
regido que para o resto do Brasil, 18

No que respeita & produgdo industrial isoladamente, os dados apresen-
tados na tabela 1 mostram que a evolugdo da participagdo nordestina no
valor da producdo industrial brasileira apresentou dois padrdes distintos.
Ela caiu entre 1959 e 1970 e ascendeu entre 1970 e 1980, retomando a mes-
ma posi¢do, praticamente, de 1959, Passou de 7,7% da produg¢do nacional em
1959 para 6,1% em 1970, 6,5% em 1975 e, finalmente, 7,6% em 1980. Este
resultado insinua que o mecanismo dos incentivos fiscais contrarrestou o
movimento de queda desta participa¢do, que, pelo menos, vern desde a década
de quarenta, quando esta se situou em 10,3%.19 Também parece confirmar
a hipotese de que a maturacdo dos principais empreendimentos contempla-
dos por aquele mecanismo ocorreu ao longo da década de setenta, a partir
do volume de recursos mobilizado ao fim dos anos sessenta. Para os dltimos
vinte anos, reafirma-se, em linhas gerais, o padrio de crescimento observado
para a renda regional com relagdo A nacional: Nos periodos de crise, a re-
gifo consegue acelerar diferencialmente o crescimento de seu parque in-
dustrial.

A estrutura industrial da regifo modernizou-se, avangando a produgao
dos setores ditos dindmicos, que cresceram a taxas substancialmente mais ele-
vadas que a dos demais. Os géneros que mais cresceram no periodo 1959/
1975 foram os de Produtos de Matéria Plistica, Mecinica e Material Elétrico
e de ComunicagGes, que apresentaram taxas de crescimento médio anual do
valor da transformagfo industrial de, respectivamente, 44.4%, 39,1% ¢
34,(}%.20 Os setores que menos se desenvolveram foram os de Fumo, Indus-
iria Extrativa de Minerais e Couros e Peles e Produtos Similares, com taxas
de, respectivamente, 5,5%, 3,7% e 2,5%.21 Mesmo admitindo que os setores
que mais cresceram tinham na pequena base para o cilculo da taxa a justifi-
cativa para taxas tfo impressionantes do crescimento anual, o fato é que
esses géneros aumentaram substantivamente suas parcelas da produgdo in-
dustrial regional. No género de Produtos de Matéria Pléstica, por exemplo,
enquanto que em 1959 havia 3 estabelecimentos ocupando 66 gessoas, em
1975 existiam 09 estabelecimentos com 3.535 pessoas <::rf.:1upad::15.2

A modernizagdo do parque industrial pode ser vista mesmo ao nivel
dos géneros tradicionais. No género Téxtil, no setor de Fia¢do, Fiagdo e Tece-
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lagem e Tecelagem, apesar de mais do que duplicarem o ndmero de estabele-
cimentos (de 57 em 1959 para 133 em 1975), o montante de pessoas ocupa-
das caiu pela metade, ou seja de 43.000 em 1959 para aproximadamente -
22.000 em 1973, com o VTI crescendo em torno dos 4,5% a0 ano no mesmo
peri0d0.23

Em linhas gerais, os resuitados apontam em dire¢do a uma forte ten-
déncia de avango dos setores mais capital intensivos e, paralelamente, para uma
evolugdo tecnolégica dos setores tradicionais que caminham também para
processos modemos, que utilizam mais vigorosamente maquinarias sofistica-
das. A continuar essa tendéncia, agravam-se as condigSes quanto 2 criagdo de
empregos,

Por outro lado, os resultados obtidos para a nova indstria do Nordeste,
aquela apoiada nos incentivos fiscais, ddo conta também do baixo grau de
integra¢do intra-regional dos novos empreendimentos, particularmente quanto
4 compra de miquinas e equipamentos, que como era de se esperar, vém
quase que integralmente de fora da regifo. Mesmo no que se refere a origem
dos insumos ¢ do destino das vendas, os fluxos intraregionais so apenas
razoavelmente significativos, dividindo-se em partes iguais, aproximadamente,
entre 0s mercados regionais ¢ extra-regionais.

A propriedade das novas empresas, especialmente aquelas de maior
porte, é fundamentalmante extra-regional, o que contribui para a obtengo
dos resultados descritos no parigrafo acima. Em particular, pela prépria for-
ma de operagdo do mecanismo do crédito fiscal, grande parte das novas
empresas é constituida com o capital das grandes empresas do Sudeste do
pais aumentando os niveis de concentragdo econdmica da produgdo indus-
trial brasileira.

Por fim, o procésso de industrializagfo desses Gltimos vinte anos tem
agravado a concentragdo espacial intra-regional da ind(stria. A grande maioria
dos trabalhos de avaliagfo dos incentivos fiscais apontava a concentragao
da aplicagdo desses recursos na Bahia e em Pemambuco como um indicador
deste resultado. Porém, de acordo com a tabela 2, podemos ver que entre
1959 ¢ 1980 quase todos os Estados perderam parcelas do valor da produgdo
regional, com as exce¢des do Piaui, que mantém a sua, do Ceard, cuja parti-
cipagdo aumenta até 1970, mas cai entre 1970 e 1980, conservando-se um
pouco acima da de 1959, e da Bahia, a mais impressionante, que, detendo
1/4 da produgio regional em 1959, chegou em 1980 a quase que metade desta.
Um avango tdo impressionante como a da Bahia parece ter como explicagao
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um aumento da eficiéncia dos investimentos ali alocados e apontaria, assim,
para os resultados onundos da implantagdo do pélo petroqumnco de Ca-
magari.

E agora 0 momento de refletir sobre como os condicionantes apresen-
tados na primeira se¢fo podem interferir no processo anteriormente descrito.

TABELA 1
Relagdo entre o Valor da Produg@io do Nordeste
e 0 Valor da Produgdo do Brasil — 1959 a 1980 (%)
Anos 1959 1970 1975 19801
Varidvel |
VP Nordeste/ '
VP Brasil 7.7 6,1 6,5 7.6
FONTE: Censos Industriais do Brasil ¢ Sinopse Preliminar do Censo Indus-
trial de 1980.
TABELA 2
Participa¢do dos Estados no Valor da Produgdo da Regido
1959 a 1980
_ %
Anos 1959 1970 1985 19801
Estados e
MA 4,1 4,1 2,7 2,6
Pl 1,2 1,3 12 13
CE 9,7 14,3 11,6 104
RN 6.4 49 50 40
PB 9.5 6,0 6.4 49
PE 35,6 34,7 33,1 253
AL 63 6,7 3,0 48
SE 3.1 23 2,2 2,2
BA 24,1 25,7 32,2 44.5
NE 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Censos Industriais do Brasil (1959 ¢ 1970) ¢ Sinopse Preliminar do
Censo Industrial de 1980,

I Refere-se a estabelecimentos de cinco ou mais pessoas ocﬁpadas.
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3. A CRISE E A INDUSTRIALIZACAO DO NORDESTE

Dos resuitados obtidos com a politica de industrializa¢fo do Nordeste,
alguns deles apresentados no item anterior, retiramos a id€ia de que nos
momentos de desaceleragdo da economia brasileira o Nordeste consegue
crescer diferencialmente a taxas maiores que as que prevalecem para o resto
do pais, e vice-versa. Serd que com a crise atual, principalmente com a poli-
tica recessiva dos Gltimos tr&s anos, se daria o mesmo?

E dificil saber com certeza, mas existem especificidades, nesta nossa
crise, que a tornam mais que uma desaceleragio do ritmo de crescimento,
¢, portanto, algo conceitualmente diferente, Ndo se trata, obviamente, de uma
crise da mesma natureza que a de 1963/1967, por exemplo, cujos determi-
nantes intemos eram sabidamente os dominantes. Com uma reestruturagiio
da economia brasileira de entfo, a partir de uma reforma fiscal, uma reorga-
nizagfo do sistema financeiro, urir controle amplo dos principais pregos, sa-
larios, cambio, juros, etc, e na presenga de capacidade ociosa na indistria,
pdde o Brasil rapidamente retomar seu crescimento, em meio a uma situagfo
internacional, de comércio e finangas, largamente favordvel. Naquela altura,
os condicionantes extemos nfo impunham restricGes A retomada do desen-
volvimento brasileiro, pelo menos na mesma profundidade atual, 24

A crise atual, como vimos, é seguramente mais profunda, e, pelo seu
ineditismo, tem implicagdes imprevisiveis para a economia do pafs, e, em
especial, para a nordestina. N4o se trata de uma desaceleragfo, mais de trés
anos consecutivos de queda da produgio econdmica, com um ligeiro in-
terregno em 1982, onde crescemos pouco ou quase nada.

Para a indistria nordestina, os primeiros sinais de alerta jd vém sendo
dados, com a dispensa de funcionirios e mesmo a faléncia de algumas em-
presas. E o caso da Romi do Nordeste S.A., que paralison sua produgfo de
mdquinas-ferramentas em outubro passado”, . . . em face do elevado estoque
e baixa demanda de seu principal produto, o torno mecinico”.25 Por ser
uma indastria de bens de capital, segmento que primeiro absorve os impactos
de uma crise, o caso sugere o inicio de uma quebradeira que pode atingir
maiores propor¢Ses, desde que a crise se prolongue por mais alguns anos.

Em face da situagfo presente, g anilise da indfistria nordestina requer
que tomemos 0s elementos constitutivos de sua estrutura, listados no item
anterior, ¢ os mesclemos com os que caracterizam a crise brasileira atual,
a partir das concep¢8es apresentadas no primeiro item. Adicionalmente, pre-
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cisamos separar os efeitos que incidem sobre a capacidade produtiva j4 insta-
lada daqueles que incidem sobre a capacidade em implantagfo e por implantar
na regifo. Em outras palavras, de um lado aquelas condigSes que interferem
no uso da capacidade instalada, € de outro, aquelas que importam 2 ampliagdo
desta mesma capacidade. Sem embargo, por sua diferente inser¢o na estru-
tura industrial quanto 3 tipologia de mercados, conduta e desempenho,
faz-se necessiria também a presenga das diferencas setoriais, por um lado,
e das diferengas de tamanho entre as empresas e estabelecimentos, de outro,
que se responsabilizam por diversos tipos de resposta 2 situagdo da crise.

O Nordeste aparenta ter uma estrutura industrial mais frigil e depen-
dente se comparada com a indistria do Sudeste, Como regido que teve retar-
dado, neste século, sen processo de industrializégﬁo ““vis-a-vis™ ao dinamismo
crescente da indastria do Sudeste, especialmente a paulista, conseguiu, como
vimos nos Gltimos dez anos, retomar um crescimento industrial relativamente
mais vigoroso, apoiando-se justamente na mobiliza¢fo de capitais procedentes
da regifo mais dinimica. Caracteriza-se, assim, o processo de industrializaggo
nordestina dos Gltimos anos como uma transferéncia de empresas oligopdli-
cas em busca de novos mercados ¢ de fontes de matérias-primas, conso-
lidando a hegemonia do capital j4 dominante 3 escala nacional, Dessa forma,
a0 mesmo tempo em que se¢ empreendia uma certa descentralizacio do ca-
pital para novas regiGes, como o Nordeste, se processa um aumento da con-
centragdo deste, pertinente & propria légica do mecanismo dos incentivos
fiscais. ‘

Assim, a maior fragilidade e dependéncia da estrutura industrial nordes-
tina, em particular, ocorre porque: 1) é uma indistria infante no que respeita
4 maioria dos ramos; 2) possui, no caso da “nova indGstria” definida ante-
riormente, um padrio de propriedade extra-regional, que se configura na pre-
senca de filiais de empresas instaladas no Sudeste; 3) depende fundamental-
mente dos recursos dos incentivos fiscais para manter o nivel de investimento
na inddstria,

No primeiro caso, por ser uma indistria infante, a nordestina defron-
tas¢ com a crise em meio ao periodo de maturagio de um importante contin-
gente de projetos ou empreendimentos que apenas iniciaram a sua operagdo
e estfo adaptando-se 3s condi¢Ses de funcionamento proprias A regifo, ou
seja, aos determinantes da demanda, 3 concomréncia, ao fornecimento de in-
sumos, etc. Como se estd em uma importante fase de consolidagdo das ativi-
dades gerais da empresa, cabe prever que a crise impde severas condigGes
para a crucial remuneragfo ao capital, seja de risco ou de empréstimo, e que
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essas dificuldades sejam crescentes A luz do processo de aprofundamento da
recessdo. Em outras palavras, este importante segmento de empreendimentos
recentes é pego de calgas curtas. O impacto dependeréd do tipo de projeto,
do setor dentro do qual funciona, do grau de endividamento previsto nesta
fase, do poder do grupo empresarial que o suporta e sua situagfo naquele
momento, e de outras condicionantes especificas. Quanto menos madura a
empresa ou o projeto, presumivelmente sfio maiores as dificuldades.

No segundo caso, em que prevalecem as mesmas consideragSes do
paragrafo acima, trata-se de questionar a posicdo do empreendimento nor-
destino dentro do grupo empresarial a que pertence. Especialmente no caso
de empresas filiais de matrizes instaladas no Centro-Sul, é de se prever que,
na hipotese de se fazer necessirio o fechamento de alguma unidade do grupo,
a decisdo recaia sobre a unidade nordestina, que, em tese, representa uma
parcela menor dos interesses deste grupo. A matriz seria resguardada por ser
a unidade mais importante. Em outras palavras, nfo hé divida de que o elo
nordestino desses grupos &, em geral, o mais fraco.

No terceiro caso, que diz respeito a entrada de novos empreendimen-
tos, a crise afetaria de dois modos a indlstria nordestina. Num, pela diminui-
¢30 do namero de projetos apresentados 3 SUDENE para obterem a conces-
sqo de incentivos, Noutro, pele menor volume de recursos mobilizados a
titulo de incentivos, quer pela diminuicfo da arrecadagfo do imposto de
renda das pessoas juridicas, quer por menores montantes de recursos desse
tipo liberados para aplicagdo nos projetos. As conseqiiéncias aqui se refe-
rem mais ao “vira-ser” daz inddstria nordestina, e se fario sentir mais a
longo prazo, especialmente quando se considera que os incentivos fiscais
sdo o instrumento promocional mais importante para a implantagdo de uni-
dades industriais na regiffo.

Numa situagdo em que prevalecem taxas de juros reais positivas no
mercado, impdem-se duas ordens de conseqiiéncias, Uma, para os projetos
que poderiam vir a ser implantados na regifo, diz respeito a uma maior sele-
tividade destes, orientada por taxas de retorno mais elevadas que as preva-
lecentes anteriormente. Para que o empresirio se decida a implantar uma
nova fibrica, sua expectativa de retorno tem que ser substancialmente mais
elevada, A outra, refere-se a0 aumento da margem de custos financeiros, de
modo especial quando se pensa nas necessidades de capital de giro para a
indastria. E de se supor que uma taxa de juros relativamente alta coloque
o setor industrial crescentemente s voitas com problemas de endividamento,
e, cumulativamente, cada vez mais dependente do setor bancirio. Neste caso,
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as empresas oriundas de grupos econémicos com empresas subsididrias que
operem no mercado financeiro levam, em principio, nitidas vantagens sobre
as demais. |

Em termos gerais, a presenca de uma taxa de juros elevada tem con-
seqiéncias muito sérias sobre a demanda de investimento e estimula os have-
res financeiros que podem ser de uma natureza ficticia, levando o mercado
financeiro de encontro a especulagdo. Como nos lembra Keynes, uma taxa
de juros elevada e uma baixa eficiéncia marginal do capital sfo os dois pilares
de uma situagdo de crise. Hoje, no quadro da crise brasileira, estes dois ele-
mentos se fazem consensualmente presentes, n¥o importando as especifici-
dades que se agregam ao caso.

Quando de uma provdvel retomada, a situacfo de escassez cambial
poderia ocasionar, internamente, maior procura de bens de capital, uma
veZ que estaria problematizada a capacidade para importar. Na hip6tese
de que o setor pudesse satisfazer a demanda interna, resta ponderar se isto
seria possivel, em vista dos efeitos provocados pela recessfo acumulada nos
tltimos anos, que pode ter sido danosa A capacidade produtiva desses seto-
res. Para o Nordeste, tradicional importador de bens de capital, a necessi-
dade de adquirir esses bens com vistas 3 implantagio de novas indistrias
pode representar um desafogo para esse setor nacional, de alguma impor-
tancia na revisfo de uma politica industrial nacional.

No leque de produtos ofertados pela regifo, em que sobressaem, por
sua importincia estratégica, os bens intermedidrios, como os produtos qui-
micos e petroquimicos, minerais, os- fertilizantes e outros, as possibilidades
aparentam ser relativamente promissoras, especialmente no que tange 2 ex-
portagfo. Ao que tudo indica, no caso dos produtos do pdlo petroquimico
de Camagari, o ajuste estrutural ocorrido em resposta do aprofundamento
da crise em 1981 /83 mostra um aumento dramético da parcela exportada.

Os segmentos da indlstria extrativa de minerais e da indiistria quimica,
entre outros, j4 parecem dispor de uma base produtiva na regifo, notada-
mente no imbito dos complexos industriais implantados e por implantar,
que tém boas chances de pelo menos economizar divisas para o pais, ou
mesmo, em alguns casos, de conquistar mercados extemos, especialmente
na hipltese de uma retomada lenta, mas firme, do comércio mundial.

O comércio exterior nordestino apresentou bom desempenho durante
a década de setenta, cum um crescimento importante da parcela de manufa-
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turados, que passou a representar quase um quarto do total das exportacSes
regionais em 1977,

As macrovaridveis nacionais taxas de juros, impostos, emprego € expor-
tacSes deverdo ser objeto de uma readaptacio da economia brasileira, que
implicard uma revisio completa e forgada da politica nacional de desenvolvi-
mento e, conseqiientemente, das politicas regionais. Cumprird aos organis-
mos regionais reintegrar a indiistria nordestina as diretrizes principais do de-
senvolvimento regional. Dessa forma, a estratégia do desenvolvimento indus-
trial da regifo deve ser repensada dentro de alguns principios essenciais,

O segmento das pequenas e médias empresas, que tiveram pouco apoio
dos organismos regionais, estd a merecer um estudo mais detalhado a respeito
do seu papel em uma estratégia de desenvolvimento da regifo. Notadamente
sobre suas vantagens quanto aos objetivos sociais de tal estratégia, numa
regido que vem se industrializando ao ritmo da nordestina, com a implanta-
¢ao de multiplos projetos dos mais diversos géneros industriais, é licito se
argumentar que a todo tempo estdo surgindo oportunidades de investimento
atraentes para este segmento de empresas. Para o referido segmento néo pre-
valecem, em geral, os mesmos beneficios oriundos dos incentivos fiscais,
que contemplam prioritariamente as grandes empresas. Isto até por motivos
aparentemente simples, como, por exemplo, as exigéncias burocriticas da
SUDENE para 2 aceitagdo de analisar um projeto que, como sabemos, implica
um custo para o empresdrio.

E muito importante o papel assumido pelo segmento das pequenas e
médias empresas numa estrutura industrial como a brasileira. Elas atuam no
sentido de fornecer “. .. apoio A expansio da indistria em geral e da grande
empresa em particular ...” e ... seja garantida a divisio do trabatho a
nivel das operagBes inter-industriais (pegas e oficinas de reparagfo),
ou ocupando o0s pequenos espagos marginais nos mercados competitivos,
garante, em todos os casos, uma estrutura de custos primérios mais baixa,
sobretudo da mio-de-obra, que permite a elevagdo global das taxas de ie-
racio de excedente para as empresas de major tamanho em cada setor”. 7
A pequena ¢ média empresa tém, ademais, um papel crucial na absorgdo de
mdo-de-obra pela industria, pois requerem menos volume de capital por em-
prego criado, e, neste sentido, podem atuar como anteparo da estrutura in-
dustrial as situa¢des de crise,

Importa salientar que a defesa do parque industrial nordestino deve
ser vista por oticas diferentes quanto ao papel das pequenas ¢ médias em-
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presas, de um lado, e das grandes, de outro. As primeiras cabe, primordial-
mente, cumprir 0 pape! de absorver, a custo mais reduzido, parcelas maiores
da mio-de-obra desempregada e, simultaneamente, agilizar a produ¢do das
grandes empresas. De outro lado, estas Gltimas necessitam ser consolidadas,
por serem de importincia fundamental 3 estrutura industrial da regifo para
a continuidade do esfor¢o levado a cabo nos Gltimos anos. Sfo empresas
grandes, nos mais diversos géneros industriais, que mantém os niveis de pro-
dutividade da indéstria regional e que serfio responsiveis pela evolugio futu-
ra da acumulagfo de capital na regifo.

Setorialmente, a recessdo vem colocando em situagdo dificil, a exemplo
do que ocorre no pais, a incipiente indfstria de bens de capital da regido.
Apesar desta ainda nfo dispor de uma base técnica mais sélida, sua dissolugdo
pode representar uma significativa perda quanto aos objetivos de uma indas-
tria que fosse mais integrada intra-regionalmente. Para os setores tradicionais,
onde os géneros téxtil e alimentar sfo os mais importantes, a crise tem-s¢ Mos-
trado mais controlavel, por causa, entre outros motivos,da baixa elasticidade
de prego ¢ renda da demanda de seus produtos. Ali o impacto é seguramente
menos profundo, e s50 menores os efeitos perversos sobre os niveis de empre-
go e renda. E curioso, por exemplo, que a indiistria cearense, assentada nesses
setores, tenha tido um desempenho relativamente muito superior ao da indis-
tria do pafs em geral, segundo indicam os dados das pesquisas conjunturais
efetuadas na regifo, tendo crescido algo em tormo de 2%, enquanto que a
indastria do pais cresceu a taxas negativas, num ano brutalmente recessivo.

No dmbito dos complexos industriais, onde se assenta boa parte das
perspectivas da inddstria nordestina, a escolha dos projetos e do tipo de
indistria (ou tipos} poderia ser repensada, na esteira das condigfes postas
pela crise, O exemplo do Il Polo Industrial do Nordeste, que mais que um
complexo industrial representa um conjunto de politicas para a indfstria,
suportando a expansfo do parque industrial cearense, precisa ser estendido
a outras dreas da regifo, de forma a que se atue mais integradamente sobre
os diversos segmentos da indGstria regional. O planejamento e o suporte de
varios pontos da estrutura industrial, pensados simultaneamente, podem re-
presentar um melthor equilibrio na busca dos objetivos amplos da politica
regional.

Na esteira do aproveitamento das principais mercadorias agricolas
regionais, a agroindistria pretende preencher um vazio nas inter-relagGes
entre a agricultura e a ind(stria, um espago importante para a elevagio da
produtividade da m3o-de-obra regional e para o aumento dos multiplica-
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dores intra-regionais. As infinitas possibilidades, que j4 vém sendo objeto
de implantagdo de unidades produtivas desse tipo, podem significar um
esteio adicional 3 incorporagdo de mio-de-obra e i descentralizagfo intra-
-regional.

Quanto 4 provével reorganizagio da estrutura ativa-passiva dos Estados
Unidos, dos Municipios € da Unifo, na esteira de uma necessdria reforma
tributdria, nfo h4 como negar que a estrutura de financiamento do setor
publico terd de passar por uma profunda reforma nos préximos anos, na
linha do que se convencionou chamar de ‘‘desdolarizago” da economia
brasileira. O déficit phblico interno precisa libertar-se de suas amarras 3
variacdo do cimbio, que impsSe severas perdas ao Governo. O or¢amento
fiscal, além de revista a sua distribui¢do pelas trés esferas do Governo, deverd
ter seus principais mecanismos repensados, o que acarretard, sem diivida, im-
plicagcdes sobre o mecanismo dos incentivos fiscais.

As conseqiiéncias desta revisdo do mecanismo dos incentivos fiscais
poderdo ter um impacto considerdvel sobre a regifo nordestina, notada-
mente para a indastria. Em particular, a exemplo da retirada do subsidio ao
trigo, devem ser cortados os incentivos as exportagSes e 2 agricultura (subsi-
dios ao crédito), em fungdo das metas acordadas com o FMI. A possivel
retirada dos incentivos fiscais ao desenvolvimento de dreas e programas sele-
cionados, a exemplo do FINOR, parece, entretanto, esbarrar em razdo de
ordem distributiva, que colocam tal decisio em confronto com os objetivos
mais amplos da politica de desenvolvimento. Mas, apesar disso, podem
haver modificagGes menores que, por exemplo, eliminem as 4reas setoriais
incentivadas, o que traria sem dbvida algum beneficio para o Nordeste. A
questdo crucial na hipbtese de uma alteragdo no mecanismo dos incentivos
fiscais passaria a ser politica, ou seja, a tentativa de ampliagdo ou mesmo
manuten¢do da prioridade nordestina. A industrializag8o da regifio necessi-
" ta do mecanismo para que possa pelo menos continuar avangando no mesmo
ritmo que a do Centro-Sul. Vimos que o mecanismo, em linhas gerais, tem
sido eficaz em promover o crescimento da industria regional e de sua parti-
cipag¢do na indistria nacional, tendo mesmo conseguido, ao longo da década
de setenta, reverter uma tendéncia de pelo menos trés décadas de perda de
parcelas da produg¢do industrial brasileira,

O outro condicionante listado no fim do primeiro item € a hipo6tese
de que, mesmo que a recessio acarrete um sucateamento do parque indus-
trial brasileiro, prevalecem limites politicos e sociais que impediram um
aprofundamento desse processo. Embora nfo se possa afirmar com certeza
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a que nivel exato se situard tal limite, o fato é que, antes que esse processo
se complete, o paifs seria atingido por uma convulsfo social de proporgses
imprevisiveis ¢ de conseqiiéncias politicas impensdveis. A massa que preva-
lece hoje desempregada no pais vem demonstrando o perigo de que se reveste
uma situagdo como essa. Os niveis de criminalidade, especialmente urbana, de
saques provocados pela fome, de pequenos furtos, enfim de ag¢fes intempes-
tivas dessa massa que se encontra 3 margem da nossa ecomomia, no fundo do
pogo dos limites de sobrevivéncia, nfo tardarfo a impor na consciéncia da
sociedade um fim ao descabido movimento recessivo.

No Nordeste, esses problemas estfo visivelmente amplificados, nfo s6
porque 14 prevalecem saldrios relativamente mais baixos, menores indices
de produtividade e uma menor desigualdade na distribui¢do de renda, mas,
principalmente, porque Id j4 sdo tradicionalmente mais elevados os niveis
de desemprego e subemprego. Basta recorrer aos meios de comunicagdo para
ver como as pressGes recessivas, com o suporte de uma seca que dura cinco
anos, colocaram na miséria absoluta boa parte da populagfo regional.

Em resumo, a politica de industrializacdo do Nordeste precisa prover
a indastria da regifio de instrumentos de combate a crise, que simultanea-
mente defendam o esforgo jd conseguido e possibilitern um avango paulatino
e firme da industrializagdo, consistente com os objetivos nacionais de descen-
tralizagfo (que implicam crescimento mais que proporcional da indistria
nordestina) ¢ com os objetivos regionais em termos amplos. A defesa da
prioridade nordestina na politica de incentivos fiscais é o ponto mais im-
portante, no momento, para a ind@stria regional, sendo este seu principal
instrumento anticiclico de longo prazo.” .

QOutros instrumentos poderiam ser avaliados. Um possivel programa
para atenuar as pressdes sociais ¢ estimular a implantagdo de pequenas e
microempresas poderia prever a isencdo do imposto sobre produtos indus-
trializados para esses segmentos, oficializando a sonegacdo que vem ocorren-
do, em escala crescente, nesta faixa. Referidos impostos, embora incluidos
na contabilidade das empresas, passariam por um artificio contdbil, a serem
internalizados no prego dos produtos mas nfo efetivamente pagos.

E evidente que a politica industrial nordestina nfo pode continuar
furtando-se a prover a indOstria regional de mecanismos de atenuacfo dos sé-
rios problemas sociais da regifo que nfo dependem exclusivamente da in-
dilstria.
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Para finalizar, cumpre deixar clara a natureza meramente especulativa
deste trabalho, sustentado por hipbteses a respeito dos préximos e presumi-
velmente duros anos para a economia brasileira, Concomitantemente, por
empreender uma andlise da inddstria regional nfo desce aos devidos detalhes
setoriais e espaciais que se farfo necessdrios a uma revisfo ampla da politica
industrial da regifio. Esclarecemos que o presente estudo é uma modesta con-
tribui¢do 20 debate que se pretende frutifique no menor prazo possivel
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sas sfo indiscutivelmente eficientes quando comparadas #s unidades industriais (es-
tabelecimentos) das vdrias classes de tamanho. Tecnologicamente elas se mostrariam
mais eficientes em todos os ramos, com a exce¢gfio do de quimica. Estas conclusSes
se aplicam exclusivamente a estabelecimentos ¢ nfo 2 empresas que cristalizam

maiores beneficios para os segmentos das grandes.
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Abstract:: From the resuits obtained with the Northeast indus-
trialization policy, the writers, in their articles on *'The Northeast's
Industrialization Policy in face of tha Brazilian Economic Crisis”,
they found that the time when the Brazilian economy decreased
in speed, the Northeast manages to increase at greater rates discri-
minatingly than those prevailing for the rest of the country, and
vice-versa, Shall it be that, with the present crisis, mainly with
the last thres years’ recessive policy, it would occur the same?
It is difficult to know for sure, but there are particularities in the
present crisis, that make it more than deceleration of the growing
rate, and, therefore, somathing considerabiy different. it is not,
of course, about a crisis of the same kind of that of 1963/1967,
for example, whose domestic determinant were clearly the do-
minants. With a restructure of the then Brazilisn economy,
starting from a fiscal reform, a financial system reorganization, &
wide control on main prices, wages, exchange, interests, etc.,
and in the evidencs of the idle capacity in industry, could Brazil
rapidly retake its development, in the middle of an internationel
situation largely favorable of trade and finances. External con-
ditions did not impose restrictions to the retake of the Brazilian
development, at least in the same depth as now. The presant
crisis is surely a more domestic one and by its “ineditedness”,
it has unpredictable implications for the country’s economy,
and in a special way, for the Northeast one. It does not con-
cam a deceleration, but about three successive years of falling in
the economic production, with a slight interruption in 1982
where our growth was little or almost nothing. The first sounds
of alarm for the Northeastern industry, is already being given,
with the dismissel of employees end also with the bankruptcy
of some enterprises. The analysis of the Northeastern industry
in view of the present situation require that the constitutive
elements of its structure be taken snd that they be mixed with
those which characterizes the present Brazitian crisis. In addition,
it is necessary to separate the sffects that fail upon the atready
installed productive capacity from those which occur on the
implanting capacity and to be implanted in the region. In other
words, on the one hand, those conditions which interfers in the
use of the installed capacity, and on the other hand, thoss who
are concernud in the eniargemant of this same capacity.
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