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Resumc: Neste artigo, o autor analisa os fatores detarminantes
da expansdo industrial recente no Nordeste, dando énfase #a
guestdo da insercdo tecnolbgica vis-3-vs 3 possibilidades de
expansdo do emprego. Numa primeira parte, situa teoricamente
o problema para, em seguida, atravas de alguns indicadores rele-
vantes da organizacdo industrial na Regido, caractaerizar as pos-
sibilidades e limites do processo de acumulagdo industrial. A
conclusdo fundamental do artigo aponta no sentido de considerar
insuficientes as andlises que tentam circunscrever o problema
simplesmente & imensividade ohservada da relagfio capital-tra-
batho. De outro modo, devem ser considerados como mais im-
portantes: a} ot limites impostos & axpansao pelos centros hege-
mdnicos da reproducdo; b) as assincronias estruturais remanes-
cantes, que atuam como geracdores intensos de excedentes de
forca de trabatho; c) a baixa taxa salarial que induz a uma reten-
¢80 de setores tradicionais importantes na Regido.

1. INTRODUCAOQ

Uma discussdo relevante e, em certo sentido, polémica, sobre a recente
expansdo industrial no Nordeste, implementada a partir da politica de incen-
tivos fiscais, diz respeito a sua especificidade dindmica no tocante & absorgao
de forga de trabalho.

Vale sublinhar que as mudangas no perfil industrial na Regio caminha-
ram no sentido de privilegiar, mais acentuadamente, a emergéncia de certos
segmentos, ou setores, ditos modernos, caracterizados por serem produtores
de bens intermedidrios durdveis, de consumo e de capital. Assiin € que até o

* Este artigo € utna versdo modificada de um capitulo de outro trabalho do autor, de-
nominado “Custos do Trabalho e Absorgdo de Mdo-de-obra na Indistria de Transfor-
magdo do Nordeste”, realizado no CAEN, com apoio financeiro do BNB, Esta Insti-
tui¢do, contudo, ndo corrobora, necessariamente, as opiniGes e conceitos aqui emiti-
dos que s3o de inteira responsabilidade do autor.

* % Professor do Curso de Mestrado em Economia (CAEN) — UFC,
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ano de 1978, para o nimero de projetos industriais aprovados, verifica-se que
72,5% dos investimentos se destinaram a esses setores; para o segmento pro-
dutor de bens intermedidrios essa propor¢do foi de 57,2%.1

Sem diivida, numa primeira fase, que se estendeu até os fins dos anos
sessenta, o mecanismo de incentivos desenvolveu-se com maior énfase na ex-
pansdo e substituicdo tecnolégica de setores mais tradicionais na composi-
¢do da industria regional.?2 No perfodo considerado, 22,6% dos projetos
aprovados destinaram-se & modernizagdo, correspondendo a 18,9% do investi-
mento total para a indistria de transformagdo. Nesse sentido, destacaram-se
os setores Téxtil, de Produtos Alimentares ¢ de Minerais Nfo-metdlicos com
76,0% dos projetos de modernizagdo e o setor de Quimica, com 9,3%. Consi-
derando-se o investimento total, os trés setores participaram no investimento
aprovado com aproximadamente 35,9%, enquanto o setor de Quimica parti-
cipou com 22,5%.3

A partir dai o quadro sofre uma modificagdo sensivel em que transpa-
rece uma mudanga de orientacdo dos investimentos, prevalecendo, em maior
amplitude, a implantacdo dos setores produtores de bens intermedidrios, des-
tacando-se o complexo petroquimico de Camagari, no Estado da Bahia.

Essa mudanga de dire¢do teria de se fazer sentir, principalmente, no
que se relaciona, por um lado, a0 custo do emprego, e, por outro, a difuso
espacial dos investimentos. Em 1962 o investimento por emprego foi da or-
dem de 204 mil cruzeiros, em 1970 subiu para 468 mil cruzeiros e em 1978
atingiu 761 mil cruzeiros, ou seja, expressou um crescimento entre os dois
extremos de quase quatro vezes.

Outrossim, a distribuigdo do investimento tem-se realizado de forma
bastante concentrada espacialmente, destacando-se os Estados da Bahia e de
Pernambuco na captagdo dos recursos, 43,8 e 21,7%, respectivamente.d E
fato que esta participagfo do Estado da Bahia se deve, sobremaneira, a
implantag¢do do polo petroquimico de Camacari.

> SUDENE. SUDENE Vinte Anos: 1959-79. Recife, 1980, p. 103, Tabela 26.

Ibid., p. 102.
3 GOODMAN, D. E. & ALBUQUERQUE, R. C. de. Incentivos 3 industrializa¢do e
desenvolvimento do Nordeste. IPEA, p.221 (Colegdo Relatorios de Pesquisa, n. 20),
Tabela IX.1, Dados referentes 2 janeiro de 1962 e abril de 197G,
SUDENE, op. cit., p. 102 (pregos de 1978).
Ibid., p. 105, Tabela 28. Dados correspondentes ao periodo 1960-78.
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Nio parece haver muita duvida de que nessa segunda fase prevalecera
um processo de industrializa¢fo cujo requisito essencial era o de integracio
reprodutiva em escala nacional e, portanto, seriam bastante inibidos os efeitos
multiplicadores internos 3 Regido.

Se o elemento essencial a ser destacado no processo de desenvolvimento
regional ¢ da geragdo de emprego, direto ou indireto, tem-se como resultante
dessa transfigura¢do do investimento uma limitagio crucial.

A titulo de ilustragdo, vale ressaltar que Ferreira, Duarte e Soares, em
pesquisa recente,® demonstraram que a capacidade interna de geragdo de em-
prego da industria no Nordeste € muito baixa, com multiplicadores que nfo
chegam, sequer, a atingir 1.5 em todos os setores. Em outros termos, o empre-
go gerado restringe-se, praticamente, ao emprego direto,

Nio se pode deixar de sublinhar que toda essa problematica se impde
de forma complexa, requerendo para a sua compreensao que se busque resga-
tar os elementos estruturais que ddo a tdnica do processo de expansdo em
sua major abrangéncia dinamica.

O que se pretende neste trabalho é analisar, mais especificamente, al-
gumas questdes relacionadas a estrutura industrial do Nordeste, notadamente
no que se refere 4 questdo da introdugdo tecnoldgica vis-G-vis ao emprego,
na perspectiva da organizagdo industrial recente.

Sem duvida, a forma de percep¢do analitica dessa questdo implica con-
cepgOes de politica econémica bem definidas no momento de uma interven-
¢do econdmico-social.

Neste sentido, admite-se a existéncia de duas posturas metodologicas
na explicacfo do fendmeno.

Em primeiro lugar, essa discussdo se estabelece, via de regra, admitin-
do-se a influéncia direta que exerce a oneragdo do emprego para a empresa
diante da disponibilidade tecnoldgica que permite maior atratividade no que
se refere a inversdo, por tecnologias intensivas de capital.

Em segundo lugar, considera-se que a escolha tecnoldgica ndo € deter-

6 FERREIRA, J. C., DUARTE, R. R. 8. & SOARES, F. de A, Incentivos fiscais e a

criagdo de empregos no Nordeste. SUDENE-CAEN-1977, P. 79-91 (Série Populagao
e Emprego, n. 7).
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minada, ao menos relevantemente, pelo custo do emprego de forga de tra-
balho, mas estd condicionada as proprias regras de competitividade do sistema
que impdem o uso de maquinarias mais modernas e, conseqgilentemente, o
planejamento da atividade produtiva que possibilite aumentar a produtivi-
dade, implicando obten¢do de maiores margens de lucros e, assim, a manuten-
¢d0 ou acréscimo de taxas de lucros minimos requeridas para a realizagdo
da atividade economica. De outro modo, sdo os requerimentos da acumula-
¢d0, em cada momento, que definem a relaco capital-trabalho.

Nao hd divida de que os dois tipos de abordagens, acima citados, en-
volvem ou requerem piressupostos que muito t€m a ver com o modo de
conceber o sistema capitalista de produgio.

No primeirc caso, para a Regido, situa-se o trabalho de Goodman,
Sena ¢ Albuquerque,’ os quais concluem que no Nordeste “as decisdes
empresariais quanto ao uso dos fatores de produgdo reagem a mudangas nos
seus precos relativos”. Assim, uma redefinicio da relagdo capital-trabalho
no processo de desenvolvimento industrial, admitido capital intensivo, seria
vidvel através de *“uma elevagdo do prego do capital concomitantemente com
wma reducdo dos custos privados da mdo-de-obra”™.

Outrossim, a “redu¢do nos custos do trabalho para a empresa poderia
efetivar-se, por exemplo, por uma modificagdo no financiamento dos encargos
sociais enfrentados pelas unidades produtivas a instalar-se, sabidamente muito
onerosos, 0 que equivaleria a um subsidio a absor¢io de mio-de-obra” 9

Os autores supracitados fazem outras sugestdes de politicas. Contudo,
essencialmente, essas se dirigem no sentido de modificar a estrutura de precos
relativos, por eles considerada desfavordvel ao trabalho na medida do subsi-
diamento dado ao capital. Ndo ¢ propésito deste trabalho entrar em discus-
s6es mais pormenorizadas sobre este ponto. O importante a frisar é o fun-
damento do raciocinio ali desenvolvido.

O fato a ser discutido nfo é a intensidade de capital em si, embora isto
seja verdadeiro. Basta que se verifique, como primeira indicagdo estimativa,

7 GOODMAN, D., SENA, J. F. F. & ALBUQUERQUE, R. C. de. Os incentivos fi-
nanceiros a industrializagdo ¢ a escolha de tecnologias. Pesquisa e Planejamento,
1(2),1971. p. 361.

Ibid.p. 362 (grifo nosso).

Cf. SUDENE. Produto e Formagido Bruta de Capital. Nordeste do Brasil, 1965-1977.
p. 73, Tabela 6.1,
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que a formagdo bruta de capital na inddstria de transformagdolQ cresceu,
entre 1970 e 1975, a uma taxa média anual de 19,9%, contra um crescimento
anual do emprego, neste segmento, da ordem de 7,7%, dando uma idéia do
crescimento da relacdo capital-trabalho,

Na realidade, o problema suscitado estd na busca de uma explicagdo,
na perspectiva do processo de acumulagdo a nivel nacional, das causas dessa
introducdo tecnoldgica, considerando-se que a expansio industrial recente na
regido Nordeste se deu de forma subordinada ao centro de reprodugéo hege-
monica do Pais.

E neste sentido que o presente artigo serd desenvolvido. Qu seja, ten-
ta-se apreender, de um ponto de vista mais tedrico, numa primeira parte,
a questdo da introdugdo tecnoldgica em drea subdesenvolvida, a qual, no seu
processo de expansdo, se veria condicionada pela reprodugdo do capital jd
em curso no Pais. Em seguida, ver-se-d que, na estrutura de custos da indus-
tria de transformagao, a participa¢do dos saldrios tem representado tendéncia
declinante *‘pari passu” a uma queda na parcela salarial. Esta Gltima indica
uma séria limita¢do 4 demanda interna de bens de saldrios, o que tem, obvi-
amente, efeitos negativos sobre o emprego.

2. TECNOLOGIA E EMPREGO — O CASO DE UMA EXPANSAO SUBOR-
DINADA

O problema da escolha tecnolégica, na concepgdo neocldssica* leva em
consideragio basicamente a idéia de que o emprego dos fatores estd con-
dicionado pela estrutura de precos relativos.

Em primeiro lugar, supde-se a possibilidade de combinagGes infinitas
dos fatores, admitindo-se uma fun¢io de produgio “bem comportada”,
no sentido de que as isoquantas guardam certas propriedades que permitem
a substitui¢do continua, e a técnica 6tima ¢ imediatamente determinada para

10 ECKAUS, R. S, The Factor — Proportions probiem in underdeveloped areas. Ame-

ricap Economic Review, 45, (4): 53965, 1955.

* Deve-s¢ atentar para o fato de que a formulagio neocldssica comporta um bom nu-
mero de variantes. Porém, o objetivo desta colocagdo é chamar 4 atengdo para as suas
linhas principais, pois, além de conhecidos problemas conceituais envolvidos, como
os conceitos ¢ medidas de capital, subsiste a propria questdo de insuficiéncia analiti-
ca quando se aplicam as economias subdesenvolvidas. Uma boa resentha sobre os mo-
delos neocldssicos € ade MELLER, P. Enfoques sobre demanda de trabalho: relevin-
cia para a América Latina. Revista Brasileira de Economia. 34 (1):75-112, 1980,
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um dado conjunto de pregos dos fatores. Sdo, portanto, as variagSes rela-
tivas desses pregos que determinardo novas escolhas, e estas sempre ocoire-
130 na Gtica de maior eficiéncia produtiva, que, na realidade, ¢ determinada
por uma maximizagio de lucros.

Este tipo de andlise, embora ainda muito utilizado, como no trabalho
de Goodman, Sena ¢ Albuquerque, antes citado, de alguma forma comega a
perder significado nas andlises mais atuais. As “novas” formulagGes de tipo
neocldssico supdem que hd uma limitagdo de técnicas, ou seja, uma certa
“rigidez tecnoldgica”. O problema, entdo, circunscreve-se 4 escolha de uma
técnica ou combinacOes de técnicas Otimas, sob a suposicdo de uma certa
rigidez tecnoldgica.

A conclusdo fundamental desse tipo de andlise é a de que nos paises
ou areas subdesenvolvidas, por apresentarem uma escassez relativa de capital
e uma abundincia de m3o-de-obra cria-se endogenamente uma impuls@o
ao uso de tecnologia intensiva em mfo-de-obra. Contudo, como ressalta
Eckaus,10 frente a certas limitagdes nas escolhas dessas tecnologias, verifi-
ca-se que as expansOes industriais tém sido realizadas com a utilizagdo de
técnicas intensivas em capital, restando assim um desemprego de dificil
atenuacio ou eliminagio.

Assim, o problema da intensividade de capital das tecnologias empre-
gadas, de certa forma é detectado nas formulag¢Ges neocldssicas como causa
do desemprego subsistente, mesmo frente a expansdes industriais signifi-
cativas.

A andlise assim ainda ¢ insuficiente, porque analisa a questdo em sua
manifestagdo ou em seu efeito, e ndo aprofunda a discuss@o no sentido de
apreender osinter-relacionamentos estruturais subjacentes, mantidos ou ex-
pandidos, no processo de acumulagdo, Este processo ocorre de maneira de-
pendente dos centros hegemonicos da reprodugdo seja na forma de inser¢do
na acumulagdo mundial, seja pelo modo como se conforma a divisfo inter-re-
gional e intersetorial do trabalho no dmbito de cada pais.

Em outras palavras, ndo hd consideragfo do cardter social da produgio
e dos modos especificos de acumulagdo que assumem um cardter histérico.

E neste sentido que ndo pode haver uma generalizagdo teérica no que
se refere & adogdo tecnoldgica, e, desse modo, a substituicio dos fatores é de-
terminada por uma gama de condicionamentos de natureza estrutural que se
definem em cada etapa histdrica.,
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O que se pretende colocar nesta questdo é que ndo se pode divorciar
o efeito da acumulagdo do seu sentido estrutural, ou seja, independente da
divisio social do trabalho, em seu cardter espacial (internacional e intrana-
cional) e setorial, “vis-d-vis™ ao processo de trabalho e a natureza tecnolé-
gica engendrada, requerida neste mesmo processo. Esta visdo ndo refuta a
necessidade analitica de se considerarem as especificidades regionais. Ao con-
trdrio, ao considerd-las na perspectiva da reprodugfio do capital global,
dar-se-4 conta mais precisamente dos seus limites e posssibilidades expansivas.

Ademais, deve-se ter em mente que a substitui¢do entre os fatores ndo
¢ disseminada, na mesma intensidade, em todas as empresas, seja quando se
vé por tamanho ou setor de atividade. Ainda mais, 0 movimento de concen-
tragdo (decorrente do processo de acumulagio) efou de centralizagio (ori-
undo do aumento das massas de capital em certos segmentos em detrimento
de outros capitais jd existentes) tém influéncia determinante no que se refere
4 adogdo tecnoldgica. Desse modo, o uso de tecnologias que aumentam
substancialmente a produtividade do trabalho tem o efeito de criar “bar-
reiras 3 entrada” de novas firmas e/ou, na sua expansio, destrdi cutras pela
maior capacidade de sobreviver 4 competi¢fo enquanto permite a consecugo
das margens de lucro necessdrias 3 manutencio das taxas de lucros “Oti-
mas” ou planejadas. Em outras palavras, isto implica a tentativa de manuten-
¢30 ou avmento do grau de monopdlio das massas de capital efetivas no pro-
cesso de acumulagio.

Considere-se, tal como faz szxlama,11 que no processo de acumulacdo
o investimento assume as duas formas: a) investimento de substitui¢gdo, como
aquele que destréi o setor pré-capitalista efou capitalista atrasado tecnologica-
mente; bj investimento de expansdo, que abre a perspectiva de alargamento
das bases capitalistas, com a criagdo de novos setores e/ou a disseminagdo
de outros. Verifica-se, entfo, que os seus efeitos diferem quando se irata de
sua efetivagdo em economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, no tocante
a geragdo do emprego.

Nas economias desenvolvidas o investimento de substituicdo opera no
intuito de recuperar a obsolescéncia e se d4 no sentido da ““destruigfo cri-
adora” schumpeteriana. Embora possa provocar reconcentragfes de renda e
redugdo do nivel de emprego inicialmente, possibilita, pelo efeito de difusdo
dos ganhos de produtividade, recompensagSes intersetoriais posteriores,

1 _SALAMA, P. O Processo de Subdesenvolvimento. Tradugdo de Le Procés de “Sous-

-développement”. s.1., Vozes, 1976. 2. pt., cap. 2.
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mesmo porque as tecnologias implementadas s@o desenvolvidas nesses mesmos
centros.

Tratando-se de economias subdesenvolvidas, isso nfo ocorre com maior
significado, e o balango final € a reconcentragdo da renda em favor dos seto-
res modernizados ¢ uma queda do nivel de emprego. Verifique-se, por exem-
plo, o caso do setor téxtil no Nordeste, cujo nivel de emprego em 1975
representou apenas 76% do nivel verificado em 1959, como decorréncia do
processo de modernizagdo setorial. 12

O investimento de expansio, nas economias centrais, segue © Curso
natural da demanda efetiva e, portanto, possibilita a manuten¢do do nivel
de emprego resguardadas, obviamente, as mudangas ciclicas. Por outro lado,
nas economias subdesenvolvidas o investimento de expansdo praticamente
se conformou no bojo do processo de substituigdo de importagSes, sendo
que, para algemas economias, intensificou-se a2 partir do momento em que
a transnacionalizagdo do capital se constituiu regra da acumula¢do capita-
lista mundial.

O fato é que, tanto nas economias desenvolvidas quanto nas periféri-
cas, o investimento de expansdo determina criacdo de empregos. O proble-
ma é que nestas Gltimas os efeitos negativos sobre o emprego, derivados do
investimento de substituicdo, tendem a amortecer o crescimento do em-
prego determinado pelo investimento de expansfo. Sem ddvida, o balango
geral tende a ser de tal modo que a taxa de crescimento do emprego € insufi-
ciente, frente 4 disponibilidade de for¢a de trabalho. Ademais, note-se que
o préprio investimento de expansio é, via de regra, de capital intensivo pelo
menos hos segmentos relevantes.

Nas economias periféricas, o investimento assume um cariter para-
doxal: por um lado, cria desemprego tecnolégico, frente i existéncia de um
vasto desemprego estrutural, guando se realiza na forma de substituigdo;
por outro, expande o emprego, mesmo limitado pela intensividade de capital,
que pode até superar as perdas ocorridas no processo de modernizagdo
substitutiva. Contudo, seria necessdrio que o investimento expansivo Qcor-
resse em propor¢les relativamente inusitadas para que absorvesse, em escala
significativa, o excedente relativo da forga de trabatho.

12 vide FERREIRA, A, Custos do trabaiho e absorgio de mio-de-obra na indiistria de

transformagio do Nordeste. CAEN, 1982. p. 21-22 (Série Relatdrios de Pesquisas,
n.22).

226 R. econ. Nord,, Fortaleza, v. 14, n. 2, p. 219-246, abr. fjun. 1983



[0

Neste ponto, cabe uma adverténcia no que diz respeito as taxas de
crescimento do emprego, nas economias subdesenvolvidas. Em muitas situ-
a¢des, pode-se criar uma euforia indesejavel quando se observa uma alta taxa
de crescimento do emprego na economia ou num segmento particular, O pro-
blema que deve ser levado na devida consideragio é a prépria base sobre a
qual estd sendo observada essa taxa de crescimento. Para exemplificar, con-
sidere-se uma dada economia cujo setor organizado capitalisticamente absorve
100 mil empregos de uma forga de trabalho de 150 mil, ou seja, 33,3% dessa
forga de trabalho encontra-se em situacdo de subemprego/desemprego,
Se num periodo de 5 anos o emprego experimerntou uma taxa média anual
de crescimento de 3,7%, enquanto a for¢a de trabalho aumentou menos,
2,7% a.a., este crescimento reduziu o subemprego em apenas 3,3%, tendo,
inclusive, ocorrido um aumento, em termos absolutos, da forca de trabalho
subempregada. Para essa economia, o objetivo de redugdo do subemprego,
por exemplo, em metade do existente inicialmente, no periodo considerado,
e admitida a taxa de crescimento da forga de trabalho acima, somente seria
possivel se a taxa de crescimento do emprego fosse da ordem de 7,3% ao ano,
ou seja, o dobro do aumento atual da forc¢a de trabalho.

O exemplo acima, embera hipotético, indica um problema de real
significado nas economias subdesenvolvidas, e que ainda se torna mais drami-
tico quando se encontra diante do “trade off” entre crescimento da produti-
vidade e do emprego.

E ébvio que este “‘trade off” sempre vai subsistir quando a perspectiva
de politica econdmica se encaminha no sentido de adogZo do que se pode
chamar de “modelo americano-europeu de industrializagio”. A adogdo
tecnologica nessa perspectiva é induzida sob matizes diferentes e que ex-
pressam a conjuncdo de forgas politicas internas de cada pais ‘‘vis-3-vis”
a sua forma de insercdo na reproducdo do capital a nivel internacional. Este,
porém, nic é um ponto que se pretenda aprofundar explicitamente, neste
trabalho. Apenas chama-se a atengdo pela sua importincia nas decisdes de
politica econdmica, com vistas ao planejamento econdmico em paises
subdesenvolvidos.13

A anidlise da questdo na regifo Nordeste assume conota¢do ainda
mais dramdtica, vez que a regifo como espago econdmico, que responde a

3 Vide uma discuss@o inicial, neste sentido, em FERREIRA, A, & SANGMEISTER,
H. Seis Mitos do Desenvolvimento Econdmico. Desarrollo v Cooperacion, (4): 4.5,
1981. Replblica Federal da Alemanha.
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uma mesma unidade integrada do capital, o faz de modo subordinado ¢, sem
embargo, com uma limitada autonomia de reproducdo quanto 2 definigdo
setorial e 2 escolha tecnolégica.l4

Ao se romper a hegemonia da economia primdrio-exportadora no Bra-
sil, cujo marco dos anos trinta € de definitiva importincia, gera-se um pro-
cesso de subordinagfo inter-regional do capital que terd o Sudeste como
base primaz da acumulagdo, sob a nova €gide de uma economia urbano-in-
dustrial.

Antes que ocorresse este processo, a economia se formava mantendo
uma certa autonomia das economias regionais por caracteristicas préprias
4 economia primario-exportadora.

Também ndo & menos verdade que este tipo de economia gerava focos
de concentragdo espacial da produgiio que estavam atrelados aos determinan-
tes da face ciclica. Na economia brasileira verificam-se essas mutagdes sin-
gulares de concentragdo espacial, por exemplo com o agicar no Nordeste,
a minera¢do no Sudeste, particularmente no Estado de Minas Gerais, e, con-
temporaneamente, com o café no Sudeste.

Ao se romper a hegemonia primirio-exportadora, serd o Sudeste que
comandard essa ruptura, nio por acaso, mas porque contava com uma base
infra-estrutural propicia 3 acumulagdo nos moldes industriais, decorrentes
da expansdo cafeeira. Esta ac envidar um aprofundamento relativo de relagGes
capitalisticas, com a difusfo do assalariamento, engendrou um processo de
urbanizagdo e, em conseqiiéncia, de mercado. A par disso, a economia ca-
feeira propiciava também uma infra-estrutura fisica de transportes que foi
de decisiva importincia para os efeitos de difusfo posteriores da acumulagdo.

A regido Nordeste, ao contrdrio, vinha, ness¢ periodo, atravessando
unla seini-estagnacdo, na qual o algoddo, superado o seu “boom’ dos fins do
século passado, tinhase estabilizado num niwvel que ndo propiciava maiores
efeitos de difusdo interna. O aglcar, apesar da modernizagdo, inacabada,
com a implantagdo das usinas e engenhos centrais, também internamente
perdeu a sua hegemonia. Desse modo, apenas se verificaram processos timi-
dos de urbanizagdo, principalmente nos escoadouros portudrios como Re-
cife, Salvader e Fortaleza.

14 Vide FERREIRA, A. O Nordeste Brasileiro. Contraponto Inacabado da Acumula-

¢do? Revista de Economia Politica, 3 (4), jul/set. 1983,
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Esse mercado, de dimensGes limitadas, serd conquistado facilmente
pelas mercadorias do Sudeste; mesmo porque, as medidas protecionistas
(tarifiria, cambial, etc.) adotadas nos anos frinta, possibilitaram e consoli-
daram reservas de mercado para a industria jd instalada no Pais.

A partir desse instante se forjou um processo de subordinagdo inter-re-
gional através de um mecanismo de troca desigual com significativas transfe-
réncias de valor na diregdo do Sudeste.

A ocorréncia de um acirramento da estagnagao seria fatal desde que as
possibilidades de expansdo interna estivessem condicionadas, por um lado,
pela prépria expansdo do mercado, e, por outro, pelas possibilidades compe-
titivas do parque industrial regional. E claro que isso poderia se dar em al.
guns segmentos, mas dificilmente teria condigSes de maior disseminagdo. O
setor téxtil conseguiu alguma revitalizagdo, embora numa estrutura oligopo-
lizada pelas empresas estrangeiras que vieram a instalar-se na Regifo, como
Anderson Clayton, Sanbra e Machine Cotton. O mesmo pode ser dito para o
setor quimico de extragdo de Oleos vegetais.

O fato € que essa situagdo perdurard até fins dos anos cingiienta, quan-
do da redefini¢do da politica econdmica com relagdo ao Nordeste, implicando
nova expansdo. Esta se fez de modo a integrar a reprodugao do capital a nivel
nacional. Obviamente, referida integragdo somente poderia ocorrer sem re-
gressGes ou saltos tecnoldgicos bruscos e significativos, com relagdo ao pa-
drdo técnico jd instalado no centro dinamico do Pais.

Portanto, a escolha da técnica que se realiza em qualquer implementa-
¢do industrial no interior do Pais, especiaimente em dreas subordinadas como
o Nordeste, se norteia pelas condigdes de competitividade interna das massas
setorizadas de capitais jd em curso, devido principalmente a que: a) o proces-
so se estabelece conformando uma integragdo produtiva que dd unidade i
reproducdo do capital a nivel nacional, o qual, por sua vez, se integra d repro-
dugdo em escala internacional; b} mesmo ao penetrar na regido Nordeste,
tanto sob a forma de substitui¢cdo guanto de expansio, o investimento reali-
zado, na perspectiva dos capitais setorialmente efetivos na reprodu¢o em
curso, ditard, pelo menos as formas tecnologicas jd existentes, podendo, con-
tudo, introduzir em alguns segmentos particulares, novas técnicas sem que
venham pOr em risco as regras estabelecidas de competi¢do, como decorténcia
de assincronias marcantes.

Nessas condi¢Oes, ndo hd uma nogdo fatalista desta escolha. Na realida-
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de, a subordina¢fo reprodutiva da regifo Nordeste ao centro hegeménico da
reprodug¢do nacional trouxe, como conseqiiéncia, uma perda relativa de auto-
nomia na escolha da técnica e terd que obedecer, necessariamente, aos dita-
mes da organizagdo produtiva, jd instalada, e a sua dinimica de acumulagdo.

Veja-se que, obedecendo a esta légica, a propria SUDENE incentivou
a modernizagdo de certos setores tradicionais como o Téxtil, e, em mencr
escala, o de Produtos Alimentares, Quimica e Minerais Nio-metilicos. 13

A sustentacdo desse padrio tecnoldgico ao nivel da regifo Nordeste,
portanto, encerra elementos decisivos de natureza estrutural, dizendo res-
peito muito mais & forma como ocorreu a implementagdo industrial, recente
no contexto da acumulagdo do capital a nivel nacional, do que propriamente
aos custos relativos do trabalho como quer a andlise neocldssica de Goodman,
Sena e Albuquerque, jd citada.

Na se¢do seguinte intenta-se mostrar que, empiricamente, ¢ com refe-
réncia & indastria de transformagdo, as informacdes sobre a evolucdo da es-
trutura dos custos também ndo corroboram a idéia do prego da forga de tra-
balho como exercendo maiores determinagdes criticas, pelo menos do ponto
de vista agregado.

3. COMPOSICAQ DOS CUSTOS INDUSTRIAIS E PARCELA SALARIAL,
A EVOLUCAO RECENTE

Cabe aqui uma pequena digressdo sobre a estrutura de custos do setor
tndustrial.

Para efeito de andlise, considera-se a existéncia de trés tipos de custos
ou despesas, realizados pela indastria e que obedecem 2 classifica¢do deter-
minada pela FIBGE nos censos ¢ pesquisas industriais.

Em primeiro lugar, o custo direto da forca de trabalho se constitui dos
saldrios, e, portanto, ¢ o elemento vital de parte da demanda em certos
segmentos bisicos da estrutura industrial do Nordeste.

Compondo, ainda, a estrutura de custos diretos, sobrevéem as despesas
com matérias-primas, combustiveis, lubrificantes, matérias auxiliares e com-
ponentes, embalagens, energia, dentre outros, que se consomem diretamente

15 Yide FERREIRA, A. Custos do trabatho e absorgio da mio-de-obra. Op, cit, cap. 1.
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na produgdo e que a FIBGE classifica como Despesas com Operages In-
dustriais,

Os custos indiretos, por outro lado, tais como as despesas com trans-
porte, financeiras, repara¢do do equipamento, previdéncia e assisténcia so-
cial, impostos ¢ taxas e propaganda constituem uma categoria de despesas
especiais, notadamente por incidir no valor agregado, ou renda gerada seto-
rialmente, sendo, portanto, uma transferéncia de parte do excedente gerado.
Desse modo, a sua dedugfio, do ponto de vista analitico, deve ser feita a par-
tir dos lucros brutos.

Equacionando os termos dessa estrutura, como na equagio seguinte,
tem-se que:10

Y=P-M=W+L+Ci (1)
onde,

P: valor da produgio;

M:custo dos materiais (despesas com operagdes industriais);

W:saldrios;

Ci:custos indiretos;

L: lucros disponiveis;

Y : valor agregado ou renda setorial,

Ou seja, a renda setorial estd definida como a soma dos saldrios mais
os lucros retidos e as remunera¢Ges dos servicos prestados ao setor industrial
e do capital financeiro. E 6bvio que o tltimo item se constitui de transferén-
cias do excedente, gerado produtivamente na inddstria para os demais seto-
res da economia. A inclusdo nas mesmas dos encargos sociais é perfeitamente
plausivel, na medida em que estes ndo se constituem formas imediatas de re-
muneragio direta do trabalhador, mas integralizagdo de “‘poupangas for-
¢adas” em outros setores, como o da habitagdo, bem como custeio e manu-
tengdo do sistema de previdéncia social vigente no Pafs,

Da expressdo (1) deduz-se a relagdo entre lucros e custos indiretos,
como se segue:

L+C, = P{(M+W) (2)

16 KALECKI, M. Ensayos escogidos sobre dinimica de la economia capitalista. México.
Fundo de Cuitura, 1977, Cap. 6.
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P(M+W) "
L+C, —fW( [+ W)

(K—1) (M+W) (21)

M

L+ Ci

onde k =P /(M + W) ¢ reflete uma politica do tipo “‘mark-up pricing”,
por parte das empresas. Sem divida, esta relagdo se constitui umna reflexdo
do grau de monopodlio do setor, ou seja, a capacidade de administracdo de
precos das firmas sobre as suas estruturas de custos diretos. 17

A rela¢cdo entre a taxa de lucros e o grau de monopdlio pode ser de-
duzida de (2). De fato, para uma dada estrutura de capital fixo, as despesas
com saldrios e materiais, como definido anteriormente, constitucm o inves-
timento corrente ou o capital de giro. Assim, a taxa de lucros dar-se-d por:

1=K~ 1) — ¢;/(M+W) 3)

Desse modo, a taxa de lucyos varia na razdo direta do grau de monopo-
lio e na razdo indireta da relagdo entre custos indiretos e custos diretos.

Este ¢ um resultado de extrema importincia para a acumulagdo de
capital. De fato, ele expressa um resultado que permite visualizar 6 modo
como se estabelece uma “‘taxa planejada de lucros™.

De acordo com a formulacio kaleckiana, os custos indiretos ndo influ-
enciam diretamente a determinagio do preco. Este €, em maior escala, deter-
minado pela relagdo de “mark-up™ sobre os custos diretos unitdrios e estes
s40 mais ou menos estdveis na amplitude relevante de produgdo, ou seja, até
onde ¢ mantida capacidade ociosa na produgdo.

Desse modo, o nivel de precos e de produg¢do, no qual se supSe que 08
lucros e os custos indiretos atingem o ponto mais elevado, € concomitante-
mente 0 nivel que mais favorece os lucros,18 e isso pode ser visto a partir

da expressio (2), quando se dividem ambos 0s membros pelo nivel de pro-
ducio (Z).

Em termos simbdlicos segue-se que:

7 Para um aprofundamento deste conceito vide KALECKY, op. cit.
18 14. bid
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L +C, b 4)

Ou seja, a diferenga entre o prego e u , o custo direto unitdrio, determi-
nard a margem bruta de lucros; e, desde que se admita que os custos indiretos
se mantém estdveis para os varios niveis de produgdo, os efeitos inflaciona-
rios beneficiardo diretamente os lucros.

Portanto, é de modo obliquo que os custos indiretos influenciam a taxa
de lucros. Da equagdo (3) tem-se que pode ocorrer uma retragdo da taxa de
Jucros se os custos indiretos com relagdo aos custos diretos comegarem a au-
mentar, desde que se mantenha o grau de monopdélio, e, conseqilentemente,
o “mark-up”. Por exemplo, um aumento significativo das taxas de juros po-
deria redundar em retra¢fo dos lucros se nfio ocorressem aumentos do grau de
monopblio. Nessa situagdo, poderia ter lugar um aumento generalizado dos
precos como forma de “proteger’ os lucros,

Agora, se 4 equagio (21) é adicionado o montante de saldrios, tem-se
que:

Y=W+EK-1) M+W)

e a parcela salarial serd dada por:

W
W =

W+EK-1D{M+W
ou, de outra forma,

1
W - (5)
L+ -1 G+1)

onde:

j = M/W, a relagdo entre os custos dos materiais e dos salarios.*

* Observese que j embute os graus de monopdlio das etapas anteriores de produgio,
refletidos nos pregos dos matetiais,
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Portanto, a parcela salarial reflete uma rela¢do social embutida no grau
de monopolio e também uma relagdo técnica que constitui a composigdo en-
tre a forga de trabalho e matérias-primas utilizadas no processo produtivo, e,
portanto, a conformago técnica da produgdo.

Ndo se pretende aqui uma discussdo aprofundada dessas relagGes,
mesmo porque nao ¢ objetivo deste trabalho. Apenas chama-se a atengdo
do seu papel como “fator de distribuigdo™, deixando-se claro o conflito in-
terclasse subjacente A reparticdo da renda entre saldrios e lucros. E, desse
modo, a inflagdo subsiste também como uma relacdo conflituosa e ndo so-
mente como expressdo de um fendmeno monetdrio.

No caso em estudo, o que interessa mais de perto sdo os saldrios e os
encargos sociais. Considerando-se os altimos, vé-se que o problema é saber
em que propor¢do eles podem alterar a estrutura de custos indiretos induzin-
do-a a um crescimento com relagdo aos custos diretos. Desde que se mante-
nha a estabilidade da relagdo, a taxa de lucros dependerd do grau de monopd-
lio, o qual se limitard ao movimento de centralizacdo e concentracio do ca-
pital e, portanto, ao padrio de acumulagdo encetado, obviamente considerado
o estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagGes de produgido
subjacentes a esse processo.

Os saldrios assumem um cardter decisivo na concretizagdo de certos se-
tores cuja produgdo € mais prépria a formas especificas de consumo. Esses
setores podem ser englobados num segmento ou departamento, definidos
como produtores de bens de saldrics e que, no caso da regifio Nordeste, assu-
mem um papel relevante, como conseqiéncia da sua inser¢do tradicional.
A sua manutengdo ou expansdo ¢ do maior significado na manuten¢do e/ou
expansdo do emprego.

O Quadro 3.1, seguinte, d4 uma idéia da evolugdo recente da compo-
sigdo dos custos na inddstria de transformagdo do Nordeste.

Em primeiro lugar, destaca-se o fato de que na estrutura de custos o
maior peso ndo € o dos saldrios, mas sim o dos custos com materiais. Aqueles,
na realidade, representam a menor proporgdo das trés categorias de despesas.
Do ponto de vista tendencial, verifica-se uma tendéncia descrescente, ou seja,
para a industria, em termos agregados, os saldrios vém representando um me-
nor encargo.
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QUADRO 3.1
Regido Nordeste
Industria de Transformagdo
Participa¢do dos Saldrios, Despesas Diversas e
Despesas com Operagdes Industriais nos Custos Totais

(%)
1966-1978
Especificagdo
Anos
) Despesas Despesas com Operagdes
Saldrios _ -

Diversas Industriais
1966 11,4 24,6 64,0
1976 i14 14,7 73,9
1972 11,6 16,5 719
1973 10,3 15,2 74,5
1974 9,0 123 78,7
1975 8,2 11,7 80,1
1976 8,7 12,3 79,0
1977 3,9 13,7 7174
1978 9,2 15,2 75,6

FONTE: Derivadas dos Censos ¢ Pesquisas Industriais, F. IBGE.
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Realizou-se um teste de tendéncia baseado num teste exato do coefi-
ciente de correlagdo de Spearman,l19 ao nivel de significincia de 5%. Verifi-
cou-se, em conseqiiéncia, que ndo se pode aceitar a hipotese de tendéncia es-
taciondria. Um coeficiente de correlagdo de —0,704 indica um movimento
tendencial descendente.

Por outro lado, com relagdo ao movimento dos custos indiretos, verifi-
ca-se que, tendencialmente e com base no mesmo teste, ndo se pode rejeitar
a hipotese de tendéncia estaciondria.

Assim, conjugando-se os dois resultados, chega-se a uma conclusdo ini-
cial sobremaneira importante. Se a participagdo dos saldrios apresenta uma
tendéncia decrescente e a dos custos indiretos registra uma tendéncia esta-
ciondria, e os altimos contém os encargos sociais, pode-se concluir que nio
é o custo da forga de trabalho que vem pressionando os custos da atividade
industrial e, portanto, pode-se aceitar a tese de que os custos do trabalho
$30 motivo da baixa taxa de absorg¢do de mao-de-obra.*

Considerando as despesas com materiais, definidas no quadro como
Despesas com OperagSes Industriais, verifica-se, ao contrdrio, uma tendén-
cia crescente. A realizagdo do mesmo teste, citado para um coeficiente
de correlagdo positivo da ordem de 0,675, confirma a ndo aceitagdo da hipd-
tese de tendéncia estaciondria, ao nivel de significancia de 5%.

Desse modo, a conclusfo fundamental a que se chega € que as pressdes
crescentes sobre os custos estdo-se devendo, em escala significativa, aos cus-
tos com os materiais empregados na producdo.

Este fato é ainda mais sentido quando se verifica que as modificagdes
no perfil industrial no Nordeste provocaram redefini¢cGes importantes na sua
pauta de importagGes, em que as matérias-primas e 0s produtos semi-¢labora-
dos vém desempenhando um papel relevante. De fato, de acordo com a

19 MALINVAUD, E. Statistical methods of econometrics. Amsterdam, London, 1970,

p. 451.

* E possivel que ocorram algpumas mudangas na composigio atual dos custos, devido
a politica salarial vigente a aos efeitos das novas contribuicSes sociais. Contudo, os
altos juros atuais ¢ o recrudescimento inflaciondrio devem ter os seus efeitos bem
mais sentidos sobre os custos industriais. Infelizmente, nfio se dispde de informages
estatisticas que comprovem mais seguramente esta afirmagdo. Na composigdo das des-
pesas diversas, entre 1976 e 1978, constata-se que os encargos de previdéncia social
passaram de 234 para 21,6%, enquanto os juros e despesas financeiras passaram de
26,1 para 36,3%, respectivamente,
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SUDENE, a importagdo de matérias-primas e produtos intermedidrios para a
ind{stria responde, em média, por 42% da pauta regional. 20

Esta pressdo dos custos das matérias-primas sobre a atividade industrial
deve ser melhor discutida para que se possa avaliar a sua importancia com
relacdo aos custos dos saldrios.

Na dedugdo da expressio (5), anteriormente, considerou-se a relagfo
j definida como a relagdo entre os custos dos materiais e dos saldrios, e que
doravante serd denominada “relagdo dos custos varidveis” (RCV). Sem du-
vida, a RCV pode ser vista, grosso modo, também como a relagio entre os
custos dos saldrios € das matérias-primas por unidade. Outrossim, é de ficil
compreensdo que na relagdo subsiste tanto o grau de monopdlio das etapas
anteriores de produg¢io, embutido nos precos das matérias-primas, quanto o
peso da forca dos assalariados na barganha pelos seus niveis de rendimentos.
Portanto, ndo é uma relagdo meramente técnica, mas expressa do mesmo
modo um componente da organizagdo social da producfo.

Mesmo assim, o que deve ser enfatizado ¢ como a sua evolugfo pode
ser vista para explicar as suas influéncias sobre a estrutura industrial.

O fato de que os pregos das matérias-primas sfo influenciados, em
maior escala, pela demanda,2l dada a relativa inelasticidade da oferta no
curto prazo, segue-se que esses pregos tendem a cair bastante na baixa do
ciclo ¢ aumentar no periodo expansivo da atividade econdmica.

Ademais, os pregos das matérias-primas flutuam, via de_regra, mais
que os saldrios. Dai, sobrevém o fato, discutido por Kalecl(i,22 de que a
RCV obedece tendencialmente ao padrdo ciclico da economia.

Para o caso da regido Nordeste, também se confirma essa tendéncia.
Com base nos resultados do Quadro A3, verifica-se uma tendéncia crescente
da RCV, significante ao nivel de 5%. Contudo, como se observa no Grifico
3.1, essa tendéncia merece melhor gualifica¢do.

Em primeiro lugar, veja-se o perfodo que vai de 1949 a 1966 com uma

20 MINTER & SUDENE. Comércio exterior; importagdes do Nordeste; 1975-79. 1980.

p. 32. Se for adicionado aquela propor¢do a importagdo de bens de capital paraain-
duhstria, chega-se a 71% da pauta.

Para uma discussdo deste ponto ver KALECKI. op. cit. Cap. V,

Ibid.

21
22
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tendéncia nitida a queda da RCV. Nesse periodo ocorreu uma estagnagio
da economia nordestina, mais particulamente profunda até o inicio dos anos
60*E fato que, em termos de PIB regional, entre 60 ¢ 66 verificaram-se in-
crementos anuais positivos €, mesmo para os anos de 1962-64, esses incre-
mentos foram superiores aos do PIB nacional. Ainda assim, o que se deve
ressaltar nesta andlise é o fato de que sucederam reducSes da atividade eco-
ndmica interna, refletidas nas retragGes dos incrementos anuais do PIB
regional.23

Em segundo, ao se recuperar a economia nacional e se ampliaremn
os investimentos regionais, a demanda por matérias-primas se intensificou,
resultando em pressSes significativas sobre os seus pregos, relativos a saldrios
em geral,cujo resultado foi o crescimento tendencial da RCV a partir de 1966.

GRAFICO 3.1 - Brasil. Regioo Nordeste.
Relacdo dos Custos Voriaveis (RCV) - 1949 - 1978

RCV

) O

1949 59 66 EL* I ) 73 74 75 76 77 78 anos

* Neste sentido, observe-se que a renda “per capita™, medida em US$, apresenta uma
tendéncia estaciondria entre 1949 ¢ 1966. De fato, um teste de tendéncia baseado
num coeficiente de correlagdo 7 de Kendal, da ordem 0,21, ndo rejeita a hipotese nu-
la de tendéncia estaciondria ao nivel de $%. (Fonte dos dados béasicos: BNB — Nordes-

23 te. Andlise Conjuntural. v. 20, n. 1, janfjun, 1982. Tabela 11, p- 83).
BNB. Nordeste; andlise conjuntural . . . op. cit., Tabela 12, p. 84.
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Este comportamento da RCV corrobora ainda mais o fato de que nfo
se pode admitir que venham sendo as pressSes salariais as determinantes das
pressGes relevantes sobre os custos, o que se deve atribuir s matérias-primas,

Outro fato deveras importante no contexto industrial nordestine é o
de que as condi¢Ses de obtengdo de lucros foram mantidas tendencialmente
na medida em que se pode sustentar o grau de monopdlio da indéstria diante
da expansfo recente. Confirma-se, desse modo, a tese de que a descentraliza-
¢do de capital, ocorrida na economia brasileira, em diregdo ao Nordeste,
trouxe embutida um cardter reconcentracionista ao nivel da Regi4o, na ver-
dade :!rzestruturando as formas oligopdlicas jd assentadas no centro dina-
mico.

De fato, de uma andlise do comportamento tendencial do “mark-up”
contido no Quadro A se conclui que o grau de monopolio permaneceu esta-
bilizado e que as flutuages observadas sfo meramente errdticas,

Agregando uma informagdo a mais neste sentido, verifica-se que, entre
1970 e 1975, 0 “mark-up” para a indostria de transformacao brasileira redu-
ziu-se de 6%, enquanto para o Nordeste aumentou 2%. Este resultado perma-
nece 0 mesmo quando se extrai da industria de transformagdo nacional a in-
dastria sediada no Nordeste. O processo de descentralizag@o de capital que se
intensificou a partir de 1968 com a expansdo da economia nacional possibili-
tou, na realidade, que a expansfo do Nordeste se fizesse mantendo os niveis
de oligopolizagdo, jd determinados anteriormente, no centro hegemdnico da
reprodugdo nacional.

O Quadro Ajp, que indica a relagdo entre custos indiretos e custos di-
retos, permite que se conclua que esta relagdo também expressa uma tendén-
cia estdvel ou estaciondria,

A conjugagdo desses dois resultados e de acordo com a equagdo (3),
da taxa de lucros, pode-se afirmar que ocorreu uma estabilidade tendencial
da taxa de lucros na indistria sediada no Nordeste. E bvio que se trata de
uma taxa geral de lucros correntes e que se resguardam os diferenciais intra e
intersetorialmente.

Sem embargo, esse resultado conduz & afirmagfo de que a acumulaggo
do capital, a nivel regional, tem-se efetuado semn maiores percalgos a obtengdo
das taxas planejadas de lucros.

4
Ver FERREIRA, A. O Nordeste Brasileiro . . . , op. cit.
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Se forem considerados ainda mais os subsidios ao capital, concluir-se-,
guardadas as devidas proporgdes, que o setor industrial no Nordeste vem
apresentando estabilidade e rentabilidade significativas.

A evolugio dos indices de saldrios médios e a produtividade média da
forca de trabalho indicam, eom maior seguranga, este fato. Constata-se que
o saldrio médio na indistria de transformagdo do Nordeste representava,
em 1970, tio-somente 55,7% do saldrio médio na mesma indastria, em termos
nacionais, enquanto que a produtividade média correspondia, analogamente,
a 374%. Em 1975, ocorren uma ligeira deterioragio salarial da forca de tra-
balho na Regido pois aquela relagd3o entre os salirios médios reduziu-se a
54,3%, enquanto a produtividade média experimentava uma melhoria ra-
zodvel, estabelecendo agora uma relagio de 65,5%. Em termos reais, o que
se verificou foi que o saldrio médio no Nordeste cresceu a uma taxa inferior
ao saldrio médio no Brasil, 4,10 e 4,58% ao ano, respectivamente. Qutrossim,
a produtividade média real, na indhstria de transformag¢do no Nordeste,
cresceu a uma taxa superior 4 média nacional, 11,63 e 8,73%, respectivamente.

Esses diferenciais de produtividade indicam diferenciais tecnol6gicos,
tanto intra quanto intersetorialmente. £ de se esperar que ocorram maiores
descontinuidades tecnolégicas no Nordeste que nas regiGes Sudeste e Sul
(com maior significado para a primeira), que determinam, em termos de io-
calizagfo, o processo industrial brasileiro (mais de 90% da produg¢@o nacional).

Contudo, o importante a se considerar é que os determinantes da
realiza¢3o, pelo menos para os setores relevantes, sio os diferenciais entre pro-
dutividade e saldrios, que vdo sustentar as taxas de lucros na medida em que
delineiam o excedente necessdrio 4 acumulagdo. E, no caso da inddstria no
Nordeste, a impulsdo econdmica que se vem realizando por conta da expan-
sdo industrial recente estd possibilitando uma diminuic4o do hiato entre a
eficiéncia produtiva da indistria nordestina e a do resto do Pais, o que ex-
pressa, em dltima instincia, o grau crescente de integragfo tecnoldgica, pelo
menos nos setores relevantes em escala nacional.

Ainda mais, a taxa de exploragio da forga de trabalho, ao se expandir,
como demonstram os indicadores da parcela salarial no Quadro A3, possibi-
lita uma estabilidade relativa no processo de acumulagdo.

Ndo se pretende afirmar com isso gue o fendmeno se localize apenas no

Nordeste. Sem embargo, na indistria nacional como um todo, a parcela sala-
rial vem experimentando um decréscimo no mesmo periodo. O problema a
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ser considerado é que no Nordeste isto tem-se realizado com maior forga
¢ se deve a duas causas fundamentais:

— o baixo nivel de organiza¢do dos trabalhadores, a par de um exce-
dente relativo de for¢a de trabalho significativa, tém pressionado
sistematicamente as taxas salariais. Dai, como se viu, a taxa sajanal
cresce, porém a uma taxa inferior ao seu crescimento nas regifes Su-
deste ¢ Sul, onde existe uma organizagdo dos trabalhadores mais s6-
lida diante de uma expansdo econdmica mais difusa e abrangente e,
conseqilentemente, com maior capacidade de absorgio de forga
de trabalho;

~ os diferenciais de produtividade, do ponto de vista tendencial, fa-
vorecendo o Nordeste, sfo motivados, principalmente, pela intro-
dugdo tecnoldgica recente, ndo se descartando, porém, que se de-
vem também & extragfo concomitante de excedente absoluto em fa-
ce da inser¢do da forga de trabalho nas condi¢es descritas no pard-
grafo anterior,

O quadro até aqui analisado revela uma situago de extrema importin-
cia na concepgdo da organizagdo industrial no Nordeste.

Nesse sentido, deve-se destacar novamente o fato de que os custos da
forga de trabalho tém esbogado uma tendéncia decrescente na composi¢do
dos custos totais, Ademais, os custos indiretos tém-se mostrado relativa-
mente estaciondrios tanto no que diz respeito aos custos totais quanto aos
custos diretos (saldrios + materiais).

Deduz-se dai que ndo se podem considerar 0s custos do trabalho como
elemento significativo na absorgdo de mfo-de-obra. Outrossim, significa tam-
bém que a manutengdo das taxas planejadas de lucros tem-se realizado sem
maiores percalgos.

Por fim, a tendéncia decrescente da parcela salarial evidencia um mo-
vimento reconcentracionista de renda, ao nivel do setor industrial, que deve
ter efeitos de consubstanciagdo das margens de lucros e de depressdo sobre a
demanda de bens de saldrios.

Este (ltimo fendmeno, por outro lado, tende a limitar a expansio in-

terna da indGstria de bens de saldrios, com as previsiveis conseqiiéncias sobre
a taxa de absor¢do de mio-de-obra. Assim é que, no Nordeste, a expansio
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industrial recente tem-se caracterizado pela implementagZo mais significativa
do setor produtor de bens intermedidrios, como jé foi destacado.

CONCLUSOES

A discussgo aqui desenvolvida possibilita estabelecer algumas conclu-
sGes relevantes no que diz respeito 4 organizagio industrial na regifo Nor-
deste e suas conseqii€ncias sobre a taxa de absorgdo de mio-de-obra.

Sem diivida, a expansdo recente foi de natureza intensiva de capital.
Porém, a razio desta escolha tecnoldgica nfo estd ligada, determinante-
mente, aos custos relativos do trabalho terem-se diferenciado desfavoravel-
mente aos do capital, por este ter sido subsidiado.

Ficou demonstrado que, proporcionalmente, os custos diretos do
trabatho vém assumindo um decréscimo na estrutura dos custos totais, en-
quanto que a pressdo vem correndo por conta dos materiais utilizados na
produgdo. Pelo lado dos custos indiretos do trabalho, encargos e previdéncia
social, verifica-se que, na composigdo das outras despesas, estes nfo vém sen-
do elementos de pressdo que possibilitem uma expansfo da mesma. Ao con-
tririo, os custos indiretos totais, como proporgdo dos custos gerais, tém
apresentado uma participagdo estdvel, tendencialmente,

Concomitante a este resultado, verifica-se que a relagfo custos indi-
retos/custos diretos, juntamente com a estabilidade do grau de monopélio,
possibilitarn uma certa estabilidade da taxa de lucros, originando uma si-
tuagdo favordvel 2 acumulagdo em escala ampliada; agregado a isto, a queda
observada na parcela salarial refor¢a a realizagdo da massa de lucros, pelo
menos nos segmentos relevantes da inddstria, decorrente de uma ampliaggo
da taxa de exploragio, tanto relativa quanto absoluta. Este (ltimo fato se
deve A insergio tecnol6gica, por um lado, que possibilitou a efetivago de
melhoria de produtividade, e, por outro, i baixa organiza¢io dos trabalha-
dores que permite a vigéncia de uma baixa taxa de saldrios.

Encarar, portanto, a questfo da absor¢fo de mfo-de-obra na industria
no Nordeste pelo lado dos seus custos € no minimo obscurecer a fonte real
do problema.

Este se situa muito mais em duas questdes fundamentais: a) a base so-

bre a qual se realizou a expansfio do emprego da mdo-de-obra era exirema-
mente larga para permitir uma absor¢fo compativel. Mesmo porque, além
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de ser a tecnologia implementada intensiva de capital, o balango entre a
criagdo de emprego pelo investimento de substitui¢do ¢ o de expansdo limita-
ria esta taxa de absorgdo, embora em termos de magnitude ¢la fosse significa-
tiva. A escolha tecnoldgica, ao invés de ocorrer de forma relevante, pelos
custos da forga de trabalho, estard condicionada, necessariamente, as condi-
¢Oes de reproducgdo j4 em curso no Pais e, portanto, restringida 4s formas
concorrenciais oligopdlicas ji assentadas; b) apenas o setor industrial, dada
as condi¢gBes anteriores da sua implementagdo, nfo poderia constituir o
“locus” efetivo de disseminagdo interna reprodutiva sem que ocorressem
eliminagOes das assincronias estruturais nos demais setores, principalmente
no setor agrdrio, o qual tem-se constituido fonte permanente de expulsfo
de mao-de-obra com direcionamento urbano.
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QUADRO A,
Regifo Nordeste
Parcela Salarial (w), “Mark-up” (k) e Relagdo Custos Varidveis (j)
na Indistria de Transformagdo

1949-1978
Especificagio
Anos @ @) D) {©
1549 21,71 1,53 5,86
1959 23,49 1,48 582
1966 19,96 1,61 5,58
1970 22,717 1,45 6,55
1972 23,35 1,46 6,20
1973 20,99 1,46 7,24
1974 18,13 1,48 8,72
1975 15,83 1,49 9,87
1976 17,72 1,46 9,13
1977 18,14 1,46 8,73
1978 18,84 1,47 8,21

FONTE: Derivado dos censos e pesquisas industriais. FIBGE.

(a) Razdo entre a folha de saldrios e o valor agregado.

(b) Razdo entre o valor da produgiio ¢ os custos de saldrios mais materiais.
(c) Razdo entre os custos de materiais e saldrios.
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QUADRO A2
Regiio Nordeste
Razdo entre os Custos Indiretos e Custos Diretos

na Indbstria de Transformagéo

1966-1978
Anos Custos Indiretos/Custos Diretos
1966 0,33
1970 0,17
1972 0,20
1973 0,18
1974 0,14
1975 0,13
1976 0,14
1977 0,16
1978 0,18

FONTE: Derivado dos censos e pesquisas industriais. FIBGE. |

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 14, n. 2, p. 219-246, abr./jun. 1983 245



246

[28]

Abstract: In this article the author analyses the factors that
have determined recent industrial expansion in the Northeast,
emphasizing the question of the introduction of technology
vis-3-vis the possibility of expension of employment. In the first
part the problem is Jaid out theoretically so that, by means of
some relevant indicators of industrial organization in the region,
the possibilities and limits of the industrial accumulation process
can be specified. The fundamental conclusion of the article is
that analysis that try to circumscribe the problem by the observed
capital-labor relation are insufficient, Alternatively, the following
points should be considared more important: a) the limits on
expansion imposed by haegemonic production centers, b) the
out-of-date production structures that act as intense generators
of a surplus labor force, and ¢} the low wage rate, which induces
the retention of large, traditional sectors in tha region.
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