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Resumo: O trabalho apresenta considaragdes sobre a metodologia
de célculo e interpretaciio de alguns indicadores de Iocalizagao in-
dustrial, tais como o quociante locacional, coeficiente de redistri-
buicdo, curva de localizacdo, diagrama de crescimento relativo e
coeficiente de especializagdo. Sdo0 aumentadas tambem algumas
limitagdes que tais indicadores apresentam. Discute-se, brevemen-
te, no plano tebrico, o conceito de espaco e ragido, baseando se
nas contribuigdes de Perroux e Boudeville. Uma descrigio panora-
mica dos aspectos mais relevantes da economia nordestina é apre-
sentada dando-se énfase ao setor secundaric e as politicas de indus-
trializacdo. Por fim, o trabalho analisa alguns indicadores de loca-
lizagSo calculados para a industria extrativa e de transformacao
do Nordeste nos anos de 1959, 1970, 1975 ¢ 1980, utilizando-sa
como varidvel refaréneia o nGmero de estabslscimentos, o passoal
empregado s o valor da transformacéo industrial. Com base nos
quocientes locacionais, tenta-se descrever qual o tipo de aspeciali-
zacd0o ou vocacao industrial apresentada por cada Estado do Nor-
deste, bem como varia¢cSes nesse padrao de especializacao nos anos
considerados,

1. INTRODUCAO

Em termos histéricos, as contribuigtes pioneiras ao estudo sistemdtico
da teoria da localizagdo, que datam do sécule XIX, foram apresentadas por
von Thiinen, com referéncia & atividade agricola, Walter Christaller, com sua
Teoria do Lugar Central, Launhardt focalizando o problema com relagdo &
atividade industrial, e, posteriormente, Alfredo Lish, que em 1936 tratou do
equilibrio geral na sua obra “The Economics of Location”.

Deve-se a Alfredo Weber, porém, ndo apenas o impulso mais vigoroso
até hoje trazido a teoria da localizagdo, mas também a primeira tentativa de
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uma teoria geral da localizag@o. Na sua obra Uber den Standordt der Indus-
trien, Weber centraliza a sua aten¢do em formular uma teoria “pura™ das
causas econdmicas que determinam a localizagfo das indistrias, chamando-se
de industrias, neste caso, apenas o segmento formado pela indiistria de trans-
formagéo.

Como se observa, o problema da localizagio tem sido, de hd muito,
objeto de preocupacdo e de anilise dos estudiosos ligados & economia regio-
nal. Os objetivos da teoria da localizagio tém-se centralizado numa tentativa
de abstrair da realidade aqueles fatores cujasinter-relagdes condicionam a dis-
tribuigdo espacial de certas atividades econdmicas, de modo particular, ou
tomadas como um todo,

Conforme assinala o Prof. Fernando Mota,1 o problema da localizagdo
¢ o problema da condicionalidade espacial das atividades econdmicas. Signi-
fica dizer, por outras palavras, das influéncias que o espago geogréfico exerce
sobre aquelas atividades, uma vez que elas se acham, natural e necessariamen-
te, condicionadas pela distribui¢do espacial dos recursos de produgio, de um
lado, & dos aglomerados humanos, de outro, o que implica, do ponto de vista
da Economia, introduzir-se, no estudo tedrico ou no tratamento empirico das
mesmas, a varidvel distancia.

Visto de outro aspecto, o problema da localizaggo, com todos os seus
desdobramentos ¢ implicagBes, est4 intimamente associado a um dos proble-
mas fundamentais em Economia, que é ‘“‘onde” produzir, Em termos mais
realisticos, significa a escolha de uma “posi¢do”, dentro do espago geogrifico,
em que se deve situar uma atividade econdmica.

Assim, o0 problema da localizagdo reflete em esséncia a influéncia exer-
cida pelos fatores locacionais sobre a distribuicdo da atividade econdmica, o
que pode ser constatado na andlise histérica do desenvolvimento econémico,
envolvendo tanto regies como diversos tipos de industrias,

Nada obstante serem os fatores locacionais distintos dos fatores de pro-
dugdo, a localizagdo industrial pode ser encarada como um problema econd-
mico. Entretanto, tal problema nio € tdo fdcil de ser visualizado nas suas
caracteristicas estritamente econdmicas. Em primeiro lugar, porque sobre a
localizagdo industrial tém influido, na prdtica e por vezes, predominantemen-

1 MOTA, F. Manuzl de localizagdo industrial. 2a. ed. Fortaleza, BNB, ETENE, APEC,
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te, fatores ndo-econdmicos, tais como o acaso, as decisGes politicas ou as mo-
tivagGes de ordem “pessoal” dos empreendedores.

Em segundo lugar, uma combina¢do 6tima de fatores locacionais nfo é
estdtica para os diversos tipos de industria, desde que pode variar como con-
seqiiéncia de:

a) uma modificacio na disponibilidade de recursos naturais ou huma-
nos;

]

b) mudangas tecnologicas nos processos de produgio e de distribuicdo;

¢) alteragdo das preferéncias dos consumidores, atuando na composi¢do
da procura por bens e servigos;

d) localizagfo de centros de consumo; e
e) politicas governamentais e influéncias institucionais.

Além disso, a propria variedade e complexidade dos fatores locacionais
aparecem como um obstdculo 4 sua avaliagdo em termos rigorosamente eco-
ndmicos, especialmente quando apreciados do ponto de vista teérico.

Assim, o problema da localizago industrial representa uma questdo
complexa ¢ seu estudo, algumas vezes, envolve elementos que fogem inteira-
mente 4 natureza dos fatores estritamente econdmicos.

2. ASPECTOS TEORICOS DE ALGUNS INDICADORES LOCACIONAIS

Pretende-se neste capitulo comentar alguns aspectos guantitativos da
andlise da localizagfo industrial, através da exposigdo e discussdo de coeficien-
tes e graficos locacionais. Essa tarefa ¢ apresentada nas se¢des seguintes e estd
baseada fundamentalmente no trabalho ‘“Methodos of Regional Analysis”,
de Walter Isard.

2.1. Quociente Locacional
O quociente locacional é um instrumento que € mais extensivamente
usado em trabalhos empiricos, sendo utilizado para comparar atividades parti-

culares com qualquer agregado bdsico. Dessa forma, mede a concentragdo de
certa atividade numa determinada drea com referéncia 4 distribui¢do dessa
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atividade num espaco geogrdfico que abrange a primeira, podendo-se tomar
como base de referéncia a nagdo ou uma regido.

Tomando-se a varidvel-emprego como referéncia, o quociente locacional
para cada atividade manufatureira e para cada estado € calculado dividindo-se:
1) a quota que representa a participagdo da regido no total dos assalariados de
toda a nacdo na atividade manufatureira correspondente pela 2) quota de
participagdo estatal na produgdo nacional de manufaturas.

Em termos analjticos, o quociente locacional, tomando-se o emprego
como varidvel-referéncia, pode ser expresso pela seguinte relagdo:

S,/N,  S/S

= OHde ( 1)

3

S/N N;/N

§; = emprego na atividade “‘i” da regido;
S = emprego total da regido;
N; = emprego na atividade “i” para nacio ou drea de referéncia;

N = emprego total da na¢do ou da drea de referéncia.

Dessa forma, valores maiores que a unidade para o quociente locacional
indicam as dreas mais fortes da economia regional e, portanto, devem ser de-
senvolvidas secundariamente, Inversamente, valores menores do que a unidade
indicam as industrias que deveriam ser favorecidas prioritariamente com o
objetivo de reduzir a drenagem de recursos provocada pelas importagses.

Nesse particular, Isard assinala que quocientes locacionais maiores que
a unidade podem estar associados a industrias exportadoras, enquanto coefi-
cientes menores que um podem indicar indistrias importadoras.

Em adi¢do aos comentirios, valor maior que a unidade para o citado
coeficiente reflete também que a atividade “i”’ estd mais concentrada na
regido relativamente & distribuicdo dessa atividade no espago de referéncia.
Significa dizer, por outras palavras, que quanto maior o quociente, mais espe-
cializada é a regido na atividade *i”,

O quociente locacional pode ser também utilizado como auxilio a
teoria da base econdmica, para a identifica¢do das atividades bdsicas, admi-
tindo-se, mais uma vez, que valores maiores que a unidade indiquem ativida-
des exportadoras. A partir dessa hip6tese, é ficil estimar o emprego regional
bdsico nas atividades em que ele for calculado e achado superior a 1;
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t

Esta ultima relacdo fornece o excesso de emprego regional na atividade
“” (em ndmeros absolutos), com relagdo ao que seria esperado se a regido
distribuisse o seu emprego segundo as mesmas proporgdes da drea de referén-
cia. Repetindo essa operacio para todas as atividades cujos valores do quo-
ciente locacional forem superiores 4 unidade e somando os resultados obtém-
-s¢ 0 emprego bdsico nessas atividades.

Conforme observa Isard, o quociente locacional, pela sua simplicidade
e pela facilidade de cilculo, a partir de dados disponiveis, apresenta maior
aplicacdo nas fases iniciais de investigacdo, uma vez que o seu resultado, como
poder explicativo do fenébmeno estudado, é bastante limitado. Entretanto, ele
pode ser muito importante com outros instrumentos e técnicas que incorpo-
rem fun¢des de producdc e consumo ndo-lineares, assim como diferencas
regionais nos padrdes de consumo, nivel de distribui¢do de renda, nos méto-
dos de produgido ¢ na concentra¢do industrial,

Além disso, os valores dos quocientes dependem diretamente do grau de
agregacdo com o qual se classificam as atividades que sdo objeto de investi-
gacio.

De outra parte, o quociente locacional pode ser calculado isoladamente
para uma industria “i” pertencente a uma determinada regiao, como foi mos-
trado em (1), ou em termos agregados, quando se toma uma indlstria *”
para vérias regides. No segundo caso, obtém-se o resultado através do seguinte
procedimento: 1) toma-se a participacdo percentual no emprego da indistria
“i” em relagdo ao emprego total para cada regido; 2) toma-se a participacdo
percentual do emprego industrial de cada regido em relacdo ao total do em-
prego a nivel nacional; 3) somam-se as diferengas positivas ou negativas dos
resultados encontrados nas duas primeiras etapas (1) — (2), dividinds-se o
resultado por 100 obtém-se assim o quociente locacional global da industria
“i”. A tabela 1, exemplifica os procedimentos comentados anteriormente.
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TABELA |
Dados e Procedimentos para o Cdlculo do Quociente Locacional
Global da Industria “i”

Regides
Discriminacdo
A B C D
(1) % do Emprego da Industria “i” 20 30 35 15
(2) % do Emprego Industrial da
Regido/Pais 15 20 30 35
(3) Diferenga (1) — (2) +5 +10 +5 —20

(4) Quociente Locacional (1) 1 (2) 1,33 1,50 1,17 043

No exemplo acima, o quociente locacional global da industria “i” €
dado por:

+20 /100 =0,20

Como os dados sio considerados em percentagens, o valor do quocien-
te varia entre 0 ¢ 1. Se o emprego da indastria i das vdrias regides se distri-
bui exatamente igual 3 magnitude base, o valor serd zero. De maneira inversa,
se a industria *” estd concentrada em urna pequena regido, o valor se aproxi-
mard da unidade. Assim, as indudstrias com coeficientes baixos estdo relativa-
mente pouco concentradas regionalmente, podendo-se supor que podem loca-
lizar-se facilmente em uma regido que objetive a diversificagdo industrial.

2.2. Coeficiente de Redistribuigiio

Esta medida ¢ uma variagdo do quociente locacional e reflete essencial-
mente as variagdes entre duas distribuigdes de um mesmo fendmeno conside-
radas em épocas diferentes.

Tomando-se como base uma distribuigdo percentual do emprego indus-
trial de uma regido no momento “t”, podem-se calcular os desvios da outra
distribui¢do percentual no momento “t + n”’. Somando-se todos os desvios
positivos (ou negativos) obtém-se um resultado que, dividido por 100, deno-
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mina-se coeficiente de redistribuigdo. Seu valor varia entre zero (auséncia de
redistribui¢io) e um (redistribui¢do completa), indicando o grau de mudanga
na composi¢do do fendomeno que estd sendo estudado entre épocas distintas.

A tabela 2, abaixo, apresenta com detalhes esses procedimentos.

TABELA 2
Estrutura Percentual do Emprego Industrial da Regido “X”

Industrias "t Lotn” (1) -(2)
(1) (2)
A 20 15 + 5
B 15 30 —15
C 30 20 +10
D 35 35 0

No exemplo acima, o coeficiente de redistribuicfo € dado por:
+15/100 = 0,15.

2.3. Curva de Localizagdo

A curva de localizacdo ¢ um instrumento grifico que transmite com
maior riqueza de informagdo a distribui¢do de uma determinada atividade em
relagdo a base de referéncia. Para sua construgdo, tomam-se as percentagens
acumuladas no eixo vertical do emprego da industria “i””, em cada regifio. No
eixo horizontal sdo medidas as percentagens acumuladas do emprego indus-
trial da regido sobre o total do pafis.

Os procedimentos para sua confec¢do podem tomar por empréstimo os
dados da tabela | e visualizados na figura 1.

A regido B tem o quociente locacional mais elevado (1,50) e estd repre-
sentado pelo ponto 1. Em ordem decrescente aparece a regifo A, onde as per-
centagens acumuladas nos dois eixos coordenados determinam o ponto 2,
Esse procedimento vai sendo repetido para as regides C e D, formando respec-
tivamente os pontos 3 e 4.

A curva de localizagdo demonstra que se uma indistria se distribui nas
diversas regiGes exatamente da mesma forma que no pafs, os quocientes loca-
cionais serdo todos iguais a unidade e a referida curva serd uma diagonal de
45° a partir da origem. Dessa forma, qualquer divergéncia entre as duas distri-
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buicGes se refletird em um desvio para cima e a esquerda da diagonal. A ampli-
tude desse desvio, comparada com a magnitude base, determina a medida de
concentra¢do regional por industria.

A citada curva pode ser utilizada para mostrar varia¢Ges intertemporais
do mesmo fendmeno, indicando mudangas no grau de concentragdo (pontos
1’ 2’ ¢ 3%}, ou para comparar situagdes para indistrias diferentes. No primeiro
caso, demonstra-se pela compara¢do das curvas X e X’ e no segundo com a
curva Y,

EMPREGO INDUSTRIA ™ " (¢/o ACUMULADA)

1 i 1 | | | i 1 1 J

) 10 20 30 40 SO 60 TO 80 90 100
EMPRESO INDUSTRIAL REGIAD/PAIS {9/ ACUMULADA)

FIGURA1
CURVA DE LOCALIZAGAO
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2.4. Diagrama de Crescimento Relativo

O diagrama de crescimento relativo ¢ mais um instrumento que pode ser
utilizado para expressar, de forma grdfica, a relagdo entre o comportamento
de uma varidvel tomada a nivel nacional.

Para sua confecgfio, tomam-se no eixo vertical, para uma determinada
regido A, os indices de crescimento do emprego observados entre duas épocas,
tanto para a industria como um todo, como para os diversos géneros indus-
triais. No eixo horizontal € repetido o mesmo processo a nivel nacional,
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A figura 2 apresenta de forma mais visivel essas rela¢Ges. Assim, o
potito M mostra o indice de crescimento do total da industria da regido A no
periodo considerado para andlise. Da mesma forma, o ponto R mostra o
mesmo indice de crescimento a nivel nacional. O ponto T mede o indice de
crescimento total da industria, em termos regional e nacional. A inclinacdo
da diagonal, tracada a partir da origem e passando pelo ponto T, mede a
relacdo entre esses dois indices, cujas coordenadas sdo OM e OR. Quanto mais
inclinada for essa diagonal, mais rdpido é o crescimento da indistria regional,
em comparagdo com a taxa de crescimento do emprego a nivel nacional.

A diagonal da figura 2 permite visualizar interessantes comparagdes
entre o crescimentc de qualquer indistria de uma dada regido e o crescimento
da mesma indistria dentro do sistema total. Dessa forma, pode-se ver que, na
citada figura, o indice de crescimento do emprego da industria “i” foi bastan-
te modesto, inclusive inferior ac crescimento médio do emprego industrial na
regido A e a nivel nacional, vendo-se também que o crescimento relativo da
referida industria na regifo A foi maior do que em termos nacionais.

Por outro lado, a indistria *j” apresenta uma situagfo de rdpido cresci-
mento do emprego, sendo sua expansdo superior 3 média regional e nacional.
Entretanto, seu resultado na regido A foi inferior ac abtido pela mesma indus-
tria a nivel nacional. Como decorréncia, a participagio do emprego da indbs-
tria *5”, no dmbito regional, sofre uma redugdo em relagfo 4 participagio da
mesma indugstria 2 nivel nacional.

2.5. Coeficiente de Especializacio

O coeficiente de especializagdo € utilizado para medir o grau em que
uma regido estd especializada em uma determinada atividade, em relagdo a
distribuigdo dessa mesma atividade para o pais como um todo. Por outras pa-
lavras, representa a comparagdo da estrutura de uma inddstria de uma regido
com a estrutura industrial do pafs.

A tabela 3 apresenta dados hipotéticos da estrutura do emprego indus-
trial da regido e do pais e que pennitem calcular o coeficiente de especializa-
¢do da regido. Para sua obtengdo realizam-se as seguintes operagges: 1) sub-
trai-se, para cada indastria, a participa¢do regional da participagdo nacional;
2) somam-s¢ todas as diferengas positivas {(ou negativas); 3) divide-se essa
soma por 100,
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TABELA 3
Estrutura Percentual do Emprego na Regifo “X” € no Pais

Regido “X” Pais

Indistrias (1) —(2)
(1) (2)
A 20 15 + 5
B 15 20 — 5
C 10 30 20
D 55 35 +20

Neste caso, o coeficiente de especializagdo € dado por:
+25/100 =0,25

Como ¢ calculado em termos de desvio, o coeficiente de especializa¢do
varia entre 0 e 1. Se a regido possui uma estrutura industrial semelhante a do
pais, o coeficiente serd G. De modo inverso, se a regido possui uma indistria
concentrada em um ou poucos géneros industriais, esse coeficiente ficard em
torno da unidade. Esse coeficiente serve para medir até que ponte a distribui-
¢do do emprego, por classe de industria na regido, se diferencia da mesma dis-
tribui¢do a nivel nacional.

2 6. Limitagdes Técnicas

Os coeficientes e os grificos que retratam alguns aspectos da localizagio
industrial apresentam como vantagem a sua grande simplicidade de cdlculo e
de confecgdo, desde que as informagdes bdsicas sejam disponiveis.

Conforme comentado, sua aplicacdo e utilidade se fazem sentir de ma-
neira mais e¢fetiva nas fases iniciais de investigagdo ¢ de estudo de uma regido.
Sua validade repousa basicamente no poder descritivo “ex-post™ do fenémeno
que estd sendo analisado, revelando ainda tendéncias ou regularidades estatis-
ticas.

Os coeficientes e as curvas citadas neste capitulo derivam de compara-
¢Oes entre duas distribui¢es percentuais que tém unidades comuns de classi-
ficagdo como cidades, estados, regides etc. Segundo assinala Isard, essas for-
mulagdes apresentam trés limita¢3es técnicas:
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a) mudangas no grau de detalhe de classificagdo da drea causaro, em
geral, mudangas no coeficiente e na curva;

b} o valor do coeficiente ¢ a forma da curva, definidos a partir de com-
paragdes entre duas distribuigcdes percentuais, ¢ um conceito relativo
e seu maior ou menor valor ¢ determinado a partir da relevéncia da
medida de base eleita como referéncia;

¢) o valor do coeficiente e a forma da curva deverdo variar segundo a
forma de definigdio da amplitude da varidvel objeto de confronto
(género industrial, classe de renda ou grupo de ocupagio).

Por outro lado, uma outra limitagdo que esses coeficientes e curvas
apresentam ¢ sua reduzida ou inexistente capacidade de explicar relagdes de
causa e efeito,

Entretanto, como observa Isard, essas limita¢gdes apontadas ndo invali-
dam a utilidade para o analista regional dos coeficientes e das curvas apresen-
tadas. Eles s3o importantes para ajudar a ordenar e classificar os dados empi-
ricos e para decidir formas mais Witeis 4 sua posterior investigac¢do.

3. BREVE DISCUSSAO DO CONCEITO DE ESPACO E REGIAQO

A definicdo de espago e regido representa um grande problema para o
analista envolvido com economia regional. Na verdade, o assunto é por demais
complexo e tem suscitado muita discussdo no plano teérico.

Sobre o assunto, Perroux? se manifesta ao falar na existéncia do espago
geoecondmico, ou espago banal, e o espago econdmico. O primeiro é definido
por relagbes geoecondmicas entre pontos, linhas, superficies ¢ volumes, que
condicionam a agdo entre os grupos de homens e de coisas, sendo suscetiveis
de localizagOes geoecondmicas como resultado de sua interagdo e que resul-
tam em conseqiéncias econdmicas.

Para o autor, espago econdmico € um espago abstrato no sentido de en-
volver um conjunto de relagdes econdmicas estabelecidas entre elementos eco-
noémicos, definidas em um espago de “n” dimens&es. Nesse sentido, esse con-
ceito se refere a conjuntos de relagdes que respondermn a diversas questdes sem
envolver diretamente a localizagdo de um ponto, figura cu de um corpo qual-

2

PERROUX, Frangais. L'Economie du XX® Siécle. Paris, Presses Universitaires de
France, 1969.
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quer por meio de duas ou mais coordenadas. Assim, os espagos econOmicos
ndo sdo localizados no sentido geogrifico e, como consequéncia, as atividades
econdmicas, sociais e politicas sdo “‘deslocalizadas”, tendo apenas uma dimen-
sd0 econdmica, social ou politica.

Perroux classifica os espagos econdmicos em trés categorias: 1) espago
econdmico como contedido de um plano ou programa de agao, caracterizado
pelo conjunto de relagdes estabelecidas entre a empresa, os fornecedores de
“input” e compradores de “output’; 2) espago econdémico como campo de
forcas, sendo o mesmo constituido por centros (pélos ou sedes) de emanagio
de forgas centrifugas ¢ recepgfio de forgas centripetas; e 3) espago econdmico
como um conjunto homogéneo, que define relagdes de homogeneidade, que
neste aspecto se referem as empresas e sua estrutura ou as relagSes entre estas
unidades.

A andlise econdémica, mesmo na sua interpretagdo mais moderna, tem
definido a nagdo como um elemento de localizagdo no espago banal, revelan-
do-se impotente para colocar em destaque os fendmenos da “deslocalizagdo”
expostos pelo exame dos espagos econdmicos e que ¢ reforgada pela tendén-
cia de se conhecer a economia nacional como circunscrita a um local delimi-
tado por fronteiras fisicas, numa clara alusao i idéia de “continente” ¢ “con-
teudo”.

Contrapondo-se a esse argumento, Perroux tenta enquadrar a nagdo
dentro da idéia de espagos econdmicos nas suas trés categorias ja descritas,
afirmando que eles proporcionam a nagdo uma imagem que nenhuma repre-
sentagdo geografica pode fornecer, porque as relagdes que os constituem sdo
largamente independentes da localizagdo vulgar.

A exemplo de Perroux, Boudeville? também classifica os espagos eco-
nomicos em trés categorias: 1) espagos homogéneos, onde suas partes apre-
sentam caracteristicas semelhantes; 2) espagos polarizados, correspondendo a
nogdo de foco de desenvolvimento e as ligagGes que o unem & periferia; e
3) espagos definidos por um plano, correspondendo 3s dreas nas quais suas
vdrias partes sdo dependentes de uma decisdo central,

A questdo torna-se igualmente dificil quando se tenta definir regido,
tarefsa que se torna ainda mais problemdtica levando-se em consideragdo que

3 BOUDEVILLE, ILR. LEconomie régionale espace operationel. s.l., s.ed. 1958,

(Cahiers économies régionales, L, n, 3),
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nenhum conceito de regido pode satisfazer simultaneamente a gedgrafos, cien-
tistas politicos, economistas, antropdlogos etc.

Nesse aspecto, Carlos Mauricio Ferreira faz uma referéncia a Walter
Stohr no sentido de que o “‘delineamento de regiGes € algo como a discussdo
sobre o significado das palavras. O delineamento ndo passa de um exercicio
académico, a menos que uma fungdo ou propésito especifico seja determi-
nado. O espago € um elemento continuo e qualquer espago parcial € uma sim-
plificagdo seletiva, implicando um propdsito ao incluir algumas coisas e ex-
cluir outras”.

Nada obstante essas dificuldades, hd um certo consenso entre os estu-
diosos da economia regional no sentido de que o conceito de regido, seus limi-
tes, sua estrutura interna e hierarquiza¢io dependem do problema particular
a ser examinado. Isard, por exemplo, sugere que a regido pode ser tanto um
conceito quanto uma realidade concreta.

Na verdade, o que foi levantado neste topico se refere apenas a um de-
lineamento bastante geral do problema, sendo o assunto, conforme comen-
tado no inicio, objeto de muita discussdo no plano tedrico. De qualquer
modo, serviu para demonstrar as dificuldades encontradas quando se pretende
regionalizar ou implantar limites geograficos 2 uma regido. Todavia, nfio se
tenciona aprofundar a questdo, uma vez que o objetivo maior do trabalho é
comentar alguns indicadores de localizagfo industrial do Nordeste brasileiro.

Nesse particular, em que pese ao Nordeste apresentar algumas peculiari-
dades historicas, politicas e econémicas que lhe possam conferir alguma uni-
dade que se aproxime do conceito de regido sugerido na economia regional,
sua defini¢do ndo deixa de ser um tanto arbitrdria, valendo salientar, contudo,
que essa limitagdo € reconhecida no presente trabalho.

Dessa forma, objetivando compatibilizar aspectos tedricos com a dispo-
nibilidade de informagGes contidas nos censos industriais da FIBGE, o Nor-
deste considerado no presente estudo coincide com a classificagdo geoecond-

mica das regides do Pais e corresponde 4 drea formada pelos Estados do Mara-
nhdo até a Bahia.

Vale observar que a regido assim definida se diferencia da drea do “Poli-
gono das Secas”, onde atuam &rgdos governamentais de desenvolvimento, a

4 FERREIRA, C.M. Planejamento regional; métodos e aplicagdo ao caso brasileiro.

Rio de Janeiro e IPEA. 1974, 151p. (Série Monogrifica, 8)
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exemplo da SUDENE, Banco do Nordeste e outros, pela nde-inclusio da area
compreendida pelo Norte de Minas Gerais.

Assim, para melhor caracterizar a regido, ¢ feita, no capitulo seguinte,
uma breve descrigdo dos aspectos relevantes da economia nordestina, dando-
-se énfase ao setor secunddrio.

4. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A ECONOMIA NORDESTINA

A Regido Nordeste, conforme conceituada anteriormente, apresenta
uma drea de 1.542.271 kmz, representando cerca de 18,2 % da drea do Pafs.
Em 1980, sua populagdo era de 34.855 mil habitantes, correspondendo a
29,3%da populagdo brasileira.

A tabela seguinte fornece uma visdo da posicdo relativa do Nocdeste em
relagdo ao Brasil, em termos de renda interna, populagdo e renda “per capi-
ta”, demonstrando ainda uma participagdo descendente do Nordeste quanto
a essas varidveis consideradas.

TABELA 4
Posi¢do Relativa Nordeste/Brasil, em %

Varidveis 1949 1959 1970 1980
Renda Interna 13,9 144 116 11,7
Populagdo 34,6 31,6 30,6 293
Renda Interna “Per Capita™ 40,2 45,6 38,3 40,0

FONTES: 1949, 1959 ¢ 1970 Revista Econ6mica do Nordeste, BNB/ETE-
NE, vol. 10 n. 2 — abrfjun 1979 — pdg. 198.
1980 — Nordeste Andlise Conjuntural — vol. 20, n. 2, jul/dez.82
— BNB/ETENE.

R. econ. Nord., Fortaleza, v, 14, n, 2, p, 177-218, abr./jun. 1983 ig]



[16]

Por outro lado, convém mencionar que transformagdes na estrutura da
renda e do emprego na economia nordestina é fendmeno relativamente recen-
te. Os dados disponiveis permitem assegurar que pelo menos nas décadas de
40 e 50 n3o houve alteragBes relevantes nesse sentido. A agricultura respon-
deu por cerca de 36%, a industria por 13 % e o setor servi¢os por 51 %na for-
magdo da renda interna regional.

Efetivamente, de acordo com a experiéncia historica de outros paises,
uma das caracteristicas basicas do processo de desenvolvimento econdmico
sdo as profundas modificagGes estruturais que experimenta, ao longo do tem-
PO, a economia em seu conjunto e, particularmente, no que tange 4 participa-
¢d0 de cada setor na formagdo da renda e do emprego, com a agricultura per-
dendo posi¢ao relativa para a indistria ao longo do processo.

No Nordeste, transformag@o dessa natureza somente comegou a operar-
-se a partir dos anos sessenta, quando entraram em pleno funcionamento o
Banco do Nordeste e a SUDENE, os dois agentes bdsicos do desenvolvimento
regional.

Assim, enquanto em 1965 a agricultura respondia por 28 %do PIB nor-
destino, 16 anos depois essa participacio caia para 17%, numa reversdo total-
mente compensada pelo setor industrial, cuja contribui¢do para formagdo do
mesmo agregado passou de 23 para 30% no periodo considerado, enquanto
o0 setor servico manteve sua contribui¢do inalterada em torno de 53%. A tabe-
la 5 apresenta a sintese desse comportamento.

TABELA 5
NORDESTE
Participagdo dos Setores no Produto Interno Bruto (%)

1965 - 70 - 81
Setores 1965 1970 1981
Agropecudrio 279 20,0 16,9
Industrial 226 26,9 30,2
Servigos 49 5 531 529
Total 100,0 1000 100,0

FONTE: SUDENE - Produto e Formagio Bruta de Capital, Nordeste do
Brasil — 1965-81.

5 BNB. ETENE. Perspectivas do desenvolvimento do Nordeste até 198@; relatdrio sin-

tese. 2a. ed. Fortaleza, 1973.v. 1.
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Em termos de evolugdo, vale assinalar que a economia nordestina, no
periodo entre 1960 e 1981, experimentou uma taxa de crescimento em torno
de 6,3% a.a., inferior ao nivel de 6,9% a.a. obtido para o Brasil. A partir de
1974, contudo, tem-se registrado uma taxa de crescimento ligeiramente supe-
rior na Regido, devido basicamente i diminui¢do do ritmo de expansdo da
economia do Pais.

Em termos setoriais, a induistria tem-se destacado como o segmento
mais dindmico da economia regional, embora, em anos recentes, essa posicdo
esteja sendo ameagada pelo desempenho do setor servigos. Na verdade, no
periocdo compreendido de 1960 a 1981, o setor secunddrio experimentou
uma taxa de crescimento anual de 8,0%, enquanto o setor tercidrio se expan-
dia a 7,9% e a agricultura apenas a 2,5%.

De qualquer mado, a expansdo do setor industrial € uma conseqiiéncia
esperada do proprio processo de desenvolvimento planejado da Regido, de
acordo com o qual se credita ao setor secunddrio papel dinamizador da eco-
nomia nordestina, tendo em vista, entre outros fatores, a reconhecida incapa-
cidade de o setor agricola manter elevadas taxas de crescimento por longos
periodos.

4.1. O Setor Industrial

Conforme comentado anteriormente, a industria tem-se constituido o
setor dindmico, sendo responsavel por mudang¢as estruturais e inovagdes tec-
nolégicas da economia do Nordeste.

Vale observar, entretanto, que esse comportamento estd bem delimi-
tado em termos temporais, uma vez que a indistria nordestina sé comegou a
mostrar {axas de ¢rescimento mais altas a partir da segunda metade da década
de 60, periodo que coincide com a maturagdo e entrada em funcionamento
dos projetos industriais aprovados pela SUDENE.

Em termos de composicdo do setor, o segmento da industria regional de
transformagdo, em 1974, representava cerca de 56% do PIB industrial, parti-
cipagdo menor que no Brasil (77%), em virtude, parcialmente, do fato de que,
na Regifo, a extrativa mineral e a construgo civil témum peso total relativa-
mente alto (38%), ao contririo do Pais (10%), dados que sdo expostos com
mais detalhes na tabela 6.
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TABELA 6

NORDESTE e BRASIL
Composigdo Percentual do PIB Industrial, Segundo os Subsetores
1974

Subsetores Nordeste Brasil

1. IndaGstria de Transformagdo 56,3 76,7
2. Extrativa Mineral 13,6 3,2
3. Construgdo Civil 24,2 150
4, Servigos Ind. Utilidade Paiblica 59 5,1
Total 1000 100,0

FONTE: Revista Econémica do Nordeste, BNB/ETENE, vol. 10, n. 2
abrfjun 1979 — pdg. 283.

De acordo com dados da FIBGE, observa-se que o subsetor manufatu-
reiro regional tem apresentado taxas de crescimento superiores ao conjunto
da industria, caracterizando-se como o segmento dinamico do setor. Assim,
no periodo de 1959-70, a indistria nordestina cresceu a uma taxa média
anual da ordem de 4,6%, enquanto o segmento manufatureiro alcangava uma
taxa de 6,2% a.a. Entretanto, no periodo mais recente, de 1970 a 1974, esse
diferencial acentuou-se ainda mais, crescendo o subsetor de transformacdo a
21,6% a.a., enquanto a indistria como um todo se expandia a 11,1% a.a.

A elevada taxa média anual de crescimento de quase 22% a.a., observa-
da no periodo 1970-74, pode ser explicada, basicamente, a2 partir dos seguin-
tes fatos:

a) dos 1.217 projetos aprovados pela SUDENE (projetos novos e refor-
mulagGes) entre 1963-69 (703 novos e 460 reformulagdes) referiam-
-s¢ a industria de transformacio;

b) desse total, 990 (85%) foram aprovados entre 1965 e 1969, cujos re-
sultados somente comegaram a aparecer no inicio dos anos 70, con-

siderando o prazo de 5 anos para a implantagdo ¢ maturagdo dos em-
preendimentos.
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A realizac3o desse volume de investimentos no subsetor trouxe como
conseqiiéncia, entre outras, a aplicagdo ¢ diversificagio do parque manufatu-
reiro regional a ponto de, num prazo relativamente curto, alterar-se substan-
cialmente, qualitativa e quantitativamente, o perfil da oferta nordestina de
produtos industrializados.

4.1.1. Politicas'de Industrializagdo

As politicas nacionais de desenvolvimento industrial tém apresentado,
ao longo do tempo, reflexos reduzidos a nivel de Nordeste. Na verdade, a
politica de substitui¢io de importagdes, posta em prdtica a partir da I Guer-
ra Mundial, concentrou seus resultados basicamerite no Centro-Sul, tendo em
vista, entre outros fatores, que nessa drea havia melhores condig¢Oes para o
progresso industrial.

Essa tendéncia & concentragdo também se tem manifestado em termos
mais recentes, porquanto as atuagtes do Conselho de Desenvolvimento Indus-
trial ¢ 0 BNDE ainda continuam a privilegiar o Sudeste/Sul. Assim é que, do
total dos investimentos fixos dos projetos de implantagdo aprovados pelo
CDI, no periodo 1971-77, aquelas regiGes detiveram cerca de 86% do montan-
te aprovado, cabendo ao Nordeste apenas 14%. A maior parcela destinou-se
ao Pdlo Petroquimico da Bahia.

A nivel regional, a politica de industralizagdo se baseia no esquema de
incentivos fiscais do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR),* admi-
nistrado pela SUDENE e tendo como depositdrio dos recursos o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB). Em esséncia, esse mecanismo decorre da faculdade
de as pessoas juridicas de todo o Pais poderem abater até 25% do imposto de
renda devido, desde que fagam opgdo de aplicagdo em investimentos no Nor-
deste.

Vale registrar, por oportuno, que uma série de entraves tem limitado a
a¢cdo do esquema dos incentivos fiscais para a Regido. Em primeiro lugar,
pode-se apontar a mudanga de orientagdo na politica econdmica do governo
federal, que depois de 1967 iniciou a centraliza¢io do planejamento em todo
o Pais, levando a SUDENE a perder aos poucos seu papel de coordenag¢io da
politica regional. Em segundo lugar, a criagdo de novos incentivos setoriais
(pesca, reflorestamento, turismo, exportagdo etc.) do PIN e PROTERRA,
acarretou uma perda de recursos celocados i disposig@o da SUDENE, que, em

{(*) O FINOR foi criado em substitui¢gdo ao antigo esquema dos artigos 34/18, trazendo
profundas modificagGes. a partir de junho de 1975, no sistema de incentivos fiscais.
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1962, participava com 100% dos incentivos fiscais, e, em conseqiiéncia da
extensdo desses beneficios a outras dreas, caiu para 21%, em 1981.

Além desses incentivos, releva ainda mencionar a a¢io financiadora dos
bancos oficiais (BNDE, BB, BNB e bancos estaduais de desenvolvimento),
através da concessdo de empréstimos de curto e longo prazos destinados ao
setor industrial.

Assim, em termos bastante gerais, sdo essas as principais vertentes da
politica de industrializagdo posta em pritica no Nordeste. Em que pese aos
positivos resultados da sua implementagdo, tais como mudanga da composi-
¢do da renda regional tendo como carro-chefe a induistria, maior crescimento
da economia nordestina, absor¢do de novas tecnologias, alteragdes na estru-
tura industrial (através da maior participagdo dos géneros dinimicos) e outros
resultados correlatos, a politica de industrializagdo no Nordeste trouxe tam-
bém algumas implicacdes. Cita-se, por exemplo, que ela contribuiu para a con-
centragdo da renda pessoal no Nordeste, pois tem beneficiado mais as empre-
sas de maior porte e nivel de capitalizagdo, favorecendo mais as classes de
renda alta do que as de baixa renda. Além desse aspecto, tem-se registrado
uma concentragio espacial da atividade industrial, uma vez que os Estados de
Pernambuco e Bahia sao responsdveis pela absor¢do de 2/3 dos recursos dos
incentivos fiscais. Uma outra critica, embora discutivel, é a intensividade rela-
tivamente alta de capital dos investimentos aprovados para uma Regifo com
reconhecida abunddncia de mao-de-obra.

De qualquer forma, ndo se pode deixar de reconhecer os efeitos positi-
vos dos incentivos fiscais sobre a industrializa¢do regional. Em trabalho recen-
te apresentado por Magalhé'es,6 foi constatado, por exemplo, que os incenti-
vos federais do Sistema 34/18-FINOR foram apontados como o principal
fator de indugdo a localizacio industrial a nivel da Regifo, confirmando a hi-
potese de que a motivagdo bdsica para investir no Nordeste ¢ a materializagdo
do incentivo fiscal federal. Ainda, segundo o autor, a importancia dos incenti-
vos fiscais € maior para os empresarios privados de So Paulo ¢ resto do Pais.
Em relag@o aos empresdrios nordestinos, embora sendo ainda o principal
fator, a importincia relativa € menor, tendo em vista que boa parte desses em-
presdrios investiria no Nordeste mesmo sem os incentivos.

6 MAGALHAES, Anténio Rocha. Fatores de indugdo a localizagio industrial no Nor-

deste. 1982, (Trabalho para discussdo interna n. 4/82. IPE/USP)
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5. INDICADORES DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL NO NORDESTE

Pretende-se com este item apresentar uma analise de alguns indicadores
de localizagdo calculados para a indistria extrativa mineral e de transforma-
¢do nos anos de 1959, 1970, 1975 ¢ 1980. A metodologia para a montagem
dos referidos indicadores estd baseada nas técnicas discutidas anteriormente
no topico 2.

Assim, através dos indicadores que serfio apresentados, tentar-se-d anali-
sar as principais mudancas ocorridas nos dois segmentos industriais descritos
anteriormente, ao nivel de sua composi¢do interna e segundo os Estados do
Nordeste. Sempre que possivel, serfo também colocadas algumas explicagGes
de natureza qualitativa ou institucional que possibilitem melhor entendimen-
to de questdes relacionadas com os indicadores de localizagdo industrial.

5.1. Os Dados Utilizados

Os dados utilizados para compor a parte empirica do presente trabalho
foram levantados a partir de informagdes secunddrias obtidas nos censos in-
dustriais de 1960, 1970, 1975 e da Sinopse Preliminar do Censo Industrial de
1980 realizados pela Fundagio IBGE.

Inicialmente, convém registrar que a inten¢fo do trabalho era cobrir o
setor industrial como um todo. Entretanto, limitagdes de natureza estatistica
impuseram algumas restricGes no que se refere a inclusio dos subsetores da
Construgdo Civil e de Servigos Industriais de Utilidade Piblica. Assim, os co-
mentdrios estdo restritos aos segmentos formados pela indistria extrativa mi-
neral e pela inddstria de transformacgdo. De qualquer forma, esses subsetores
sdo altamente representativos, tendo em vista que eram responsdveis, em
1974, por quase 70% do produto industrial do Nordeste.

Vale informar, ainda, que os dados utilizados para os anos de 1959,
1970 e 1975 cobrem a totalidade dos estabelecimentos industriais do Nordes-
te. Por outro lado, as informagGes para 1980, constantes da Sinopse Prelimi-
nar do Censo Industrial, referem-se ndo i totalidade dos estabelecimentos,
mas aqueles com 5 ou mais pessoas empregadas,

Embora se reconhega que esses dois conjuntos de dados ndo sejam per-
feitamente compardveis, tendo em vista a diferenga de cobertura, acredita-se
que os dados relativos a 1980 ndo se distanciem muito do universo de empre-
sas industriais da Regido. Assim, a julgar pelas informag¢Ges do Censo Indus-
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trial de 1975, as empresas com 5 ou mais empregados eram responsaveis, na-
quele ano, por 46% do nimero de estabelecimentos, por 91% do emprego ¢
por 98% do valor da transformagdo industrial. Admitindo-se que os dados
para 1980 permanegam em torno dessa composi¢do, suposi¢do que na verdade
ndo ¢ muito forgada uma vez que mudangas na estrutura industrial do Nordes-
ie costumeiramente ndo acontecem em periodo tdo curto, as informagtes
para o referido ano expressam uma cobertura bastante representativa,

Quanto as varidveis selecionadas para compor o referencial empirico
deste trabalho, cabem alguns esciarecimentos, fornecidos pela propria Funda-
¢do IBGE. Tendo em vista que foram observados na realiza¢io dos censos in-
dustriais, é recomenddvel explicita-los:

1) Estabelecimentos — tém como data de referéncia os existentes em 31
de dezembro dos anos considerados, conceituando-se como tal a unidade de
produ¢cdo em que é obtido um sé produto ou produtos conexos, com ¢ em-
prego das mesmas matérias-primas ou utilizagdo dos mesmos processos indus-
triais, correspondendo a cada estabelecimento, na maioria dos casos, uma
unidade fisica ou unidade local de produgio.

2) Emprego — pessoal total empregado em 31 de dezembro dos anos
sob andlise, compreendendo as pessoas com atividade no estabelecimento nas
datas referidas, em regime de tempo integral ou parcial, inclusive os proprieti-
rios ou sdcios, as pessoas em férias ou afastadas por periodo ndo superior a
30 dias.

3) Valor da Transforma¢io Industrial — corresponde ao valor da produ-
¢do apurado em 1959, 1970 e 1975(*) menos as parcelas relativas ds matérias-
-primas ¢ ao material consumido na produgdo, pelo trabalho industrial execu-
tado no estabelecimento.

5.2. Andlise dos Resultados

Com base nos dados descritos na se¢gdo anterior, foram elaborados os
quadros 7 a 15, contendo os quocientes locacionais para a industria nordes-
tina. (Ver anexo)

(*) Para 1980, a informagio disponivel na Sinopse Preliminar do Censo Industrial refe-
re-se ao valor da produgio industrial, que corresponde ao valor de venda ou transfe-
réncia, na fibrica, do conjunto de mercadorias produzidas, excluindo todos os im-
postos e taxas que incidem sobre a produgdo, como IPl e ICM.
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Esses quocientes foram calculados para todos os Estados da Regido, de
acordo com a metodologia sugerida pela formuia (1) apresentada em tépico
anterior, tomando-se como variaveis-referéncia o mimero de estabelecimentos,
o emprego total e o valor da transformagdo industrial para os anos conside-
rados.

Isso posto, apresentam-se, a seguir, os resultados apurados a nivei regio-
nal para a industria de transformacfo e extrativa mineral, bem como os resul-
tados segundo os géneros industriais para cada Estado isoladamente.

5.2.1. Industria de Transformag3o e Extrativa Mineral

Conforme comentado, a inddstria de transformagfo do Nordeste apre-
senta-se fortemente concentrada nos Estados de Pernambuco, Bahia ¢ Ceara,
concentragdo essa que se acentuou na Ultima década. Na verdade, esses Esta-
dos foram responsiveis, em 1980, por cerca de 62% do nimero de estabeleci-
mentos, por 67% do emprego ¢ por 81% do valor da produgdo industrial. Esse
quadro é definido pela conjugacio de imimeros fatores de natureza histérica,
econdmica, social e politico-institucional. Nfo € objetivo desse trabalho apro-
fundar os comentdrios sobre as causas da referida concentragdo. Entretanto,
sem a pretensdo de esgotar o assunto, podem-se destacar alguns elementos fa-
vordveis reunidos por referidos Estados: melhor dotagdo de fatores de produ-
¢fo, maior populagdo, niveis de renda mais elevados, majores economias de
aglomeragdo, maior integracdo econbmica, representatividade politica majs
efetiva, etc.

Por outro lado, vale observar que o Nordeste ¢ relativamente especiali-
zado na industria extrativa mineral, tendo em vista que essa atividade gerava,
em 1974, cerca de 14% do PIB industrial da Regido, enquanto no Brasil essa
proporgdo era de 3%. O Nordeste apresentava ainda uma elevada participacio
na producdc nacional de alguns minerais. De acordo com dados fornecidos
para 1981 pelo Anudrio Mineral Brasileiro, a representatividade regional era
bastante expressiva no que respeita 3 produgo de bentonita (100%), magne-
sita (100%), tungsténio (100%), gipsita (100%), cromo {100%), cobre (100%),
sal-gema (100%), diatomita (97%), sal marinho (88%), chumbo (74%) ¢ pe-
tréleo bruto (67%). De outra parte, a Regido apresentava também elevada
participagdo nas reservas de litio-ambligonita (99%), berlo (97%), rtilio
(95%), nidbio (77%), zirconio (73%), mirmore (72%), sodalita (63%), talco
(47%) e outros mais.

A exemplo da industria de transformagdo, a indistria extrativa mineral
também se apresenta espaciaimente concentrada. Na verdade, essa atividade

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 14, n. 2 p. 177-218, abr.fjun. 1983 i99



[24]

estd fortemente localizada nos Estados do Rio Grande do Norte e da Bahia,
valendo observar que, em 1980, eles eram responsdveis por 69% do emprego
e por 90% do valor da producdo industrial do subsetor. Essa localizagdo € de-
finida fundamentalmente pela extragdo do sal marinho, no Rio Grande do
Norte e pela ocorréncia de petréleo bruto no solo da Bahia.

Tomando-se os quocientes locacionais calculados para esses dois subse-
tores, segundo as trés varidveis selecionadas, observa-se que os coeficientes
obtidos para a industria de transformag@o, a nivel dos Estados, apresentam-se,
a exce¢do do Rio Grande do Norte, em torno de um, indicando que a partici-
pagio estadual (no total formado pela indistria de transformagdo e extrativa
mineral) é semelhante i estrutura observada para a Regifo como um todo.

No que se refere a industria extrativa mineral, quocientes locacionais
superiores a unidade foram obtidos para o Rio Grande do Norte, Maranhio,
Piaui e Bahia, 0 que reflete, em dltima andlise, uma dotagdo de recursos mi-
nerais mais prodiga, gerando, como resultado, uma maior especializagio dos
referidos Estados na exploragdo desse ramo de atividade, relativamente aos
demais.

5.2.2. Resultados a Nivel de Género Industrial, por Estado

Os resultados comentados neste tépico referem-se aos quocientes loca-
cionais calculados para os diversos géneros industriais que compdem a indus-
tria de transformagfo, a nivel de cada Estado do Nordeste. Assim, pretende-se
apresentar qual o tipo de especializagdo ou vocagdo industrial observada para
cada Estado, bem como variagSes nesse padrdo de especializagdo nos anos de
1959, 1970, 1975 e 1980.

a) Maranhio

A indistria de transformagdo do Maranhdo participava, em 1980, com
6.4% do nimero de estabelecimentos, 3,6% do emprego e 2,3% da produgdo
industrial do Nordeste, valendo registrar que essas participac@es relativas
haviam atingido niveis mais elevados em 1959 ¢ 1970.

Através da andlise dos resultados observa-se uma grande especializagdo
na indiistria de Produtos Farmacéuticos e Veterindrios a partir de 1970 (quo-
cientes locacionais variando entre 7,2 a 15,3). Cabe destacar, também, a voca-
¢do estadual voltada para as industrias de Perfumaria, Sabdes e Velas, Produ-
tos Alimentares, Minerais No-metélicos ¢ Madeira, esta tiitima alcancando
grande expansdo em 1975 ¢ 1980.
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b) Piaui

O Piaui tem apresentado uma crescente especializa¢do na industria de
Mobilidrio e Couros ¢ Peles, tendéncia que se tem tornado mais efetiva em
1980, tltimo ano para o qual se disp6e de informagdes. O Estado também
tem demonstrado certa vocagdo para as industrias de Minerais Nao-metdlicos,
Madeira e Téxtil, ganhando importancia mais recentemente os géneros de Pro-
dutos Alimentares, Vestudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos.

Em relacdo 3 inddstria manufatureira nordestina, a inddstria do Piauf
era responsdvel, em 1980, por 3,4% dos estabelecimentos, 2,4% do emprego e
1,3% do valor da produg¢fo industrial.

¢) Ceard

Representando a terceira expressdo a nivel regional, a industria de trans-
formagdo do Ceard respondia, em 1980, por 18,0% do emprego, 15,0% dos
estabelecimentos e por 10,6% da produgao industrial do Nordeste.

Em 1959, havia uma grande especializa¢do estadual nas industrias Meca-
nica e Perfumaria, Sabdes e Velas, valendo registrar que essa especializa¢do foi
diminuindo nos anos posteriores, Em épocas mais recentes, a industria cearen-
se tem apresentado maior vocagdo na producdo de artigos ligados aos géneros
de Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecidos, Téxtil, Borracha, Mobilidrio,
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios e Couros ¢ Peles.

d) Rio Grande do Norte

Responsavel por 7,6% dos estabelecimentos, 7,4% do emprego e por
3,7% da producio da indistria manufatureira do Nordeste, o Estado do Rio
Grande do Norte apresenta uma grande vocagdo para a industria de Vestudrio,
Calgados ¢ Artefatos de Tecidos (quocientes iocacionais entre 1,6 a 7,5),
sendo essa atividade muito importante para geragdo de emprege ¢ do produto
da industria do Estado. Destaca-se ainda a especializagdo observada nas indds-
trias de Couros e Peles e Téxtil e, mais recentemente, a indistria de Minerais
Nio-metdlicos.

e) Paraiba

Em 1980, a Paraiba era responsavel por 10,2% dos estabelecimentos,
5,0% da producio e por 7,8% do emprego da inddstria de transformagao re-
gional.
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A grande vocagdo estava dirigida para a indudstria Téxtil, como resultado
do aproveitamento do potencial do Estado na produ¢do de algoddo. Especiali-
zagOes acentuadas foram também detectadas nas industrias de Papel e Pape-
t20, Couros e Peles e Matérias Pldsticas.

f) Pernambuco

De acordo com os dados da Sinopse Preliminar do Censo Industrial de
1980, o Estado de Pernambuco detinha a primeira posi¢do dentro da indistria
de transformagdo do Nordeste, em termos de estabelecimentos (23,5%) e do
emprego (26,2%), perdendo a primeira colocagdo relativamente ao valor da
producdo industrial (25,7%).

Nada obstante ter registrado maior grau de importdncia nos anos de
1939 ¢ 1970, a industria de Matérias Pldsticas ainda aparecia em 1980 com o
maior grau de especializagdo dentro do Estado. Destacava-se ainda, como
vocagdo estadual, a orientacfo dirigida para as inddstrias de Material Elétrico
e de Comunicacdes, Papel e Papeldo, Produtos Farmacéuticos e Veterindrios,
Bebidas, Material de Transporte e Metalirgica. Observa-se, por essa descri¢do,
uma grande participagdo de industrias dindmicas na estrutura industrial do
Estado.

g) Alagoas

A industria de transformagdo alagoana tem apresentado uma participa-
¢do declinante no contexto regional, tomando-se como observagio os resulta-
dos apurados nos quatro Gltimos Censos Industriais. Em 1980, ela participava
com 4,9% dos estabelecimentos, com 4,8% da producgdo industrial ¢ com 7.9%
em relagdo ao emprego.

Em termos de especializagao, o Estado tem-se caracterizado pela orien-
tagdo voltada para as inddstrias de Fumo (Alagoas é um dos principais produ-
tores de fumo em folha do Nordeste) ¢ Produtos Alimentares. Em épocas an-
teriores (1959 e 1970), foi anotada uma certa vocagdo para as industrias de
Borracha e Téxtil. Entretanto, em fun¢do da perda de posigdo relativa da in-
dustria estadual, o setor manufatureiro tem apresentado pequeno grau de
especializagdo (3 exce¢do das duas primeiras industrias citadas), traduzido
pelos baixos quocientes locacionais calculados para 1975 e 1980 e que podem
ser observados no anexo do trabalho.
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h) Sergipe

Responsdvel, em 1980, por 2,2% da produgdo, 4,0% do pessoal empre-
gado e por 5,9% do nimero de estabelecimentos, o setor manufatureiro esta-
dual, a exemplo do de Alagoas, tem também apresentado declinio em sua par-
ticipacdo no total da inddstria regional.

O Estado registra uma certa especializagdo nas industrias Téxtil, Mine-
rais Ndo-metdlicos ¢ Produtos Alimentares, assumindo uma certa posicdo de
destaque, em 1980, a indistria do Fumo.

i) Bahia

De acordo com os dados de 1980, a indistria manufatureira da Bahia
passou a assumir & liderang¢a no cendrio regional em termos de produgao, de-
tendo 44,2% desse agregado, mantendo a segunda posi¢do no que respeita ao
nimero de estabelecimentos (23,3%) e ao emprego (22,6%).

A andlise dos quocientes locacionais demonstra que a indistria estadual
apresenta um quadro de especializagdo bastante diversificado, notando-se
certa vocagdo para as industrias de Mecinica, Borracha, Fumo e Quimica (em
grande medida influenciada pelo Pélo Petroquimico de Camagari). Em épocas
anteriores (1959, 1970 ¢ 1975), o Estado apresentava uma maior especializa-
¢ao dirigida para as indistrias de Minerais Ndo-metdlicos, Material de Trans-
porte, Madeira, Mobilidrio e Bebidas.

Sd0 essas as principais conclusdes que emergem da andlise dos quocien-
tes locacionais calculados para a industria manufatureira regional.

Embora o trabalho nio apresente uma explicacdo mais aprofundada
sobre a origem dos fatores determinantes das forgas locacionais, inclusive re-
conhece-se que essa ¢ uma das limitagGes do uso do quociente locacional, a
sua contribuigdo reside na descri¢do do padrdo de especializacdo da inddstria
de transformagio, ao nivel de cada Estado do Nordeste.
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