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DESENVOLVIMENTO RURAL: UM NOVO ENFOQUE
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Resumo: Uma caracteristica marcante do modelo atual de cres
cimento dos paises subdesenvolvidos & a insuficiente capacidade
de criar empregos compatiweis com o répido aumento da popula-
¢80. Com base na experidncia histbrica @ moderna do desenvolvi-
mento econdmico, tem crescido o interesse dos aestudiosos e go-
varnantes no sentido de identificar @ adotar novas estratégias de
desenvolvimento que possibilitern maior justica social na distri-
buigio da renda. Busca-se, enfim, um dessenvolvimento econdmico
que saja um processo integral resuftante da obtengio de metas
econdmicas e sociais, com modificagdes estruturais profundas,
@ que ‘ocorra 3 participacio efetiva da populacio nesse processo
s om sous resultados. No caso do Nordeste, as taxas de cresci-
mento da renda total e do setor agropecuério tém sido bastante
elavadas nos Gltimos 20 ou 30 anos, mas os problemas bésicos
da economia regional nio foram ainda solucionados. A probreza
rural @ as crescentes disparidades entra as ronas rurais @ urba
nas estio a exigir novas solugBes nas proximas décadas. A melho-
ria das condicBes de vida gerais dessa populagéo niio seré alcancada
pela intensificagdo unicamente da producglo agricola. HA necessi
dade de agdes de apoio guanto A infra-estrutura técnica — abaste-
cimento de dgua, estradas, transporte, comunicaclio, anargia —
des mercado, elaboragfo de produtos primbrios, facilidades de
crédito, formac¢lio profissional, educagclo béasica, atividades de
sarvicos. Toma-se, necessério, enfim, um novo enfoque interse-
torial (agricultura, indlistria e servigos) e que leve em conta os
recursos naturais, os fatores sociais, os aspectos econdmicos ¢ a
politica geral da regifio @ do pais com essa finalidade. Serd neces-
shrio, também, para a efetivaclio dessas diretrizes, que ocorra um
gradativo aperfeicoamento das institui¢Ses e do processo de co-
ordenacio no plansjamento # no nivel da execuciio dos projetos
de dssenvolvimento rural integrado.

{*) Chefe da Coordenadoria de Estudos Agropecudrios do ETENE/BNB. Professor-
-Adjunto de Desenvolvimento Econémico da Faculdade de Géncias Econdmicas e
Administrativas € do Curso de Mestrado em Economia Rural da Universidade Fede-
ral do Ceara. Diretor Regional da Sociedade Brasileira de Economia Rural e da As-
sociagdo Brasileira de Irrigagao e Drenagem.
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CRESCIMENTO E DISTORCOES DO SETOR AGROPECUARIO
DO NORDESTE

Tendéncias Historicas

A histéria econdmica da agropecudria do Nordeste, nos dltimos 30
anos, foi marcada por diversos eventos e mudangas. Este setor, na verdade,
sempre ocupou uma posi¢cdo relevante nos acontecimentos econdmicos, so-
ciais e politicos da Regifio. A criagdo do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas, do Banco do Nordeste e da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste esteve ligada aos propdsitos do Governo Federal em
solucionar os graves problemas das zonas rurais do Nordeste.

O ripido crescimento econdmico do Centro-Sul, no periodo apés a
IT Guerra Mundial, contrastava com as dificutdades da regifo nordestina,
que se baseava, fundamentalmente, em uma economia agropastoril instdvel
e sem muitas possibilidades de autodesenvolvimento. As crises climiticas
a intervalos irregulares se associavam ao atraso tecnolégico e 3 organizagio
inadequada das institui¢Ges, para os novos desafios do desenvolvimento
econdmico. Por sua vez, a industrializacfo ainda era incipiente e concen-
trada no Recife ¢ Salvador, com poucos micleos fabris de significa¢gdo nas
demais cidades da Regifo.

Em vista desses fatores, muitas vezes inter-relacionados, o Nordeste
era tido como uma ‘““4rea problema”, na qual a intervengdo governamental
se fazia extremamente necessdria, especialmente no setor agropecudrio. As
preocupagdes fundamentais dos 6rgdos regionais, portanto, foram direciona-
das para proporcionar melhores condi¢Ses de vida 2 numerosa populagio
rural, a0 mesmo tempo em que procuraram delinear as a¢Ges de mais longo
prazo, para o indispensével desenvolvimento industrial da Regifo.

No que tange, particularmente, ao quadro rural, tudo estava por ser
feito: pesquisa agrondémica, extensfo rural, organizacSo dos agricultores,
suprimento de insumos, armazenagem e comercializagfo dos produtos no
mercado interno e internacional. Estudos econdmicos e sociais tinham de
ser urgentemente empreendidos para fornecerem as informagGes indispensd-
veis a0 planejamento econdmico e 3 agdio concreta dos 6rgfos governamen-
tais. Estudos do BNB, realizados na década de 50, afirmavam que “‘a agricul-
tura do Nordeste era do tipo colonial, profundamente vulnerdvel e sujeita ds
flutuagdes externas”.
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Verifica-se que muitos dos problemas existentes naquela época n%»
foram ainda solucionados plenamente e carecerdo, nos anos vindouros, de
dedicado empenho e criatividade das institui¢bes e técnicos da Regido para
serem gradativamente superados. Os fenémenos estruturais de posse da
terra, da melhoria das relagdes de produgfo, de adaptagdo de culturas agrico-
las e animais as adversidades das dreas semi-dridas exigem, normalmente,
geragdo de trabalho, investimentos e organizagdo, coadjuvados pela partici-
pag¢do dos agricultores, produtores de insumos ¢ comerciantes.

Com base nos estudos existentes, pode-se afirmar que, nos anos de
precipitagbes pluviométricas normais, a agricultura do Nordeste tem quase
que suprido plenamente as necessidades de consumo interno, além de gerar
significativo excedente para exporta¢fo. As vendas para o exterior, apenas
de produtos agropecudrios em bruto e semi-elaborados, ascenderam, nas
trés décadas, de US$170 milhdes para US$1,8 bilhdo, crescendo A expres-
siva taxa de 8,2% ao ano. Do ponto de vista do produto interno bruto, a
taxa de crescimento médio da agricultura foi de 3,6% ao ano, entre 1960-
-1980, em confronto com mais ou menos 2,3% do incremento anual da po-
pulagdo regional. Observe-se, contudo, que o setor primdrio do Nordeste é
bastante vulnerdvel s estiagens, apresentando, por isso, flutuagses nos indi-
ces de produgio conforme as crises climdticas. Entre 1960 a 1978, por
exemplo, a taxa média de crescimento do produto agropecudrio atingiu 4%
ao ano, mas no periodo de 1978-81 referida taxa foi de 2,2% negativa ao ano.

Nfo obstante, nos trinta anos analisados, a drea cultivada com lavouras
praticamente triplicou, existindo hoje em torno de 14,8 milhGes de hectares.
As maiores extensGes foram utilizadas, durante o periodo, com algoddo, mi-
lho, feijdo, arroz, mandioca, cana-de-aglicar e cacau. As pastagens ocupam
atualmente 30 milhSes de hectares, contra menos de 20 milhGes de hectares
no inicio do periodo.

A opg¢do dos agricultores para o aumento da produgdo foi pela expansao
da drea cultivada associada 2 utiliza¢do de mfo-de-obra, que eram os dois fato-
res mais abundantes na Regifo. Afualmente, encontram-se trabalhando na
agricultura quase 6 milhSes de pessoas, o que corresponde a 50% da popu-
lagdo economicamente ativa, percentagem que ultrapassava mais de 70%
quando da criago do Banco do Nordeste. No mesmo periodo, a renda da
agropecudria passou de 37% do total regional para cerca de 19%, caracteri-
zando fen6meno tipico das mudangas peculiares ao processo de crescimento
econdmico.
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Quanto A estrutura do proprio setor agropecudrio, tem-se mantido mais
ou menos a participag@o das lavouras com 65%, a produc¢do animal e deriva-
dos com 30% e a atividade extrativa vegetal com o restante. Com relagfio 3
pecudria, verificou-se, nos trinta anos passados, acréscimo digno de referén-
cia, principalmente quanto ao rebanho bovino, que ¢ de fato o mais impor-
tante, com 22 milh&es de cabegas, e que corresponde a mais do dobro do exis-
tente no inicio da década de cingiienta. Seguem-se, em ordem de importin-
Cia, a caprino-ovinocultura e a suinocultura, destacando-se, ainda, a avicultura,
tradicionalmente generalizada no Nordeste, com grande expanso tecnologica
¢ industrial nas principais capitais da Regifo. Para esse desenvolvimento o
Banco do Nordeste contribuiu significativamente.

Em resumo, analisando-se, panoramicamente, os dois extremos das trés
décadas anteriores, nio se pode deixar de reconhecer o muito que foi realizado
na Regido, em busca do desenvolvimento agropecuidrio e da populagfo rural.
A construgdo de centrais de abastecimento, com a finalidade de racionalizar
¢ modemizar a distribui¢cdo de alimentos, beneficia atualmente mais de 7 mi-
Ih&es de pessoas, enquanto a capacidade de armazenagem instalada corres-
ponde hoje a 40% da produgdo agricola, em contraste com a inexisténcia des-
sas facilidades anteriormente. As medidas para o aumento da produtividade
tém recebido incentivos crediticios e fiscais, afora o apoio da pesquisa e da
extensdo rural que, no presente, constituem sistemas organizados e capazes de
influirem significativamente com esse propésito. Foi o Banco do Nordeste
que fundou a Associagdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR)
— depois transformada nas EMATERs (Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) estaduais — com apoio inicial dos Ministérios da Agricultura
¢ Educagdo, do Banco do Brasil, Funda¢io da Casa Popular, além da Ame-
rican International Association e do préprio Escritério da Agricultura do
Ponto IV (U.S.A.).

Como esforgo de modernizagfo da agricultura regional, pode-se desta-
car o acréscimo do consumo de fertilizantes, que tem aumentado, no periodo,
em ritmo superior ao do Brasil. Mesmo assim, apenas 20% dos estabelecimen-
tos rurais do Nordeste empregam atualmente pesticidas, fungicidas e insetici-
das, segundo pesquisas da SUDENE/Banco Mundial.

Qutro fator a considerar, no processo de desenvolvimento experimenta-
do pelo setor agropecudrio nordestino, diz respeito ao aperfeicoamento de
estrutura de produgdo e distribui¢fo de sementes melhoradas. Sob o comando
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e a participago
de universidades da Regido, esse importante segmento do mercado agricola
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tem-se expandido substancialmente nos Gltimos anos, permitindo o fomeci-
mento oportuno de sementes de boa qualidade aos produtores locais.

Pode-se dizer, enfim, que o modelo de crescimento da agricultura, nes-
sas trés décadas, caracterizou-se pelo aumento continuado da produgdo agro-
pecudria total e por trabalhador e o uso extensivo das dreas cultivadas nas
fronteiras agricolas e dentro dos estabelecimentos.

O modelo de desenvolvimento rural do Nordeste estd, no momento,
entrando emnova fase,em que os objetivos se direcionam para o crescimento
da produ¢do, mas através da melhoria da produtividade, e, nesse contexto,
a erradicagfo da pobreza absoluta e a criagdo de empregos produtivos passam
a ser a maior preocupagdo. Com essa finalidade, j4 foram criados vdrios pro-
gramas especiais, dentre os quais podem ser destacados o Programa de Desen-
volvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE), o Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvimento da Regifo Semi-drida do Nordeste (PRO-
JETO SERTANEJO), o Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos
(PROHIDRO), o Programa Especial de Crédito is Popula¢es Pobres das Zo-
nas Canavieiras do Nordeste (PROCANOR}) e Programa de Desenvolvimento
da Agroindistria do Nordeste.
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As Condicées de Vida no Meio Rural

O crescimento e os resultades alcangados pelo setor agricola do Nor-
deste, contudo, ndo foram suficientes para evitar imimeras distor¢Ses e pos-
sibilitar 2 melhoria das condi¢Ges de vida da populagio de baixa renda do
meio rural, expressas em: melhor satide, moradia, educagio, oportunidades
de emprego e diminui¢do das desigualdades na distribuigdo da renda setorial
e social. Pode-se dizer, portanto, que ocorreu um tipo de crescimento sem
desenvolvimento econdmico global dos aspectos da vida no campo. Isto €,
ndo se verificaram as fransformagOes estruturais que motivam o progresso
da familia ¢ da comunidade, como pode ser observado pelos comentdrios
a seguir.

A populagfo rural do Nordeste atingiu,em 1980, 173 milhGes de habi-
tantes, cerca de 50% da populagdo total (34,9 milhSes). Nesse ano trabalha-
vam no setor primdrio 5,6 milhGes, dos quais se calcula que 46% sfo normal-
mente afetados por problemas de subemprego visivel e desemprego disfar-
¢ado, isto é, subutilizagdo da mio-de-obra economicamente ativa.

Na mesma época, existiam no quadro rural do Nordeste 3,6 milhGes
de domicilios. Apenas 37% dessas residéncias contavam com abastecimento
de 4dgua supridas por rede geral, pogo ou nascente. As instalacGes sanitdrias —
fossa séptica e rudimentar — beneficiavam 12% dos domicilios situados na
zona rural do Nordeste. O uso do fogdo a gds de botijao ocorria apenas em
8% dos domicilios, enquanto os demais ainda recorriam 2 lenha e ao carvio
na prepara¢do de alimentos.

Outras comodidades encontradas nas cidades, mesmo das dreas mais
subdesenvolvidas, estio ainda ausentes da maioria dos domicilios rurais.
A energia elétrica, por exemplo, s6 chegava, em 1980, a 8% desses domici-
lios. A proporgio de residéncias com telefone e geladeira é insignificante e
mesmo a televis3o existe apenas em 5% dos domicilios do meio rural. Dos
eletrodomésticos, é o riddio o unico de uso mais generalizado, encontran-
do-se em 59% dos domicilios. O automével, no Nordeste rural, ainda é
um luxo inatingivel.

Em resumo, pode-se dizer que, comparativamente com as zonas ur-
banas, as facilidades domésticas para uma vida material mais amena é substan-
cialmente inferior na zona rural. Sob todos os pontos de vista, os padr5es de
drea por morador e de “conforto” domiciliares rurais do Nordeste estdo bem
aquém dos prevalecentes em iguais dreas do Sudeste, Tais diferencas sfo ainda
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mais distanciadas no que diz respeito s caracteristicas materiais das habita-
¢6es. No Nordeste, o tipo generalizado de domicilios é ainda sem piso, muitos
de taipa e cobertura de palha e condigGes sanitdrias precdrias, especialmente
nos Estados mais pobres, como Maranhfo, Piaui, Ceard ¢ Rio Grande do
Norte. Em uma propor¢io niio desprezivel, pode-se dizer sem exagero que
se trata de domic{lios que sfo apenas umn pouco mais do que “palhogas”.

A esses dados, podem-se acrescéntar algumas consideracSes sobre
outros fatores condicionantes do padrio de vida do agricuitor nordestino.
Apesar dos esforgos feitos nos dltimos anos para melhorar as condighes de
saude da populagdo rural do Nordeste, por exemplo, sdo ainda notérias as
deficiéncias nesse tocante. Esta situagfo torma-se mais séria pelas razfes
que os estudos das NacGes Unidas apontam: “Um meio ambiente hostil,
pobreza, ignorincia das causas das doencas e das medidas de amparo, faita
de servicos de saide e incapacidade de procurd-los ¢ utilizdlos sfo fatores
que podem associar-se para causar esta triste situagdo™. As deficiéncias dos
servicos de saiide do Nordeste podem ser identificadas pelas altas taxas de
mortalidade infantil, estado de morbidade marcado pelas doengas prove-
nientes das deficiéncias nutricionais, baixo peso ¢ doengas gastroentéricas
e infecciosas. Para se ter uma idéia dessas caréncias, basta verificar que ape-
nas 34% dos municipios do Nordeste possuem instalagGes hospitalares, dos
quais 30% contam apenas com 1 médico ¢ 58% com até 3 médicos. A md
distribui¢do do pessoal de saide é por demais conhecida, além dos costumes
e tabus que limitam o uso dos poucos servigos existentes & disposi¢do dos
agricultores nordestinos.

Embora se compreendam as dificuldades para melhorar tal estado de
coisas, especialmente pela grande dispersdo e altos custos de tal assisténcia,
nfo se pode esquecer de que o baixo padrio de saide provoca, por sua vez,
uma baixa produtividade do trabalho e de renda, perpetuando o estado de
pobreza e atraso do quadro rural.

Todos esses aspectos sdo bastante conhecidos, mas, raramente, sio le-
vados em conta nas diretrizes, politicas e programas voltados para o quadro
rural do Nordeste. O programa POLONORDESTE é um dos poucos que
atentam para tais problemas.

Alguns dos problemas abordados aqui também sdo comuns no Sudeste
rural, As estatisticas comprovam, todavia, que a situagdo no Nordeste é bem
mais grave. Na verdade, o desenvolvimento dos servigos de saide é realizado
“pari passu” com o progresso das dreas rurais, razdo por que so admissiveis
as diferengas de condigGes entre as duas regiGes neste particular.
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Dois elementos adicionais expressivos para definirem as condiges de
vida do homem do campo sdo0: 0 nivel de rendimento e o grau de educagfo
formal dessa populacdo. Uma classificagdo por grupos de rendimentos men-
sais, segundo os niveis de saldrio minimo, indica que 71% dos trabalhadores
rurais do Nordeste estdo na linha da pobreza absoluta. Somando-se os que
recebem rendimentos em dinheiro com os que nfo recebem remuneragio
monetdria, verifica-se que, desse total geral, existiam no Nordeste 30% nesta
categoria (sem rendimentos). Com mais de 5 salirios minimos, que corres-
pondem a2 um nivel de rendimento capaz de oferecer um minimo de con-
forto, apenas 1% recebia rendimentos. Nas atividades nfo-agricolas ou nos
setores industriais ¢ de servigos, também estavam quase 60% dessas pessoas
com até um saldrio minimo.

No que se refere ao nivel educacional, cabe mencionar que, em 1980,
das pessoas com 5 anos e mais, 60% ndo sabiam ler e escrever, na zona rural
do Nordeste (cerca de 9 milhdes de pessoas). Conforme a Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios da F.IBGE, dos 4,6 milhdes de pessoas com
mais de 10 anos que declararam haver freqiientado escola, 54% tiveram ape-
nas um ano de estudo no Nordeste. E oportuno mencionar ainda que dos
3,0 milhGes de estudantes de 5 anos e mais que estavam freqilentando esco-
las, em 1979, com domicilio rural, 3,3% cursavam o pré-escolar, 95,2% o
o 19 grau, 1,4% o 29 grau e 0,1% os cursos superiores,

Todos esses fatores, naturalmente, estio contribuindo para que haja
muita populagio e pouca produgio no meio rural do Nordeste. A impressio
instintiva de muitos habitantes das cidades é de que 2 vida no campo ¢é des-
provida das tensGes da sociedade urbana, sem polui¢do, marcada por condi-
¢Ges de harmonia e tranqiilidade.

Se bem que o quadro rural possa oferecer um ambiente para uma exis-
téncia tranqiiila, esta é uma impressfo errdnea da realidade vivida pelos ha-
bitantes da zona rural do Nordeste e de outras regiGes do Pais. Para comegar,
é necessdrio atentar para o fato de que o padrio de vida de uma popula¢o
contém tanto elementos de conforto material minimo, como de respeito,
dignidade e reconhecimento social. E certo, evidentemente, que nfo se pode
esperar de uma sociedade rural subdesenvolvida relag6es humanas diferentes
das normas tradicionais de conduta pessoal vigentes hd séculos. Até mesmo
a elite cultural citadina acolhe referido padrio de relacionamento como nor-
mal e aceitdvel. Entretanto, é necessdrio relembrar que este tratamento de-
sigual é iniquo e inadmissivel do ponto de vista da solidariedade humana
e social.
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A velha cultura deve modificar-se com o desenvolvimento econdmmoo,
pois as condig¢Ses de vida, como jd se disse, expressam-se por elementos make-
riais e sociais, os quais estfo no Nordeste, especialmente na comunidade
rural, reconhecidamente aquém das necessidades de uma vida plena e digna.

Estudos realizados pelo Banco do Nordeste e outras instituigdes, bem
como depoimentos de renomados economistas e socidlogos, poderiam ser
citados aqui para evidenciar esse aspecto das condigSes de vida do meio rural
das regiGes mais pobres e do Nordeste, em particular.

Desde a época do inicio da revolugdo industrial, esta temdtica tem
preocupado os criticos sociais ¢ historiadores. Friedrich Engels nfo foi o
inico a contrapor, naquele tempo, as condi¢Ges de pobreza reinantes nas
cidades industriais iquelas idilicas e felizes das dreas rurais ¢ dos tempos
pré-industriais, conforme relata Wemer Plum. Aos estudos de Engels, publi-
cados em 1848, o brilhante historiador Bruno Hildebrando fez uma severa
critica, na mesma época, demonstrando a péssima situagfo de vida dos habi-
tantes do campo na Inglaterra ¢ que ele nfo achava melhor do que as condi-
¢Oes de vida dos trabathadores da indistria. Como explicava Hildebrando na
critica arrasadora a Engels, no seu livio “Economia do Passado e do Pre-
sente”, ““os poucos ricos compravam os alimentos excedentes, enquanto a
massa trabalhadora, que no campo dependia tdo-s6 de uma quota da safra con-
seguida sobre um terreno cultivado para o dono da terra, morria de fome™.

Uma andlise atual e aplicdvel ao Nordeste do Brasil, todavia, encontra-se
na Carta Enciclica Laborem Exercens, de Jodo Paulo II: “O trabalho dos cam-
pos reveste-se de ndo leves dificuldades, como sejam o esforgo fisico continuo
e por vezes extenuante, o pouco apreco em que ¢ tido socialmente, a ponto
de criar nos homens que se dedicam i agricultura a sensac¢do de serem social-
mente marginalizados e de incentivar no seu medo o fenémeno da fuga em
massa do campo para as cidades e, infelizmente, para condigGes de vida ainda
mais desumanizantes. A isto acrescente-se a falta de formag¢do profissional
adequada, a falta de utensilios apropriados, um certo individualismo rastejan-
te e, ainda, situagSes objetivamente injustas. Em certos paises em vias de de-
senvolvimento, hd mithGes de homens que se véem obrigados a cultivar as
terras de outros e que sdo explorados pelos latifundidrios, sem esperanga de
alguma vez poderem chegar & posse nem sequer de um pedago minimo de
terra ‘como sua propriedade’. Ndo existem formas de protegéo legal para a
pessoa do trabalhador agricola e para a sua familia, no caso de velhice, de do-
enga ou de falta de trabalho. Longas jomadas de duro trabalho fisico sdo pa-
gas miseramente. Terras cultivdveis sdc- deixadas ao abandono pelo proprietd-
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rio; titulos legais para a posse de um pequeno pedago de terra, cultivado por
conta propria de hd anos, sfo preteridos ou ficam sem defesa diante da ‘fo-
me da terra’ de individuos ou de grupos mais potentes”.

“Em muitas situages” —afirma ainda o Papa — “sdo necessdrias mudan-
cas radicais e urgentes, para restituir a agricultura — e aos homens dos cam-
pos — 0 seu justo valor como base de uma sd economia, no conjunto do desen-
volvimento da comunidade social™.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL RURAL INTEGRADO

Um problema de vital importincia com que se defrontam os atuais
paises em desenvolvimento é suprir as zonas rurais dos conhecimentos e
meios técnicos para a modernizagdo, de acordo com as aptiddes da popula-
¢¥o, e a criagdo de novas oportunidades de emprego nas proprias zonas ru-
rais, para neutralizar o rdpido crescimento da populagfo e desemprego urba-
no ¢ rural existente nesses paises.

A falta de uma politica adequada para enfrentar esse -problema tem
resultado na desintegra¢cdo do quadro rural desses paises, sem que o pro-
gresso econdmico da cidade e do campo estejam sendo atingidos.

De fato, as tentativas de ado¢do nos paises subdesenvolvidos de um
estilo de desenvolvimento inadequado tém motivado desequilibrios econd-
micos e sociais no tocante 3 produtividade agricola, concentragio da renda
pessoal, desemprego e pressOes sociais preocupantes. Presencia-se hoje o
colapso das politicas desenvolvimentistas estimuladoras da urbanizagdo e
do culto a0 industrialismo e ao rdpido crescimento do produto nacional
bruto. O grande desafio dos paises do III Mundo agora é libertar-se dessa
orientagdo equivocada e adotar novas estratégias compativeis com as suas
realidades, problemas e possibilidades.

E por isso que os governantes e técnicos desses pafses tém buscado
novas estratégias, especialmente no tocante ao desenvolvimento da agricul-
tura. Objetivam com isso a criagio de oportunidades econdmicas e a melho-
ria das condi¢Ges de vida no dmbito rural, a fim de atenuar a atragfo das ci-
dades e obter um crescimento econdmico mais equilibrado geogrifica e so-
cialmente.
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A estratégia e metodologia do desenvolvimento rural integrado (DRI)
é o enfoque alternativo de desenvolvimento destinado a possibilitar a solugfo
de tais problemas, conforme ¢ explicado a seguir. |

A Concepgdo e o Significado de DRI

Desenvolvimento Rural Integrado (DRI) significa uma nova concepgdo
de planejamento e execuglo do desenvolvimento agririo segundo a “ideolo-
gia” de que a populagfo rural deve ser contemplada neste processo segundo
razdes socio-econdmicas e de eqiiidade.

Um dos elementos importantes dessa estratégia, no caso do Nordeste
do Brasil, é a elimina¢do ou redugdo das emigracGes para as cidades metro-
politanas congestionadas, provendo:

a) oportunidades de emprego nfo-agricola nas préprias zonas rurais;

b) fortalecimento das cidades rurais existentes ou criagfo de condigGes
de apoio urbano indispensdvel as atividades econdomicas do interior;

¢) interiorizagfo das condi¢Ges minimas de vida para a populagdo e de
infra-estrutura para as industrias rurais e servigos sociais;

d) modernizagio e organizacdo da agricuitura como pré-requisito para
a concretizagdo dos objetivos anteriores.

A nova metodologia utiliza como um dos instrumentos para o alcance
das metas sociais o crescimento econdmico, a modernizacdo e o aumento
da dimensdo econémica das dreas rurais, mediante:

a) mobiliza¢@o dos recursos humanos e melhor aproveitamento dos re-
cursos naturais e de infra-estrutura existentes;

b) garantia do acesso dos pequenos agricultores e menos privilegiados
aos recursos produtivos ¢ aos servigos de suporte necessdrios & pro-

ducfo;

¢) criagio de oportunidades de emprego e melhoria da distribuigdo
de renda e do poder de compra da populago rural;
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d) integragdo intersetorial da agricultura, indistria e servigos, no pré-
prio quadro rural, levando em conta os aspectos fisicos, econdmicos,
sociais e organizacionais;

e) melhoria das condi¢Ges de alimentagdo, saide, educagfo, habita-
¢a0 e outras necessidades bdsicas;

f) motivagdo e mobilizagfo das populagBes em programas de agfes
de auto-ajuda e de participag¢io no planejamento e execugfo dos pla-
nos integrados.

Enfim, a diretriz bdsica do DRI tem como finalidade transformar a
agricultura e resolver os problemas econdbmico-sociais das comunidades do
interior de modo harmbnico e segundo padrSes de justica social, o mais
eqiiitativamente possivel.

O conceito de DRI vem sendo utilizado com vdrios significados. E por
isso que hoje, no Brasil, praticamente todos os projetos e programas para a
agricultura sfo denominados de “integrados™.

Esta popularidade e uso inadequado do termo podem confundir as pes-
soas ndo-especializadas no assunto e dificultar a propria adogfo das medidas
a que verdadeiramente se propde a estratégia de DRI. Além disso, a confusdo
aumenta quando se sabe que existem diferenciagSes de pontos de vista do
que seja DRI entre os proprios economistas, além daqueles projetos denomi-
nados como DRI, mas que, realmente, nfo contém os elementos indispensd-
veis a0 verdadeiro conteiido e finalidade dessa metodologia.

O desenvolvimento agricola geral depende de vdros fatores econdmi-
cos, além das condi¢Ges naturais: investimento, insumos, atividades de apoio,
incentivos, fomento, capacitaglio de técnicos e dos agricultores etc.

A adogdo de politicas econdmicas para a agricultura, porém, poderd
abranger um unico desses fatores ou todos eles, conjuntamente. Assim,
podem existir projetos especificamente de natureza agricola nos quais pode-
riam estar contemplados, também, os problemas de comercializagfo e mer-
cado, créditos 2 produgdo, pesquisa agrondmica, construgio de estradas da
fazenda aos mercados e atividades de apoio. Mesmo assim, esses projetos
continuariam sendo “projetos de desenvolvimento agricola” e nfo de DRI.
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Por outro lado, existem os projetos de desenvolvimento “‘rural” sem
componente agricola. Neste caso, seriam os projetos que visam 2 instalagco
de indidstrias rurais, obras piblicas rurais, projetos ou melhoramentos co-
munitdrios, atividades recreativas e culturais, servigos sanitdrios, atividades
religiosas etc.

Em outras palavras, tanto o primeiro tipo de projeto como o segundo
nio podem e ndo s3o isoladamente projetos de “desenvolvimento rural inte-
grado”, mesmo que contemplem vérias atividades complementares. O enfoque
do desenvolvimento rural integrado, como explica o Dr. Raanan Weitz, “ba-
seia-se numa estratégia claramente definida e numa determinada metodologia
de planejamento que delineia a seqiiéncia de atividades e conduz 2 execugfo
subseqiiente”, fundamentadas em trés pressupostos: (1) crescimento agri-
cola como chave do desenvolvimento rural; (2) desenvolvimento da agricul-
tura simultdneo com os setores industrial e dos servigos; (3) énfase das forgas
sociais como elemento do processo de desenvolvimento rural,

O verdadeiro significado de “desenvolvimento rural integrado”, de
fato, é constituido da simultinea existéncia dos elementos dos projetos
de desenvolvimento agricola mais as atividades de apoio e, principalmente,
mais as atividades de natureza nfo-agricola (projetos de desenvolvimento
rural sem componente agricola). Isto é:

. Atividades Atividades
DRI = Projetos  +  de Apoio 4 +  Industriaise
Agricolas - progucao Servigos

E muito importante, porém, no se considerar o DRI como uma soma
de partes distintas, englobando um grande nimero de componentes. A

coordenagdo e ligagSes entre tais atividades é que determinam o verdadeiro
sentido da integragfo.

Os mecanismos econ0micos ¢ aspectos sociais, contudo, somente po-
dem ser combinados harmonicamente através de um sistema de planejamento
abrangente e flexivel de execugfo, seguido de acompanhamento, conforme
este trabalho procura resumidamente explicar.

Enfim, o DRI visa 3 erradicagdo da pobreza mediante a satisfacdo das
necessidades bdsicas de toda a populagdo rural, pelo aumento da produgio
¢ distribui¢fo de renda. Como afirma Dr, Raanan Weitz, “o fim desse desen-
volvimento é também a promogfo de pequenas cidades regionais, que sejam
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suficientemente atrativas no que diz respeito a servigos, habitagio e recre-
a¢Ges cultural e social, de modo a estabilizar a populagdo no interior”.

Além disso, é conveniente explicitar que um dos principios metodolé-
gicos bdsicos do DRI € expresso pela simultinea coordenagfo do planeja-
mento do sentido vertical (de cima e de baixo} e horizontalmente. A fun¢so
vertical corresponde 3 integrago do macroplanejamento com o microplane-
jamento ao nivel do plano regional. A fungdo horizontal, por sua vez, abrange
a coordenagio dos setores econdmicos (agricultura, indistria e servigos) e os
elementos econdmicos, sociais, organizacionais e fisicos.

O plano regional, portanto, expressa os principios do DRI em um
plano geral de desenvolvimento coordenado intersetorialmente e delineado
em termos fisicos espaciais. “A regifo determina o nivel em que se cruzam
as duas atividades mencionadas, criando um espago onde se estabelecem as
acOes horizontais e verticais™.

O desenvolvimento rural integrado, em suma, € uma doutrina abrangen-
te, que almeja viabilizar o desenvolvimento econdmico em moldes mais equi-
librados socialmente, com o médximo de eficiéncia organizacional. E, em 1lti-
ma instincia, o reconhecimento do papel da inddstria e da vida urbana, mas
considerando estes elementos no contexto do espago rural. Em outras pala-
vras, as atividades econdmicas, segundo esta abordagem, ficam subordinadas
ao espago rural, numa invers&o da perspectiva de que o desenvolvimento
econdmico se concentra ¢ se irradia das metrépoles para o interior. O que o
DRI pretende é viabilizar as transformagfes econdmicas e sociais na drea
rural, reduzindo as desniveis existentes atualmente entre essas dreas e a vida
urbana metropolitana.

A Organizagdo da Zona Rural

A preocupacio central do enfoque do DRI, como evidenciado, € a
organiza¢do de uma econcmia adequada, capaz de elevar os niveis de renda
“per capita’ da populagfo do interior, através de maiores oportunidades de
emprego em atividades acessOrias ou complementares da agricultura, na pro-
pria zona rural, e a criago de uma apropriada atmosfera social e culturail cor-
respondente. Por outro lado, é necessirio levar em conta a necessidade da
ativa participag@o de técnicos e pessoas especializadas, vindas de outras
partes, os quais haverfo de dirigir ¢ por e funcionamento os diversos pro-
gramas ¢ empresas de desenvolvimento. E indispensdvel que essa gente resida
na zona rural. Tais pessoas sdo, contudo, resistentes a fazé-lo. As razGes para
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isso sdo as mesmas que fazem com que os habitantes locais tendam a abando-
nd-las. Somente com a existéncia de bons servigos e de um ambiente social
suportdvel, pode-se obter a permanéncia de tais técnicos nas zonas de desen-
volvimento.

Em outras palavras, deve-se impedir a desintegracio da sociedade
rural, possibilitando o surgimento de atividades industriais dentro da eco-
nomia rural. O modelo de concentrag@o de tais atividades unicamente nas
zonas urbanas faz com que o valor adicional da industria ndo seja investido
na agricultura ¢ os trabalhadores deste setor nfo se constituam mercado
para a indastria. Ademais, a indlstria para a elaboragdo de produtos agrico-
las dentro da drea de producgdo elimina as etapas intermedidrias entre a fa-
zenda e a indistria, reduzindo consideravelmente as despesas de transporte
e de comercializagio, com o aumento da participacio do agricultor no valor
adicionado da produ¢io. A nova orientagdo considera a industrializa¢lo
como uma auxiliar da agricultura, diferente do que estd sendo feito agora.

A comentada falta de interesse dos agricultores nos paises subdesen-
volvidos decorre, na verdade, da longa cadeia de intermedidrios que absor-
vem as diferengas de pregos entre os centros de consumo e o agricultores.
Ou seja, sdo os intermedidrios parasitdrios que bloqueiam todo o processo.

Resalte-se, além disso, que a sazonalidade da produgfo agricola con-
centrada em apenas alguns meses do ano, nfo possibilita uma distribuigdo
ocupacional durante todos os meses. Uma indistria vinculada 3 agricultura
pode proporcionar trabalho durante a temporada de entressafra ¢, conse-
giientemente, a sua renda.

A Organizacdo da Comunidade

A concretiza¢gfo dos objetivos do DRI carece de uma forga decisiva
que estimule a supera¢fo dos obstdculos de ordem econdmica, politica e,
principalmente, dos ligados s tradi¢Ses culturais e sociais e as atitudes
psicologicas da populagio.

Nos paises subdesenvolvidos, todavia, existem poucas pessoas ou
grupos verdadeiramente interessados em novas técnicas, na exploragdo de
novos produtos e mercados ou capazes de aproveitarem as oportunidades
para a instalagdo de novas indistrias ¢ a exploragio de novos recursos. Nio
hd progresso econdmico, afirmam estudos das NagOes Unidas, sem uma
atmosfera favordvel. O povo deve desejar o progresso, e as institui¢Ges juridi-
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cas e politicas do Pais tém de apoid-lo. O desejo de progresso econdmico
ndo vinga em comunidade que ndo esteja convencida de sua necessidade e
possibilidade.

Os membros da comunidade — profissionais, lideres ou simples ci-
daddos — devem ter participagio efetiva ¢ responsabilidade pelo desenvolvi-
mento econdmico, social, cultural e administrativo do ambiente em que
vivem.

O objetivo principal da organizagfo comunitiria ¢, pois, despertar
a consciéncia das populaghes para o seu progresso, mediante sua ativa parti-
cipagdo em atividades que concorram para 0 seu bem-estar, nos aspectos
econdmico, social e cultural. Assim, para que seja possivel desenvolver um
trabalho efetivo na comunidade rural, toma-se necessirio o conhecimento
de sua unidade social. A organizacio da comunidade é ¢ meio de prover e
atingir tais fins.

Ao lado do aumento da capacidade de produgdo da comunidade, vi-
sando a melhorar e ampliar os servicos que atendam 3s necessidades locais,
deve-se ter em vista ainda:

a) promover a melhoria dos vérios ambientes em que s¢ desenvolve
a pessoa humana — ambiente politico sadio, ambiente social mar-
cado por relagBes construtivas e ambiente ideologico de respeito
as liberdades humanas:

b) crar uma estrutura administrativa que assegure a coordenagfo dos
recursos e programas de entidades, dentro de um planejamento
global que tenha em mira o completo desenvolvimento da loca-
lidade.

O desenvolvimento econdmico nio pode ser imposto, mas deve ser
consentido por toda a sociedade, que deve dele participar desde a configu-
ragdo do programa até a execugdo dos projetos. De fato, sendo a sociedade
a beneficidria Gltima dos trabalhos que visam ao desenvolvimento, ninguém
pode omitir-se. Cada comunidade deve compenetrar-se de seus deveres, para
que as metas almejadas possam ser atingidas.

De modo geral, sdo as comunidades rurais que requerem maiores esfor-
¢Os para que possam romper as barreiras que se opSem ao desenvolvimento.
As tentativas de mudar um sistema econdmico, ou parte deste, estfo, natu-
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ralmente, baseadas na suposi¢io de que os aspectos econdmicos de uma dada
cultura podem ‘ser realmente mudados de um modo preconcebido. Qualquer
programa de desenvolvimento de comunidade deve levar em conta, em
vista disso, as observa¢des formuladas por Emilio Williems, segundo as quais
se economizaria tempo, esforgo e recursos se os inovadores tivessem sempre
em mente que:

a) as mudangas ndo sfo sempre realizadas pela mera demonstragio
das vantagens econdmicas da mudanga proposta sobre os valores
existentes;

b) as principais mudangas ndo podem ser isoiadas. A cuitura é um todo
funcional e as modificages num setor, provavelmente, motivario
reagGes em outras atividades.

Desse modo, sendo ¢ desenvolvimento de comunidades um processo de
mudanga dirigida, devem-se considerar esses aspectos, pois o desenvolvimento
comunitirio € mais do que um programa local de desenvolvimento. Trata-se
de um movimento que implica transformac¢do de estruturas nos niveis re-
gional e local. "

Apoio do BNB ao Desenvolvimento Rural Integrado

O-Banco do Nordeste do Brasil mantém, desde 1971, um programa de
treinamento consubstanciado na realiza¢do anual de Cursos de Planejamento
e Execugdo de Programas de Desenvolvimento Rural Integrado (CPEDI).
Até agora jd foram realizados 12 cursos, com 6 meses de duragio cada um,
deles participando cerca de 360 técnicos de vdrias formagbes profissionais,
origindrios de todos os Estados do Norte e Nordeste do Pais, pertencentes
as principais entidades ligadas & agricultura dessas regides. O CPEDI é orien-
tado para o adestramento pritico dos seus participantes, em equipes interdis-
ciplinares, de acordo com as novas concepgies que buscam a elevaglo dos
padrdes de vida das populagSes até agora pouco beneficiadas pelo processo
de crescimento regional.

Na verdade, a prépria concep¢do do POLONORDESTE, que representa
atualmente o mais importante programa para o setor rural, fundamenta-se
nos ensinamentos transmitidos pelo CPEDI e difundidos através de documen-
tos, professores e ex-alunos. Enfim, incorporou-se definitivamente aos planos
de desenvolvimento do Nordeste a estratégia de desenvolvimento rural inte-
grado. Hd necessidade, porém, de maior compreensfo dessa nova metodologia
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por parte dos responsiveis pelo planejamento e execucfo de tais projetos,
para que nfo ocorram, na pratica, desvios dos seus propdsitos originais.

Foram ainda realizadas, como parte do programa de coopera¢do BNB/
Israel, pesquisas sobre Industrializagdo em Comunidades Rurais do Nordeste,
Cooperativismo em Areas de Projetos de Irrigagdo e cursos de Planejamento
Fisico e Arquitetura Rural e Difusfo de Novas Tecnologias Agricolas.

A natureza dos trabalhos preparados durante a fase pritica dos men-
cionados cursos ¢é outro fator da validade desse programa, cumprindo assina-
lar que, nos dltimos cursos, os professores, monitores e alunos elaboraram
projetos de desenvolvimento rural integrado no Norte de Sergipe, solicitados
pela SUDAP e CODEVASF, ¢ no Vale Médio do Mearim (MA), em drea do
INCRA, os quais estdo em fase de implantagio pelas referidas institui¢Ges.

Afora essas atividades, outras sdo executadas com base na equipe in-
cumbida do assunto no Banco, através do Programa de Apoio a0 Desenvolvi-
mento Rural Integrado (PROADI), tais como: colaboragio com o Curso de
Mestrado em Economia Rural do Centro de Ciéncias Agririas (UFC) e assis-
téncia técnica a projetos do POLONORDESTE. Para a execu¢do dessas ativi-
dades, o Banco do Nordeste tem contado com a ajuda financeira do MINTER/
SUDENE/INCRA/DNOCS, além da participagio académica da Universidade
Federal do Ceard e a assisténcia técnica do “Settlement Study Centre de Is-
rael”’, que tem colaborado com professores desde o inicio desse programa.

O Modelo de DRI do Nordeste

O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE) constitui uma iniciativa do Governo Federal para equa-
cionar e superar, ordenada e progressivamente, as distor¢Ses subsistentes no
setor rural da Regido, conforme propSe a metodologia do desenvolvimento
rural integrado (DRI).

O referido programa foi criado pelo Decreto 74.794, de 30 de outubro
de 1974, com prioridade de atuagdo nas dreas dos vales imidos, dreas de ser-
ras umidas, dreas de agricultura seca,dreas dos tabuleiros costeiros e da pré-
-amazdnia. A implementa¢do foi atribuida ao Ministério do Interior, através
da SUDENE, do BNB, ¢ pelo Ministério de Agricultura, em articulagdo com os
governos dos Estados do Nordeste e pelos demais ministérios envolvidos.
A selegio de tais dreas tem a finalidade de criar pélos rurais de desenvolvi-
mento econdmico, em conformidade com as condigdes ecolGgicas, demogri-
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ficas, dotagdo de recursos de solo, dgua, volume de investimentos preexis-
tentes sobretudo das condi¢Ses da infra-estrutura econdmica e necessida-
des e fatores sociais das respectivas dreas de intervengdo governamental.
O POLONORDESTE toma como pressuposto as diversidades sub-regionais
¢ a decisdo politica de concentrar esforgos, através de a¢Ses simultdneas
no campo fisico, econdmico e social, levando em conta as vantagens da com-
binag¢do das atividades agricolas, industriais e dos servicos nas dreas contem-
pladas pelo programa.

As linhas de atuagdo do POLONORDESTE tém sido ampliadas gradati-
vamente de acordo com a experiéncia adquirida, maior entrosamento insti-
tucional e disponibilidades de recursos financeiros e humanos. Atualmerite
esses programas contemplam acSes de infra-estrutura econdmica, social e
atividades de apoio técnico, de crédito, de pesquisa e administrativas volta-
das para o aumento da renda, produtividade, emprego e melhoria das condi-
¢Bes de vida da populagio rural.

O programa estd orientado para o atendimento dos pequenos produto-
res, com terras ou sem terras, e para a populagio de baixa renda. Nido se
trata de iniciativa de pura assisténcia social ou de natureza emergencial, mas
um abrangente programa de desenvolvimento econdmico e social permanente
e auto-sustentado.

O POLONORDESTE estd sendo executado através de 47 projetos,
proporcionando assisténcia a cerca de 300 mil agricultores, correspondentes
a 10% da populagdo economicamente ativa residente nas dreas jd contempla-
das pelo programa. Foram construidos 4 mil km de estradas vicinais ¢ melho-
rados outros 2,3 mil km, beneficiando mais de mil comunidades. Nessas
dreas foram edificados 25 centros educacionais e mais de 2.000 escolas.
No campo da saiide foram construidos 98 centros e 772 postos de saide;
as acOes de saneamento beneficiaram 380 comunidades. Muitas outras ativi-
dades e realizagdes poderiam ser alinhadas quanto 4 eletrificagdo rural, pes-
quisas agrondmicas, assisténcia ao cooperativismo e, mais modestamente,
no dmbito da regularizagdo e reestruturacao fundidria.

A pregos de 1982, a alocagfo de recursos do Governo Federal e de fon-
tes externas, desde o inicio do programa até 31.03.82, montou a Cr$112 bi-
IhGes, além de um valor de Cr$52 bilhdes de crédito rural, proporcionado
pelo Banco do Brasil e Banco do Nordeste a 131 mil pequenos agricultores.
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O Escrit6rio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste recentemen-
te elaborou, por determinagdo de um Comité Intenministerial, uma avaliagéio
socio-econdmica do Programa POLONORDESTE como parte dos estudos
em curso para a elaboracio do PROJETO NORDESTE. As conclusfes da
equipe que conduziu tal andlise indicarn que o Programa gerou cerca de
600 mil ocupagdes em situagdo de pleno emprego. Hé indicagSes de que ocor-
reram melhorias nas condigGes de vida das popula¢8es assistidas, mas os ga-
nhos de produtividade e melhor distribuigdio de renda ainda nfo foram al-
cancados, Trata-se de um programa ainda em implementa¢io e afetado em
muitas de suas dreas com anos seguidos de secas e dificuldades. Outros aper-
feicoamentos de que necessita o programa é a obten¢Io de maior coordena-
¢do das instituicGes envolvidas, integracio setorial (agricultura, indistria e
servigos) e liberag5o de recursos com maior oportunidade.

INDUSTRIALIZACAQ RURAL: UMA OPCAO PARA
INTERIORIZAR O DESENVOLVIMENTO

A histéria moderna da economia dos paises do Terceiro Mundo mostra
que a busca do desenvolvimento através unicamente da industrializagdo dos
centros urbanos contribuiu muito pouco para a solugdo dos problemas so-
ciais dessas nagdes.

Em contraste com as expectativas de progresso econdmico-social, re-
ferida orientagdo motivou o agravamento das disparidades regionais, concen-
trou a renda pessoal e acentuou a emigragfo rural, com sérios problemas so-
ciais nas cidades e repercuss@es negativas no campo. Como conseqiiéncia, os
. economistas dos paises subdesenvolvidos, capitalistas e socialistas, estdo hoje
de acordo em que é indispensivel a descoberta de modos e meios de integra-
¢d0 da zona rural num processo de desenvolvimento econdmico mais harmo-
nico e socialmente justo.

Como setor onde se encontra a maioria da populagdo pobre e despro-
tegida dos paises subdesenvolvidos, a agricuitura, que é uma atividade com-
plexa e instivel, carece de cuidados especiais, ajuda e prote¢do. O essencial,
por isso, ¢ atribuir-lhe o papel que indispensavelmente lhe cabe no desenvol-
vimento econdmico dos paises subdesenvolvidos, ndo apenas como supridora
de alimentos, matérias-primas e divisas para centros urbanos, trias como setor
onde se deve aumentar a produtividade e a renda, criando oportunidades eco-
ndmicas para a forg¢a de trabalho desocupada ou subutilizada af existente.
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As Fung¢ées e os Elementos da Industrializagio Rural

A industrializagdo rural € uma estratégia para contrabalancar desequi-
librios sociais e economicos acumulados nesse processo de crescimento e
um meio para a modernizagdo da agricultura e melhoria das condi¢Ges de
vida das populacGes interioranas. Especificamente, poderiam ser alinhados
como principais objetivos para o desenvolvimento industrial da zona rural
do Nordeste:

a) elevar o nivel de renda e de vida da populagdo radicada nas peque-
nas comunidades do interior e das dreas rurais;

b) melhorar a distribuico de renda pessoal, que corresponde a uma
necessidade vital de nosso tempo ¢ a uma das mais prementes fina-
lidades da politica nacional e regional de desenvolvimento;

c) ampliar os mercados para os produtos agricolas, tanto em decorrén-
cia da melhoria dos padrGes de consumo local, como pela exporta-
¢ao dos artigos processados;

d) reduzir os fluxos migratérios para os grandes centros urbanos, espe-
cialmente dos jovens e pessoas mais competentes, indispensdveis ao
desenvolvimento das complexas tarefas da zona rural;

e) descentralizar ou interiorizar o desenvolvimento econémico, atual-
mente muito concentrado em poucas sub-regides ou cidades.

Hd um consenso também entre os estudiosos dos problemas do desen-
volvimento econdmico, em todos os tipos de paises, de que a industrializagdo
rural ¢ a politica apropriada para aumentar as oportunidades de empregos na
zona rural e estancar o processo de esvaziamento e empobrecimento qualita-
tivo das pequenas cidades, como vem ocorrendo no Nordeste do Brasil.

Analisando a questdo da industrializagio e o setor agricola, Edmar
Bacha comenta: “Medidas deveriam ser adotadas para aumentar a produti-
vidade e a renda dos pobres no meio rural, mesmo que isto resulte em menos
recursos para a acumulagio de capital industrial urbano, que beneficia prin-
cipalmente os ricos”. Diz ele que “erros de interpretagio empirica, tendén-
cias ideolégicas e interesses de classe associam-se para explicar esta atitude
anti-rural, a qual € atenuada apenas por medidas de politica projetada para
distribuir insumos subsidiados, créditos e atividades de extensfo para os
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grandes fazendeiros que abastecem as cidades com alimentos e divisas estran-
geiras”. Sobre o assunto, Fei, Rahis e Kuo atribuem o éxito da experiéncia de
distribuigdo de renda, em Formosa, principalmente a dois fatores:

a) énfase na modemizag¢do agricola e no desenvolvimento das indastrias
de base rural;

b) adogdo de processos intensivos em mdo-de-obra na industrializagdo
de base urbana.

Exemplo de desenvolvimento industrial rural é oferecido por Charles
Bettelheim que informa: “Na China, a atual industrializagdo se acompanha —
e € sem divida a primeira vez no mundo que isto acontece — de um movi-
mento de desurbanizagdo de cidades muito grandes como Xangai, e também
em outras como Chenyang, nas quais o movimento cidades/campo atinge
centenas e milhares de pessoas. Isto nfo significa que nas cidades a industria
regrida, muito pelo contririo; mas quer dizer sim que o desenvolvimento in-
dustrial ¢ feito ali com base numa populagio urbana estaciondria ou em dimi-
nui¢do, enquanto que a industrializacdo rural ou de pequenas cidades acom-
panha-se de um crescimento demogrifico”. Afirma, ainda, Bettelheim que o
sistema industrial rural fomece 3 agricultura os meios de produgio que
lhe sio necessirios ao aumento de sua produgio e 3 melhoria das condigdes
de trabatho dos residentes no quadro rural. Alberto Passos Guimaries, ao ana-
lisar o processo de industrializacdo da agricultura, corrobora as opiniGes ante-
riores, dizendo: A for¢a irrefredvel da industrializagdo agricola, através da
qual se manifesta e se comprova a a¢do da lei geral e universal do processo
evolutivo da agricultura, ndo conhece obstdculos irremoviveis, quaisquer que
sejam as formas de dominio agririo ou as formas de exploragfo econdmica da
terra que ela encontrar em seu caminho. A substitui¢fo das velhas forgas pro-
dutivas da agricultura pelas novas for¢as produtivas do tipo industrial esten-
de-se hoje a todas as dreas agricolas do mundo e tem um papel determinante
na transformagdo que se vem operando, por diferentes meios e processos,
nas condigdes internas dos mais variados tipos de estabelecimentos agricolas,
incluindo-se neles desde as exploragbes camponesas familiares, os latifiindios
patriarcais, as fazendas capitalistas, até as empresas estatais, as cooperativas
e as comunas populares socialistas”.

Uma das principais conclusGes de um importante semindrio interna-
cional sobre o assunto foi que o problema do emprego, como se apresenta
nos paises subdesenvolvidos contemporineos, deve ser resolvide dentro das
regiGes rurais ¢ ndo nas cidades, como se pensava até recentemente. No refe-
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rido semindrio, o Prof. B. F. Hoselit afirmou: “E na zona rural, ou proximo
dela, que as oportunidades de novos empregos devem ser encontradas. A me-
nos que isto seja feito, a presenie emigracio para as cidades continuard ina-
baldvel, criando crescentes necessidades para a absorgdo de emprego urbano,
que, devido ao elevado custo da terra e servigos nas cidades, impGe uma
grande pressfo sobre a economia do que ocorreria se os novos trabalhadores
pudessem ser absorvidos nas vilas das quais eles procedem”.

Por sua vez, o Prof. P. K. Das, da Organiza¢cdo Internacional do Tra-
balho, ressaltou que € mais facil para um trabathador rural se ajustar ao tra-
balho em industrias rurais do que se adaptar ou se transformar em um tra-
balhador da indiistria urbana. No primeiro caso, o modo de vida do traba-
lhador permanece relativamente o mesmo, enquanto, no segundo caso, ele
¢ confrontado com um estilo de vida totalmente diferente do de seu lugar
de origem.

A industrializag@o rural ndo deve ser considerada como um objetivo
final, mas como um meio para a obtengfio de metas mais amplas de desen-
volvimento das comunidades rurais. E oportuno enfatizar que a inddstria
isoladamente ndo tem condi¢Bes de preencher todas essas fungGes. Por
meio dos fatores decorrentes da industrializacdo, contudo, é possivel dina-
mizar e multiplicar os efeitos das metas desejadas.

Os resultados que se pretenda alcangar com a industrializago rural
dependerdo da estratégia adotada para a sua implantagdo. As altemnativas
com esse propdsito podem, assim, afetar distintamente o emprego, 2 renda,
proporgoes de capital e mio-de-obra e a prdpria intensidade da industri-
alizagdo.

Os estudos realizados pelo Escritério Técnico de Estudos Econdmicos
do Nordeste, do BNB, apontam trés tipos principais de orientacfo para esti-
mular o inicio de um sistema de industrializa¢do rural, ou seja: estratégia de
“acomodagdo”, de “interferéncia por fatores exdgenos’” e de “interferéncia
da atuago do sistemna”.

No primeiro caso, o principio dessa orientagfo toma por base a situagfo
existente nos lugares onde se pretende instalar as unidades fabris. Assim,
deve ser levado em conta o tamanho da populagdo do municipio ou cidade,
o nivel de educagfio, a infra-estrutura, a composi¢do da agricultura e os seus
niveis tecnologicos. A execu¢fo de um programa de industrializacfo, nessas
condigGes, seria estimulada pelos incentivos adequados aos fatores especificos
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das referidas 4reas, sem pretender modificar previamente a situa¢do domi.
nante quanto a infra-estrutura, etc.

No que diz respeito 2 estratégia de “interferéncia por fatores exoge-
nos”, a concepcio € mais dindmica e tem por fundamento a mudanga nos
fatores existentes a fim de possibilitar o processo de industrializagio com a
intensidade e as caracteristicas mais apropriadas ao alcance das metas de
emprego, renda, etc.

A “estratégia de interferéncia na atuagdo do sistema” se realiza influen-
ciando as relagdes diretas entre os diversos fatores da industrializagfio, de mo-
do a facilitar a obtengdo das metas almejadas. Tais relagdes poderiam ser,
por exemplo, entre o aumento da producio agricola como atragdo para a
implantagdo de agroindiistrias,

Localizacdo Urbana ¢ Rural das Indistrias

A localizagdo da atividade industrial é determinada por inimeros fa-
tores relacionados com o tipo das matérias-primas, varidveis exdgenas, ca-
racteristicas das préprias inddstrias, etc.

As causas mais comumente apontadas como motivadoras da preferén-
cia pela instalagdo de indistrias nos centros urbanos e metrépoles sfo: proxi-
midade de mercados, maior disponibilidade de administradores e de pessoal
treinado, existéncia de agéncias governamentais ¢ bancos, bem como econo-
mias externas possibilitadas pelos servicos e infra-estnituras existerites nos
centros urbanos.

As industrias, preferencialmente localizadas na zona mral, sfo dos
seguintes tipos, conforme pesquisas do BNB para a regido Nordeste:

a) Indastrias de menor porte, que carecem pouco de mio-de-obra espe-
cializada, ¢ nfo dependem muito de relagSes comerciais com outras
inddstrias, contam com vantagens de localiza¢fo na zona rural.

b) Inddstrias voltadas para o mercado local e situadas em municipios
isolados, pois estio protegidas da competi¢o com outros centros
urbanos.

c) Indastrias de escala grande, situadas nos municipios isolados, dedi-

cadas principalmente aos produtos nfo-acabados, os quais sdo vendi-
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dos a outros municipios. A mio-de-obra de baixo custo constitui
outro atrativo para as industrias no interior, estimulando o tamanho
grande dos estabelecimentos, segundo o pessoal ocupado.

Vantagens relativas de algumas regides do interior quanto 3 oferta
de matéria-prima, muitas vezes ultrapassam as outras condi¢Ses existentes em
centros urbanos.

A existéncia de um centro urbano, contudo, com infra-estrutura e ser-
vigos, pode facilitar a instalagfo de indistrias rurais proximas a essas cidades.
Além disso, a industrializag@o rural pode resultar em um processo de exte-
riorizagdo -de algumas indidstrias do centro urbano para o campo, a fim de
tirar proveito dos fatos positivos da zona rural.

Embora os aspectos de andlise locacional da atividade industrial sejam
motivo de muitas preocupagSes por parte dos planejadores, convém assinalar
que o conceito de industrializagdo rural que estd usando neste trabalho é
bem recente ¢ altera muitos dos preconceitos sobre o assunto. De fato, a in-
dustrializagdo rural € agora considerada como uma estratégia de desenvolvi-
mento econdmico descentralizado e mais balanceado do que o modelo histé6-
rico seguido pelos paises do mundo ocidental. Nestas na¢fes, o desenvolvi-
mento se caracterizou pelas transformag¢es estruturais dos setores econd-
micos, com redugdo da posi¢do da agricultura na formagdo da renda e ocupa-
¢d0 da mdo-de-obra, a0 mesmo tempo em que o setor industrial ganhava im-
portincia relativa e absoluta. Essas mutagdes fizeram-se simultaneamente
com o aumento da urbanizagZio, confundindo-se o crescimento da inddstria
com o das cidades.

Este padrdo de desenvolvimento, com mudangas nas posigdes relati-
vas dos setores econdmicos, € produto das leis econdmicas que comandam
a dinimica da demanda e oferta globais das economias em crescimento. Do
ponto de vista das transformagbes setoriais, nfo € vidvel pensar em alterar
este principio do comportamento do sistema econdmico. E possivel, porém,
seguir essa inevitdvel tendéncia de transformacdes estruturais, modificando
o padrdo de localizacdo da atividade econdmica e possibilitando uma maior
integra¢do entre a agricultura e a industria no préprio meio rural,

A descentralizag@o da atividade econdmica pode motivar diversos efei-
tos: meihorar a distribuigfo da renda, criar novas oportunidades econdmicas
nas zonas rurais e permitir uma descompressdo dos congestionados centros
urbanos dos paises subdesenvolvidos. Além disso, a industrializa¢fo no meio
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rural, como afirma John G. Clark, economista da FAO dedicado ao estudo
desses problemas, pode oferecer outras vantagens econdmicas e sociais, tais
cOmo:

a) estabelecimento de mercado seguro e estabilidade de pregos aos
agricultores, condi¢Ses que sfo responsaveis pela incerteza, prejuizos
¢ pobreza das populagSes das dreas rurais dos paises subdesenvol-
vidos;

b) aumento das atividades comerciais no quadro rural resultante da im-
plantagdo de outras modalidades de negdcios para -prestagdo de
servico a nova industria;

¢) uso mais amplo e efetivo da mio-de-obra com a criagio de novas
oportunidades de emprego, tanto na propria inddstria como nas ati-
vidades auxiliares e derivadas das atividades manufaturadas;

d) methoria das condi¢Ges de aproveitamento da produgéo agricola
local para fins de exportagdo para outras regifes ou paises, além de
permitir a substitui¢io de artigos antes importados;

e) beneficios de bem-estar, através da melhoria das condigGes de renda,
alimentagio e outros servicos sociais que a expansio industrial re-
quer ou possibilita construir, como: escolas, hospitais, 4gua trata-
da etc.

Em sintese, o0 problema central da industrializagio rural nfo se refere
3 sua localizagfo alternativa nos grandes centros urbanos ou nas comunidades
rurais. A questio que se propde agora € saber como viabilizar a industrializa-
¢do rural, com vistas a melhorar a distribuigio da renda, erradicar a pobreza
absofuta do quadro rural e obter empregos para uma populagfo que cresce
rapidamente e vive em condi¢des de acentuado subemprego ¢ desemprego.

Estruturas Empresariais Requeridas

O tipo de organizagBo empresarial a ser adotado num programa de in-
dustrializagfo rural deverd ter em vista os seguintes objetivos: a) que contri-
bua para o crescimento econdmico da regifo. Neste caso, a preocupagic
seria mais quanto A velocidade de aumento da produgfo; b) que o parque in-
dustrial que se pretenda montar seja eficiente; ¢) que os beneficios decorren-
tes da industrializagfo contribuam para a promogéo social da comunidade e
melhor qualidade de vida.
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O estudo realizado sobre industrializagdo rural pelo ETENE (Banco do
Nordeste do Brasil) analisou profundamente as possiveis alternativas de orga-
nizagdo empresarial em face dos objetivos mencionados.

Foram examinadas com essa finalidade diversas combinagSes de em-
presdrios (locais, de fora da Regifo, Governo, cooperativas etc.) que mais se
adaptam a cada objetivo mencionado, isolada ou simultaneamente. Para isto,
houve necessidade do uso de grande mimero de indicadores, nfo comportan-
do serern aqui apresentados.

Desse modo, verificou-se que a estrutura empresarial que envolve a as-
sociagdo entre o Governo, empresdrios locais e externos € a forma que mais
satisfaz aos trés objetivos mencionados.

Para o alcance do crescimento e desenvolvimento social, a estrutura de
associagfo de Governo e empresdrios locais mostra ser a modalidade mais
apropriada.

A combinagio do Governo ¢ empresdrios provenientes de outros cen-
tros mais desenvolvidos {denominados externos) & o tipo de empresa que mos-
tra ser mais adaptada A obtengo, a0 mesmo tempo, dos objetivos de cresci-
mento e eficiéncia empresarial,

Convém registrar que a participagdo do Governo, em todos os casos
mencionados, seria na forma de suprimento de capital e na administragdo,
especialmente nas empresas preponderantemente grandes, Nio obstante,
a empresa puramente governamental, com participa¢do de capital ¢ admi-
nistragfo, nio parece ser, no caso da industrializa¢do, uma boa modalidade
de empresa, mesmo quando de elevado porte.

Por outro lado, a empresa privada, de propriedade externa, somente
foi bem classificada quando se deu grande énfase ao objetive de eficiéncia
empresarial.

As indistrias de propriedade exclusivamente das cooperativas somente
se revelaram comparativamente adequadas tratando-se de pequenos estabele-
cimentos (até 50 pessoas ocupadas). Nos casos de tamanhos maiores, a clas-
sificagiio foi apenas razodvel, tendo em vista que as cooperativas consideradas
neste estudo foram as dos projetos de irrigagdo, que contavam com uma drea
de atuagdo restrita a tais projetos.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 14, n. 3, p. 469-508, Jul./Set. 1983 495



[28]

Desse modo, os beneficios se apresentaram relativamente concentrados,
determinando que outras modalidades de organizagfo mais abertas fossem
melhor classificadas, especialmente no tocante ao objetive de desenvolvi-
mento social e comunitdrio. Nfo se deve concluir desses resultados que a for-
ma de organizagdo cooperativa nfo seja adequada 2 industrializagfo rural.
Para cada situagdo concreta cabe um exame especial, devendo prevalecer
aquelas formas que alternativamente mais beneficiem as comunidades onde
elas se instalem.

Mesmo no caso especifico das cooperativas dos projetos de irrigaggo,
cabe advertir que as op¢Oes de industrializagdo rural est3o associadas a outras
justificativas econdmicas que ndo puderam ser incluidas nos modelos de pro-
gramacdo utilizados no estudo das estruturas organizacionais. Neste particu-
lar, destaca-se a necessidade de diversificagfo agricola como sustentdculo da
economicidade do projeto, e para cuja obtengdo € necessdrio que o valor adi-
cionado do processo de industrializagdo seja apropriado pelos colonos do
projeto de irrigagho. Sob esse ponto de vista, portanto, a cooperativa ¢ a for-
ma de organiza¢do empresarial compativel, mesmo que tal nfo ocorra por
outros critérios de menor participagdo da comunidade curcunvizinha.

A promogdo ¢ atragio de industrias para as comunidades rurais do
Nordeste devem ser feitas com muito cuidado e plena consciéncia das vanta-
gens e problemas, para que nio se frustrem as grandes esperangas que atual-
mente $8o atribuidas a essa nova estratégia de desenvolvimento interiorizado.

Conforme estudos realizados pelo BNB, € factivel deduzir algumas
orientagdes que podem ser uteis na elaboragio de uma politica de indus-
trializagdo de comunidades rurais no Nordeste. Dentre as conclusGes sobre
© assunto, podem ser mencionadas as de que:

a) A politica de industrializag8o mais vidvel deve orientar-se para: 1)
a integragdo das zonas rurais e urbanas, infra-estrutura e mercados;
2) a interioriza¢fo da indhstria deve-se concentrar de modo que
seja possivel criar nesses centros as economias externas e as ameni-
dades bdsicas minimas que a m#o-de-obra qualificada exige.

b) A instalagfo de indistrias rurais deve orientar-se pelos critérios de
viabilidade econémica, competitividade, eficiéncia e; sempre que
possivel, com dimensfo a permitir rendimentos de escala. Além das
finalidades de lucro, uma estratégia de industrializagfo tem outros
objetivos que necessitam também ser levados em conta. A meta, por
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exemplo, de aliviar as pressdes demogrdficas das metrépoles e os
centros econdmicos e sociais deste fendmeno precisam entrar nos
cdlculos dos custos e beneficios. Os projetos de indistrias rurais pre-
cisam ser analisados tendo-se em vista que eles devem ser compen-
satoriamente ajudados na proporgdo da eliminagfo de outros custos
sociais que decorriam sem a instalagio das referidas empresas. Do
mesmo modo, deve-se levar em consideragio o valor presente dos
futuros impostos que serdo gerados e o impacto multiplicador local
que tais inddstrias irfo produzir.

¢) Hd indica¢gSes de que o interor dispSe de recursos apropriados i
industrializag@o. Em alguns casos, esses recursos sfo aproveitados
parcialmente e por empresas que elaboramn apenas a fase inicial
do processo produtivo, sendo o processamento final realizado fora
da regifo. A industrializagdo mais efetiva dos recursos locais estd
condicionada, porém, 1) ao aumento da produc¢fo de matérias-pri-
mas; 2) 4 integra¢do vertical do processo de beneficiamento; 3) a
complementagdo ou instalagdo de infra-estrutura minima.

d) Pesquisas diretas realizadas pelo BNB constataram que as aspira-
¢Oes da populaclo do interior do Nordeste se inclinam para a indus-
trializacdo de suas comunidades, sendo que 70% dos entrevistados
expressaram o desejo de que seus filhos viessem a trabalhar na indis-
tria. Os habitantes do setor rural também manifestaram idéntica
aspiragdo; sem a industria rural, porém, 67% preferem sair do campo
e de pequenas comunidades para tentar um outro emprego na cida-
de grande.

e¢) As populagdes urbana e rural do interior parecém preparadas para as
mudangas decorrentes das oportunidades oferecidas pelos projetos
de desenvolvimento. Por sua vez, a atitude dos lideres é favordvel 4
industrializacio e poucos tém aspiragfes agricolas para si e para os
seus filhos, apesar de 58% dos entrevistados nas pesquisas do BNB
terem ocupacdo principal na agricultura.

A industrializagdo rural ndo pode ser vista como um processo de trans-
plante de priticas industriais urbanas para o meio rural. Em conseqiiéncia, o
planejamento e a execugdo dos programas de industrializacdo rural devem
levar em conta aspectos tais como: a) padroes educacionais; b) disponibilidade
relativa de fatores; c) padrées e distribui¢ao do poder aquisitivo local e opor-
tunidades do mercado em outras dreas; d) condi¢Ges infra-estruturais, assim
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como formas organizacionais e tecnolégicas requeridas para cada caso espe-
cifico.

Ha necessidade de elaborar projetos concretos e detalhados de agroin-
diistrias em dreas especificas, de modo que se tenham condigdes de obter
recursos para implantd-los globalmente.

Em vista do exposto, torna-se premente a elaboragdfo de um programa
especial de industrializagdo rural para os projetos de irrigacdo (DNOCS), o
qual poderia tomar por base os estudos jd realizados, e devendo conter:
oportunidades e perfis concretos de industrializagdo; regulamentagdo especial
de incentivos; formas organizacionais para administragdo ¢ financiamento das
empresas a serem implantadas; formas de combinagdo entre cooperativas,
bancos oficiais e empresdrio local e de fora; e dimensdo das empresas ¢ tecno-
logias que serdo adotadas pelas indistrias a serem implantadas.

Parece, oportuno, contudo, relembrar que o enfoque de um programa
de industrializagfo rural, conforme examinado neste artigo, possui algumas
caracteristicas nfo contempladas especificamente nos programas de agroin-
distria atualmente em execucdo no Nordeste.

A nova estratégia de industrializagfo de comunidades rurais, aqui suge-
rida, considera como partes fundamentais que:

a) o valor adicionado pelo processo de industrializagdo deve ter a parti-
cipacio da comunidade rural, através de modalidades organizacionais
das empresas que permitam essa apropria¢io;

b) a localizagdo das empresas deve ser em pequenas cidades, comunida-
des rurais ou no proprio campo, quando as conveniéncias técnicas e
econdmicas assim o permitirem;

c) devem ser procuradas tecnologias intensivas de mio-de-obra e, sem-
pre que possivel, modernas, para permitirem a competigdo e quali-
dade dos produtos conforme as exigéncias dos mercados;

d) a interiorizagdo do desenvolvimento deve seguir, preferencialmente,

o modelo concentrado, de modo a permitir: 1) uma intensidade de

~ industrializagdo que oferega economias externas; 2) uma densi-

dade econdmica suficiente para justificar a instalagio de amenidades

sociais requeridas pelos empregados de tais indistrias ¢ destinadas a
melhorar a qualidade de vida da populagdo local.
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Finalmente, pode-se dizer que a natureza e os tipos de industrias rurais
devem ser definidos em fungdo das potencialidades agropecudrias, de locali-
zagio e complementaridade das atividades econdmicas, bem como das opor-
tunidades econdmicas existentes no interior. Assim, as atividades industriais
tanto poderdo ser agroindustriais como de produtos neutros, desvinculados
da agricultura. O objetivo da nova estratégia, portanto, ¢ aumentar o nivel
de renda e o padrio de vida da populagdo rural, oferecendo empregos produti-
vos, distribuicdo de renda mais adequada ¢ motivo de satisfagdo ¢ qualidade
de vida nas comunidades rurais que justifiquem a redugio do éxodo para
as grandes cidades.

NORDESTE, UMA NOVA ESTRATEGIA PARA O
SEU DESENVOLVIMENTO RURAL

As causas do subdesenvolvimento do Nordeste sdo freqiientemente atri-
buidas a diversos fatores historicos, econémicos, internacionais, politicos, de
dota¢do inadequada de recursos naturais,além de limitantes culturais e sociais.
Torna-se dificil, contudo, distinguir entre os fatores causais e os efeitos do
préprio atraso econémico. Quanto aos aspectos humanos e politicos, ndo tem
sido possivel até agora mensurar convenientemente os seus reais efeitos, mes-
mo sabendo-se que eles estdo influenciando o atraso econdmico e social da
regido.

Com o propésito de estimar apenas alguns indicadores técnico-econd-
micos explicativos das diferengas de nivel de renda entre o Nordeste e Su-
deste, foram feitos os calculos comentados a seguir, com base em metodolo-
gia utilizada por Hans W. Singer.

De acordo com essas estimativas, a diferenca da renda “per capita” en-
tre o setor rural do Sudeste, de aproximadamente US$1,122.00 em 1980, e
a do Nordeste, correspondente a US3523.00, decorria, principalmente, da
maior propor¢io de jovens na populacdio do Nordeste, produtividade mais
baixa e menor drea por trabalhador nesta regifo do que no Sudeste. Esses fa-
tores explicam 85% da diferenga da renda “per capita” da populagfo resi-
dente nas dreas rurais das duas regiGes, que correspondia, no total, a um va-
lor a menos no Nordeste de US$599.00 “per capita™.

Por esses dados, verificase que o Nordeste tem um longo caminho a
percorrer para superar as diferengas de desenvolvimento do mejo rural em
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comparagdo com as regifes mais desenvolvidas, como € o caso do Sudeste do
Pais. Além dos aspectos de obten¢fo de recursos, a grande tarefa a ser reali-
zada serd no tocante i organizagdo e coordenagfo das diretrizes e instituigSes
no sentido de modernizar substancialmente a agricultura, sem criar desempre-
go e concentragdo de renda.

De fato, a mudanga da estrutura de idade da populagdo somente ocor-
e lentamente e pouco poderd ser feito para que o Nordeste se iguale ac Su-
deste, especialmente sabendo-se que também nessa regifo a populagao ainda
s¢ encontra em processo de envelhecimento por mais duas geragGes. Assim,
¢ provdvel que as diferencas entre o Nordeste ¢ o Sudeste continuardo por
periodo superior ao de estabilizacdo etdria do Sudeste, Este fator, contudo,
é responsave] apenas por uma diferenca de US$100.00 “per capita® a menos
no Nordeste rural em relacdo ao Sudeste rural.

O aumento da drea por trabalhador agricola € também um problema
complexo e de longo prazo. Ao nivel da mecanizagfo existente, parece ndo
ser mais possivel continuar as tendéncias passadas de mais terra por unidade
de trabalho, sem forga mecinica auxiliar. Viras dificuldades carecem de so-
lu¢do nesse particular no Nordeste. Os acentuados subemprego e desempre-
go, associados a uma taxa elevada do crescimento demogrifico, seriam agra-
vados, com repercussdes sobre a jd delicada pressdo social dominante no
campo ¢ nas cidades da Regido. |

E notoriamente sabido que os solos do Nordeste sio inadequados a0
uso de tratores e equipamentos que removam as camadas férteis rasas ¢ de
ficil erosdo. Isto sem falar na grande proporco de pequenos e microesta-
belecimentos que nfo comportam investimentos dessa natureza. Assim,

tem-se de um lado a necessidade de aumento da drea por trabalhador para
" permitir uma elevagdo do nivel de renda e de vida dos agricultores e, de outro,
as conseqiiéncias sociais e técnicas que a mecanizagdo do cultivo do solo
poderiam provocar. A idéia de que a recuperagdo dos solos pode ser compen-
sada pelo uso de fertilizantes quimicos tem sido descartada pelo alto risco
que representa na agricultura nordestina, marcada por crises ¢ irregularidades
pluviométricas. E verdade que em algumas dreas e para certas culturas € plena-
mente vidvel a mecanizagdo, além das regiGes pecudrias onde a proporgdo de
terra por trabalhador pode ¢ tem aumentado consideravelmente. A questdo
crucial, contudo, € que o grande contingente populacional nas dreas rurais
€ a quase totalidade das lavouras, especialmente de subsisténcia, estfo focali-
zadas no semi-drido e nas dreas de pressfo demogrifica.
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E ficil concluir, portanto, que o grande desafio e a maior esperanga
da melhoria das condigdes de vida da populagdo estejam na elevagdo substan-
cial da produtividade da terra ¢ no desenvolvimento de culturas adaptadas
as condigGes climdticas da regifo. Esta conclusdo ndo ¢ nova, mas até hoje nio
parece ter sido admitida seriamente. Apenas umas poucas instituigOes estdo
realmente voltadas ao estudo desta questdo, que, se ndo for resolvida, igual-
mente ndo serfo também a pobreza, a desnutri¢gfo e o atraso da agricultura
nordestina.

O aumento da produtividade depende de melhores sementes, melhor
uso do solo, melhor técnica, crédito adequado e preparagfo do trabalhador
para as mudangas requeridas. A elevagdo da renda das familias dos agriculto-
res dependerd, também, da criacdo de industrias rurais que permitam, junta-
mente com outras atividades tercidrias, oferecer opgGes complementares de
ocupacdo e atividade econémica durante o periodo maior do que aqueles
curtos periodos de plantio e colheita. De fato, como destaca o Dr. Milton
S. Eisenhower: “O desenvolvimento rural requer mais do que pesquisa,
mais do que educagdo, mais do que crédito e produgdo melhorada. Requer
também bons transportes, servigos sanitdrios ¢ um conjunto de outros fato-
res, que incluem um desenvolvimento industrial gradual dentro das zonas
agricolas. Este desenvolvimento industrial proporcionard emprego a popu-
lagdo agricola excedente™.

Em outras palavras, qualquer solugdo implicard o aunento da inversdo
no campo. Deve-se evitar a tradicional concentragdo dos investimentos ape-
nas nas grandes propriedades, na pecudria e em culturas de exportagdo, cujos
rendimentos tendem a ser transferidos aos centros urbanos e outras regiSes
do Pais. Sdo problemas dificeis e ndo podem ser resolvidos rapidamente.

Como diz George C. Lodge: “Deve dar-se uma alta prioridade as politi-
cas que aumentam a capacidade das comunidades agricolas para organizar-se,
para desenvolver iniciativas, para vencer a resisténcia a mudanca ¢ para fazer
realidade o progresso™.

Em resumo, uma das caracteristicas mais marcantes do desenvolvimento
¢ a moderniza¢do, sem a qual ¢ inutil esperar progresso econémico real.

Por essa razdo, € necessdrio ajudar aos produtires rurais com o propdsito
da modernizag¢do, pois os pequenos e médios agricultores ndo tém condi¢Ges
autonomas de agfo, enquanto os grandes proprietirios temem realizd-la por
ver nisso uma ameaga ao sistema de poder, regido ainda por esse segmento
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da sociedade agrdria. Nfo se devem conceber, todavia, programas assisten-
ciais ou paternalistas que s resuitariam em ostracismos da mio-de-obra, fonte
de corrupgdo e desestimulo ao verdadeiro trabalho construtivo, indispensdvel
ao desenvolvimento. Além do mais, no caso do Nordeste, ndo hd possibilidades
financeiras para 0s programas improdutivos do tipo “doagdo” ou “solugdes
subsidiadas™. Programas deste tipo somente sfo admissiveis em situacGes de
calamidade piblica, como a atualmente em curso no Nordeste. Jamais como
politica normal. Como disse A. W. Clausen, Presidente do Banco Mundial,
em abril deste ano em Bonn: “Em todos os paises em desenvolvimento, as
medidas destinadas a reduzir a pobreza e a promover o desenvolvimento hu-
mano devem, inevitavelmente, atribuir grande énfase a rentabilidade econd-
mica. A chave para a reducdo da pobreza estd no aumento da produtivida-
de dos préprios pobres™.

Cabe relembrar as conclusGes dos estudos do professor Stefan H.
Robock quando trabalhou no Banco do Nordeste do Brasil na condigdo de
especialista das NagSes Unidas. Ao analisar o problema das disparidades re-
gionais, afirma o renomado economista: “Deve-se encorajar uma mudanga de
filosofia para que o Nordeste concentre a atengdo sobre seus ganhos abso-
lutos e nas possibilidades de maior crescimento, em vez de preocupar-se €x-
clusivamente em comparar seu desempenho com ¢ de Sdo Paulo. Além dis-
s0, a md distribuicdo de renda no Nordeste podera ser problema muito mais
sério para essa drea do gue as disparidades de renda entre regifes”.

As Dificuldades a Superar

A concepcdo dominante das diretrizes de politica econémica para o
Nordeste tem sido a obtengdo de acelerado crescimento da renda com o
objetivo de diminuir as disparidades de desenvolvimento entre esta Regido
e outras mais prosperas, especialmente o Sudeste.

Os resultados obtidos nos ultimos 20 anos nesse particular sio de-
cepcionantes, em face dos esforgos e montante de investimentos realiza-
dos. Tém sido insuficientes as conquistas no campo econémico, social e da
melhoria das condi¢es de vida da populagdo pobre.

Por sua vez, os problemas estruturais do meio rural, particularmente

de posse da terra, da fragilidade das cooperativas agricolas e melhoramentos
institucionais nfo foram ainda resolvidos satisfatoriamente,
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Estudos realizados pelo Banco do Nordeste do Brasil identificaram
também outras graves dificuldades da economia nordestina que exigem
urgente solucdo. As mais agudas nesse particular sio:

a) existéncia de niveis demasiadamente elevados de desemprego e
subemprego, aliados 4 baixa produtividade no setor agricola e
acelerado processo de emigragfo dos campos para as cidades;

b) extensa proporgdo de pobreza absoluta e amplo hiato de padrdes
de vida entre a populagdo do Nordeste ¢ do Sudeste do Pafs;

c¢) excessiva concentragio de renda nos centros urbanos em relagdo
as Zonas rurais € por categorias sociais em ambas as dreas;

d) falhas na execugdo ou centralizagdo excessiva das politicas econd-
micas para a regido, enfraquecendo a capacidade decisdria de imple-
mentacdo e controle dos programas de desenvolvimento regio-
nal; e

e) problemas sociais de habitagdo inadequada, alimentagfo deficiente,
saneamento € baixos padrSes de saide publica, carentes da mais
breve solugdo.

Diante dessas constatagGes, parece evidente que o empenho em obter
o desenvolvimento regional ndo tem resultado no atingimento do duplo obje-
tivo de crescimento econdmico suficiente e beneficios sociais para a socieda-
de nordestina. No pode haver ddvida, por isso, de que o problema do desen-
volvimento do Nordeste seja prioritirio e uma responsabilidade nacional,
como condi¢do para o préprio desenvolvimento do Pais.

Parece ilusério, portanto, pretender superar essas dificuldades man-
tendo a mesma estratégia de desenvolvimento até agora seguida. Hd necessi-
dade de uma mudanga de énfase nos objetivos, bem como na estratégia utili-
zada, e aperfeicoamento dos instrumentos de politica econémica para a Re-
gido. Hd caréncia de uma abordagem abrangente, clara e permanente para o
desenvolvimento rural que até o0 momento nfo contou com orienta¢so segura
e planejamento adequado.

Novas Diretrizes

A tarefa de superagdo do subdesenvolvimento regional, naturalmente,
depende da solucdo de alguns problemas bdsicos que devem ser consiaerados
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seriamente nas poiiticas econdmicas para o Nordeste, além da mera pretensfo
de aumento da renda e de outros indicadores gerais. Podem ser citadas como
questGes vitais para o éxito do projeto de desenvolvimento do Nordeste

a) moderniza¢do ¢ aumento acentuado da produtividade agricola;

b) orenta¢do das politicas para dar énfase 3 redugio do desemprego e
subemprego, tanto urbano como rural;

c) fortalecimento, por todos os meios, das iniciativas que ajudem a
melhorar a distribui¢do da renda social e das condigGes de vida da
populacdo pobre;e

d) direcionamento da economia com vistas 4 disseminagdo espacial
dos beneficios do desenvolvimento, com énfase nas zZonas rurais
onde se encontram os maiores focos de subdesenvolvimento econd-
mico e social.

Os recursos dos governos federal e estaduais, associados 2 contribuigdo
do setor privado local, deveriam ser canalizados para a solugdo desses reais
probiemas da Regido, ensejando também beneficios para a economia na-
cional.

Assim, torna-se necessirio explicitar claramente na politica econd-
mica regional os problemas centrais a serem atacados. Com essa orientagdo
serd mais facil ajustar todas as diretrizes e instrumentos de atuagdo, evitando
a disseminagcdo dos escassos recursos em problemas sem prioridade para o
auténtico desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, com base no diagndstico realizado pelo Banco do Nor-
deste do Brasil dos grandes problemas regionais, os objetivos-sintese para 0

projeto de desenvolvimento do Nordeste deveriam ser:

a) crescimento o mais acelerado possivel da renda, buscando maximi-
zar os resultados em termos econdmicos, sociais e espaciais;

b} modernizagdo da agricultura com base na unidade familiar e no
apoio a empresa agricola onde se tornar necessdria;

c) fortalecimento do setor industrial moderno, reorganiza¢do das em-
presas tradicionais ¢ ajuda i pequena e média empresas, especial-
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mente as agroindustrias e inddstrias rurais das comunidades do in-
terior; e

d) ampliagdo e organizagdo dos servigos de suporte da agricultura sem
os quais dificiimente podera ocupar suas reais fun¢Ges econdmicas
¢ sociais no desenvolvimento regional, em proveito dos que efetiva-
mente produzem.

Os maiores conflitos sociais que afetamn o0 meio rural do Nordeste nfo
decorremm fundamentalmente das relages puras entre o capital ¢ o traba-
lho, entre os interesses nacionais e internacionais ou entre a iniciativa pri-
vada versus governamental. Uma das maiores distor¢des existentes na so-
ciedade rural da regifo decorre das relacGes de poder que tém favorecido
predominantemente as cidades. As classes dirigentes urbanas criaram uma
organiza¢do social que vincula o “alto™ burocrata ao sistema industrial, en-
quanto os agricultores, especiaimente os médios e pequenos, sZo marginaliza-
dos do processo decisorio, da barganha e participagdo das facilidades de ajuda
existentes.

Sobre o assunto, o gedgrafo Kempton Webb, da Universidade de Colim-
bia (USA), com o qual o autor teve oportunidade de trabathar na qualidade
de assistente, quando de sua estada no Brasil, diagnostica: “A pobreza do
Nordeste ndo decorre de uma heranga ambiental, mas de uma combinagio
de fatores sociais e culturais. A coincidéncia entre as dreas sujeitas ds secas
do Nordeste do Brasil ¢ a maior pobreza ndo expressa uma relacdo causal
entre si. As verdadeiras causas da pobreza — explica o prof. Webb — tém mais
a ver com as antiquadas leis de impostos sobre a terra, sistemas de herangas,
tipos de tenéncia da terra e as idéias de grupos que formam as elites sociais,
econdmicas e politicas, do que com o fenémeno climdtico das secas e fra-
queza do solo™.

Por isso, num programa de adequado desenvolvimento, recursos devem
ser designados com o fim especifico de obter 0 mdximo bem-estar para a
gente que vive em condi¢des de pobreza no meio rural e que tem sido prejudi-
cada pelo modelo de desenvolvimento até o momento executado no Nor-
deste. Isto ndo significa que a agricultura deve crescer sacrificando a industria-
lizagdo, mas combinando o crescimento dos dois setores, pois nfo serd tam-
bém justo excluir desse processo os estratos sociais pobres dos centros ur-
banos.
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A idéia é adotar um “modelo” que produza um processo de desenvolvi-
mento que substitua o atual de crescimento sem desenvolvimento. Para tanto,
torna-se necessirio, no que tange 4 agricultura, o estabelecimento de politicas,
delineando os projetos, regras e regulamentos que déem bastante atengdo ao
desenvolvimento gradual, absor¢do dos ruricolas pobres, numa economia rural
em expansio. Isto implica a organizagdo do sistema administrativo e das orga-
nizacoes de apoio 4 producdo dos pequenos agricultores e suas necessidades.
Por outro lado, torna-se necessiria a ado¢do de medidas para a viabilizagdo ¢
motivagio das comunidades rurais com esse propdsito.

Um outro requisito para um desenvolvimento mais equilibrado ¢ o es-
tabelecimento de liga¢Ses entre os setores agricola, industrial € dos servigos
na propria zona rural. Com este método as mudangas econdmicas € sociais
se completam mutuamente em proveito da integragcdo como meio de aumen-
tar os resultados.

Serd necessdrio para a efetivagdo dessas diretrizes que ocorra um grada-
tivo aperfeigoamento das instituigGes, direcionado para uma atuagfo coorde-
nada em certas dreas, segundo um método abrangente, que poderia comegar
por um conjunto de atividades mais restritas, orientadas para a melhoria das
condigBes do plblico-meta e, progressivamente, para toda a populagdo re-
gional.

Tais s@o algumas das concepgles a que se propde a nova estratégia de
desenvolvimento rural integrado que contém os fundamentos ldgicos e objeti-
vos voltados para o atendimento das aspiragSes de desenvolvimento econémi-
co, com auténtica methoria dos niveis de vida da populagio pobre ¢ dos dese-
quilibrios urbano-rurais de rendas e oportunidades econémicas.
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Abstract: One remarkable characteristic of the present model of
development of the underdeveloped countries, is the deficient
capacity of generating jobs compatible to the rapid increase of
the population, Based on the modern and historic experience
of the economic development, the interest of studious paople
and governments has increased in order to identify and adopt
new development strategies which enabls a better social justice
concerning the revenue distribution. We search, al last, an eco-
nomic development which is a complete process resulting from
the attainment of economic and social goals, with desp struc-
tural reforms and that the affective participation of the people
might ocurr in that process and in their outcome. In the North-
east case, the growing rates of the total revenue and that of
farming and cattle breeding sector, have baen anough high in the
last 20 or 30 years, but the basic problams of the regional eco-
nomy have not heen resolved yet. Rural poverty and the growing
disparities among the rural and urban zones, are demanding new
solutions in the decades to come. The betterment of life con-
ditions of the farming people in a genaral way will not be attained
by only intensifying farming production. There is nead of suppor-
ting actions as to technical infra-structure — water supply, roads,
transportation, communication, ¢lectric energy for sale, impro-
vement of farming products, instant credit, professional grad-
uation, basic education and service activities. It is necessary,
at last a new intersectional focussing {agriculture, industry and
services) and that it should take into consideration the natural
resources, the social factors, the economic aspects and the re-
gional general policy and of the Country’s for that purpose. There
will also be a heed for the accomplishment of those diractions,
and that it might ocurr a gradual advancement of the institutions
and of the coordination process, in drawing up plans and in the
tevel of the execution of the rural integrate development plans.
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