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ECONOMIA NORDESTINA: ESTRUTURA E EVOLUCAC
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Resumo: O Nordeste inclui os Estados que vio do Piaul A Bahia e
o territbrio insular de Fernando de Noronha, perfazendo uma
frea de 1.663 mil/lkm2 onde vivem cerca de 35 milhGes de habi-
tantes. Do ponto de vista fisico, econdmico, social e cultursl, a
regifio & grandements heterogénes. O diferencial de niveis de venda
axistonts entrs o Nordaste & cutras &reas desenvolvidas do Pals
constitui o mais grave problema que se coloca a0s governantes na
gtapa presante do dessnvolvimento nacional. O Nordeste apresanta
sstruturas de rends & de emprego tipices de regifes subdesenvolvi-
das. Estimativas eisboradas pela SUDENE revelam que, em 1980,
0 setor agropecudrio concorreu com T9% para a formagdo da
renda interna rvegional e, em SSo Paulo, este percentual stingiu
apenas 5%, segundo dedos da FGV. Os setores industrial ¢ de
servicos participaram, no referido ano, com 27 e 54%, respecti-
vamente, da renda nordestina ¢ com 48 ¢ 47% da renda de Séo
Paulo, 0 que evidencia 2 maior importincia relativa da agricultura
na regifio Nordeste e da industria @ servicos nesse Estado. A despsi-
to de o Nordeste vir apresentando, nas Gitimas décadas, ritma de
crescimento bastante acelerado e possuir nivel de renda “per
capita’’ slevado comparativamente ao de outras freas do mundo
subdesanvolvido, constatam-se na regiiio ainda fortes desequili-
brios sociais, tornando avidente que o madelo de dasenvolvimen-
to adotade nfo contribui para a melhoria do perfil de distribui-
¢fo de renda dentro do Nordeste, nem para a redugéo do nivel
de desemprago.

(*) Bacharel em Ciéncias Fconémicas, pos-graduado em Planificacdo Econfmica pelo
Instituto Latino-Americano de Planificago Econdmica da CEPAL, especializado em
Técnicas de Cilcuio de Rendas pela Fundagdo Getilio Vargas; tem curso de Desen-
volvimento € de Promoc¢do de Exportacdes no World Trade Institute de Nova lorgue.
Professor Titular da Unijversidade Estadual do Ceara e ex-chefe do Departamento de
Operagdes Internacionais do Banco do Nordeste,
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1 — Sintese das Principais Caracterfsticas da Economiz Nordestina

O Nordeste, uma das cinco grandes regiGes brasileiras, inclui os Estados
que vio do Maranhdo 4 Bahia e o territério insular de Fernando de Noronha
e mais a parte setentrional do Estado de Minas Gerais localizada no Poligono
das Secas, perfazendo uma drea de 1.663 mil kmz, isto é, quase 20% da super-
ficie do Pais.

Sua populagdo também é significativa, alcangando, em 1980, cerca de
35 milhOes de habitantes, representando 29% do contingente populacional
brasileiro.

Conquanto as diversas economias estaduais que compdem o Nordeste
apresentem aspectos comuns de natureza estrutural, que as caracterizam
como dreas subdesenvolvidas, deve-se ressaltar que a regifio é, do ponto de
vista fisico, econdmico, social e cultural, grandemente heterogénea, diferindo
Os seus espacos internos entre si tanto quanto o proprio Nordeste em relagdo
as demais regiGes brasileiras.

Dentro dessa colocagdo, por exemplo, a visdo cldssica de um Nordeste
tripartido emn mata, agreste e sertio, sem se dar conta, como adverte o econo-
mista Jodo Gongalves de Souza, das especificidades das serras e vales imidos
do sertao, das partes semi-4ridas e semi-imidas dos litorais do Rio Grande do
Norte e do Ceard, do vale do Parnafba, dos cocais do Piauf ¢ do Maranhio, da
pré-Amazénia maranhense — para citar apenas algumas areas importantes —
constitui equivoco em que geralmente incorrem o0s jejunos em assuntos rela-
cionados com a economia nordestina.

O Nordeste é uma das mais extensas e populosas regides subdesenvoivi-
das do Hemisfério Ocidental, atingindo sua renda “per capita” apenas 46% da
renda média do brasileiro ¢ 27% da do habitante de Sio Paulo. Tendo em
conta que a renda é mais concentrada no Nordeste, como se mostrard mais
adiante, a disparidade, medida em termos de niveis de vida da massa popula-
cional, ainda € bem maior.

Dentro do Nordeste, observam-se,, também, desigualdades acentuadas de
niveis de renda. A renda “‘per capita” do Piau{ corresponde a pouco mais de
50% da renda média do nordestino, representando, portanto, em tomo de
23% da do Brasil.

O diferencial de niveis de renda existente entre o Nordeste e outras
dreas desenvolvidas do Pafs constitui, insofismavelmente, o mais grave proble-
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ma que se coloca aos governantes na etapa presente do desenvolvimento eco-
ndmico nacional.

Se fosse um parfs, o Nordeste seria um dos maiores do mundo, pois hd
mais de 100 com drea inferior a sua e apenas 16 com area superior. Por outro
lado, a regifo € uma das mais populosas do mundo, existindo mais de 100
paises com populag¢io inferior 4 sua.

Consoante levantamentos feitos por Pedro Jorge Ramos Vianna, econo-
mista do Banco do Nordeste do Brasil, se o Nordeste fosse uma nag4o ocupa-
ria 0 799 lugar no “ranking” mundial, levando-se em conta sua 4rea, popula-
¢do, nivel do seu PIB total e “per capita” e diversos indicadores de natureza
social, cultural e demogrifica.

A economia nordestina registrou, no periodo 1960/80, taxa média de
expansfo real bastante expressiva, ligeiramente inferior (7,2%) a conseguida
pela economia brasileira (7,3%). Desse modo, como se comentard de forma
detalhada no capitulo III (Andlise do Desempenho da Economia Nordestina
do Periodo 1960/80), a participagio do Nordeste dentro do sistema econd-
mico brasileiro, considerados os anos extremos do mencionado periodo, man-
teve-se praticamente inalterada.

Ressalte-se que na década de 60 a taxa de crescimento da economia nor-
destina (4 6% ao ano) situou-se bem abaixo da obtida pela economia brasileira
(6,2% ao ano). Nos anos setenta, entretanto, como decorréncia do excepcio-
nal desempenho experimentado pelas atividades industriais e tercidrias, sua
taxa de crescimento elevou-se para 9,7% ao ano, superando a alcangada pela
economia brasileira (8,6% ao ano). Observou-se, assim, na década de 70, ten-
déncia para diminuicdo das disparidades, como chegou a ocorrer apos 1955
e até os primeiros anos da década de 60.

O Nordeste apresenta estruturas de renda e de emprego tipicas de re-
gides subdesenvolvidas.

Consoante estimativas elaboradas pela SUDENE, em 1980 o setor agro-
pecudrio concorreu com 19% para a formagdo da renda interna regional e, em
Sdo Paulo, aqui tomado como ponto de referéncia por ser o Estado mais

industrializado do Pais, com apenas 5%, de conformidade com dados da
FGV.

Os setores industrial e de servigos participaram, naquele ano, com 27 e
54%, respectivamente, da renda nordestina e com 48 e 47% da renda de Sio
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Paulo, o0 que evidencia a maior importincia relativa da agricultura na regido
Nordeste e da industria e servigos naquele Estado.

Gerando 19% da renda, a agropecudria nordestina absorvia, em 1980,
cerca de 50% do volume de emprego regional, caracterizando-se essa ativida-
de, portanto, como de baix{ssima produtividade.

Sem embargo, a renda média por pessoa empregada na agricultura nor-
destina em 1980 representava apenas 18 e 24%, respectivamente, da renda
média da induistria e da do setor tercidrio.

A despeito de 0 Nordeste vir apresentando nas vitimas décadas ritmo
de crescimento bastante acelerado e possuir nivel de renda “per capita™ ele-
vado comparativamente ao de outras dreas do mundo subdesenvolvido, cons-
tatam-s¢ na regifo ainda fortes desequilibrios sociais, tornando evidente, a
exemplo do que se verifica a nivel do pafs como um todo, que o modelo de
desenvolvimento adotado ndo contribuiu para melhoria do perfil de distribui-
¢d0 de renda dentro do Nordeste, nem para redugio do nivel de desemprego.

A distribui¢do da renda na regido € bastante desigual, segundo revelam
os dados censitirios de 1980, agravando-se, seguramente, de 1981 a esta par-
te, como decorréncia da seca que hd 5 anos assola a regifo, e dos efeitos da
recessio econdmica atual.

O subemprego na regido alcanga niveis elevadissimos, atingindo cerca
de 31%, situando-se em tomo de 44% na zona rural ¢ em cerca de 17% na
zona urbana.

2 — Sintese do Processo de Evolu¢io Economica do Nordeste

A andlise da histéria econémica do Nordeste revela que a regifo teve
apenas um periodo de grande prosperidade, que perdurou do final do século
XVTI até por volta de 1650,

Nesse periodo expandiu-se rapidamente a economia agucareira, total-
mente voitada para os mercados europeus.

A economia agucareira, altamente especializada e lucrativa, ocupou as
terras de melhor qualidade, fator mais escasso na regido, induzindo a pene-
tragdo e povoamento do interior, utilizando técnica extremamente primitiva,
com base na pecudria extensiva e agricultura de subsisténcia, tendo em vista
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a necessidade de produgio de came, animais de tragdo e alimentos em geral,
indispensaveis ao seu desenvolvimento.

Tratando-se de uma economia altamente concentradora de renda, apro-
priada por reduzido nimero de latifundidrios, dificultou a formagdo de um
mercado interno, sem o qual, conforme assinala Celso Furtado, ndo é possivel
passar da economia de exportagdo para a economia industrial, diferentemente
do que ocorreu em STo Paulo com o café, que € uma lavoura distribuidora de
renda.

Assim, quando a atividade agucareira entrou em declinio, por um longo
periodo que se estendeu de 1650 até 1900, durante o qual ocorreu vertiginosa
queda de pregos, em conseqiéncia, fundamentalmente, da concorréncia da
producdo antilhana, 0 Nordeste manteve-se em estagnagdo relativa, esgotando-
-se, portanto, toda a for¢a que impulsionava o crescimento do sistema econd-
mico regional, que se revelou incapaz de propiciar a transi¢do automadtica para
a industrializagdo.

A despeito disso, continuou o processo de ocupagdo do interior, através
da exploragdo das terras de inferior qualidade e mais sujeitas ao fendmeno das
secas, utilizadas na produgdo de lavouras de subsisténcia, favorecendo a for-
macdo do minifindio e de que resultou uma economia de produtividade ex-
tremamente baixa.

Conclui-se, portanto, que o crescimento e expansdo desse segmento de
subsisténcia, que permitiu o aproveitamento da mdo-de-obra que a produgio
agucareira ndo podia absorver quando entrou em crise, resultou do debilita-
mento da propria economia canavieira ¢ ndo porque houvesse um fator dina-
mico a impulsion4-a. |

De 1900 até os anos cinqiienta, a economia nordestina chegou a experi-
mentar alguma reativagdo como resultado de sua vinculagdo ao mercado em
expansdo do Centro-Sul, registrando, todavia, moderado aumento de sua ren-
da “per capita”. O ritmo de crescimento nessa fase foi bastante lento, de
modo que o Nordeste continuou a perder posicdo dentro do sistema econdmi-
co nacional.

Realmente, a renda “per capita” do Nordeste, que em 1939 representa-
va 48% da nacional, declinou até um minimo de 37% em 1955. A complexi-
dade do problema nordestino se amplia, se se leva em conta a semi-aridez de
grande parte do territorio e as secas periddicas que afetam a regifo.
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A insuficiéncia do crescimento regional resultava em subemprego e
desemprego, tanto no setor rural como nos centros urbanos, provocando
acentuado éxodo para o resto do pais. Nas cidades, com a populagio dobran-
do em cada 10 ou 15 anos, as pressGes sociais se agravaram, tendo em vista
que a industria incipiente e atrasada era incapaz de propiciar oportunidades
de emprego 4 mio-de-obra.

A tomada de consciéncia do Governo Federal com relagdo aos proble-
mas regionais data de pouco mais de um século, surgindo por ocasido da
grande seca de 1877, que perdurou até 1879, cujos efeitos foram bastante ca-
lamitosos.

O esforgo governamental destinado a evitar a continua deterioragdo da
participagdo do Nordeste na economia nacional, iniciado a partir da crise cli-
mdtica de 1877, partia do pressuposto de que o fendmeno natural da seca era
a causa basica do atraso da regifo.

Dentro dessa concepgdo, a politica do Governo Federal dava énfase a
construgdo de agudes, que se revelou, contudo, com o passar do tempo, ine-
ficaz,

Na chamada fase da politica hidrdulica concebida apods a seca de 1877, 2
imagem do Nordeste perdurou, ao longo de dezenas de anos, como a de uma
regifo-problema, com uma economia pobre, periodicamente desorganizada
por crises climdticas e uma populagdo cujo nivel de vida se distanciava cada
vez mais da média nacional.

Na década de 50, entretanto, ocorreu radical mudanga do enfoque da
politica do Governo Federal para a regigo, passando-se da orientacfo defensi-
va e limitada do combate is secas para outra de cardter mais afirmativo e
abrangente, atentandose para as varidveis basicas que influenciam o processo
de desenvolvimento econdmico e social.

Como instrumento dessa nova concepgfo, foram criados, em 1952, 0
Banco do Nordeste do Brasil e, em 1959, a SUDENE, com a finalidade de
coordenar a politica de desenvolvimento do governo para a regido, cabendo
mencionar, também, a instalagdo anterior da CHESF, em 1948, langando as
bases para a futura industrializagfo da drea.

A partir de 1956 e até os primeiros anos da década de 60, observou-se a
reversdo daquela tendéncia secular de deterioragdo da posigdo relativa do Nor-
deste, em fun¢&o da nova politica econdmica, do menor crescimento popula-
cional na regido e de uma série de fatores circunstanciais favordveis.
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No periodo do chamado “milagre econdmico” (1968/74), a taxa de ex-
pansio obtida pela economia nordestina, conquanto bastante expressiva,
situou-s¢ bem abaixo (7,2% ao ano) da registrada pela economia brasileira
(10,9%), voltando a regifo, nessa fase, a perder posi¢do dentro do sistema
econdémico brasileiro.

Na segunda metade da década de 70 (1975/80), entretanto, a situagdo
inverteu-se, ficando a taxa de crescimento econdmico do Nordeste (9,6% ao
ano) acima da apresentada pelo pais (6,9% ao ano), como decorréncia da evo-
lugfo muito favordvel das atividades industriais e de prestagdo de servigos.
Essas atividades na regifio registraram crescimento de quase 11% ao ano, de
conformidade com dados recentemente divulgados pela SUDENE.

Nas duas dltimas décadas (1960/80), a despeito de a regifo ter sido afe-
tada por diversas crises climaticas, sua taxa de expansdo (7,1% ao ano) foi
praticamente idéntica 4 do Pais (7 4%), diminuindo ligeiramente as dispari-
dades regionais, medida em-termos de percentagens da renda “per capita’ re-
gional em relaggo 4 nacional, como resultado do menor crescimento da popu-
lagdo nordestina.

Mas, 0 que é importante destacar é que ocorreu, nas duas 1ltimas déca-
das, substancial mudanca da mentalidade e de atitudes na regifio, tanto por
parte do empresariado, liderancas e governos, como do povo em geral. Disse-
minou-se, a par disso, a idéia do desenvolvimento planejado, passando o Nor-
deste a ser apresentado como uma regido viavel e de amplas oportunidades
de investimentos, clima fundamentalmente diferente daquele que prevaleceu
durante muitas dezenas de anos, caracteristico do Nordeste tradicional, re-
signado e fatalista, sem nenhuma possibilidade de progresso.

3 — Desempenho da Economia Nordestina no Periodo 1960-1980
3.1 — Considerag6es Gerais

Sumariam-se, dentro deste capftulo, os principais fatos relacionados
com a evolugdo da economia nordestina no perfodo 1960/80, a nivel de seto-
res mais representativos e de suas atividades, estabelecendo-se, sempre que
possfvel, comparagdes com os numeros relativos 4 economia brasileira e pro-
curando-se, a0 mesmo tempo, a identificagdo dos fatores mais relevantes que
influenciaram os resultados observados.

A par disso, examinam-se as modificagfes verificadas na estrutura da
renda regional ao longo do periodo, bem como as alteragSes ocorridas na sua
distribuigdo em termos espaciais ¢ pessoais.
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O inicio do periodo considerado nesta anilise ¢oincide com a entrada
em funcionamento da SUDENE, organismo de natureza renovadora, criado
pelo Governo Federal com a finalidade de formular uma politica de desenvol-
vimento para o Nordeste e coordenar, ao mesmo tempo, a agdo das principais
agéncias governamentais com atuagfo na irea, de forma a evitar a multiplica-
¢do de politicas em dmbito regional e a superposi¢do de esforgos, com o obje-
tivo de corrigir gradualmente as disparidades de niveis de desenvolvimento
que se vinham observando entre a regifo e o resto do pafs.

Conquanto extremamente sumdria, a andlise do desempenho da econo-
mia regional nos dltimos 20 anos nio deixa de refletir, em certa medida, os
resultados e uma avaliagdo da nova politica econémica instituida pelo Gover-
no Federal para a regifo com a criagfo daquele orgio, fornecendo indicagdes
gerais capazes de contribuir para a corregdo dos desvios observados no proces-
so de desenvolvimento recente do Nordeste.

3.2 — Evolugdo da Renda Interna Total

Pouquissimos paises e regiGes do mundo apresentaram taxas de expan-
$30 tdo expressivas, no périodo 1960/80, como o Nordeste e o Brasil, conso-
ante se infere da comparagdo de dados divulgados pelo Banco Mundial no do-
cumento “World Development Report 1983”, relativos a 125 pafses de dife-
rentes niveis de renda *‘per capita”, incluidos os exportadores de petrdleo e
aqueles de economias industrialmente avan¢adas, com os disponiveis para o
pafs e para a regido.

De fato, no periodo mencionado, de conformnidade com dados recente-
mente revistos pela SUDENE, a economia nordestina registrou taxa de cresci-
mento geométrica anual de 7,1% e a economia brasileira de 7,4%. Como de-
corréncia dessas taxas pouco diferenciadas de crescimento, a posigdo relativa
do Nordeste na economia nacional praticamente nfo se modificou, mantendo-
-s¢ em tomo de 13,5%, considerados os anos extremos do aludido periodo,
interrompendo-se, desse modo, a tendéncia que se vinha configurando secular-
mente de queda da participagfo relativa da regific dentro do sistema econOmi-
co brasileiro.

A menor expansgo da economia nordestina no pericdo enfocado deveu-
-s¢, como se mostrard dentro deste tépico, ao fraco desempenho do setor
primario, afetado, nas décadas de 1960 e de 1970, por freqiientes crises cli-
mdticas. Essas crises provocaram redug¢fes substanciais no nivel de produgio
daquele setor, contribuindo, também, para a diminui¢gdo no ritmo de ativida-
des daqueles segmentos industriais e de prestag@o de servigos dependentes do
suprimento de matérias-primas agricolas de origem regional.
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Consigne-se que, no periodo sob andlise (1960/80), ocormeram 7 (mee)
secas na regifo, 4 (quatro) das quais de cariter generalizado, de que resulia-
ram quebras expressivas nas safras agricolas e redugdo dos efetivos pecuirios
regionais, além de inundagGes em 1974.

Nio fora a ocorréncia d@ssas conturbacOes climdticas, seguramente a
economia nordestina alcangaria desempenho superior ao obtido pela econo-
mia brasileira.

Sem embargo, enquanto os setores industrial e de servigos do Nordeste
e do Brasil apresentaram grande dinamismo no periodo, crescendo a taxas
mais ou menos idénticas (no Nordeste as atividades de prestagdo de servigos
e industriais registraram taxas de expansfo de 8,7 e 8,4% ao ano, respectiva-
mente, e no Brasil, de 8,2 ¢ 8,1% ao ano), a agropecudria nordestina acusou
crescimento de apenas 3,6% ao ano, contra 4 4% ao ano experimentado pela
agropecudria brasileira como um todo.

Assim, e os dados o evidenciam claramente, o menor ritmo de expan-
sdo da economia nordestina ao longo do perfodo 1960/80, em comparaggo
com 0 da economia brasileira, estd associado, indiscutivelmente, 4 baixa
“performance” registrada pelas atividades primdrias regionais em conseqién-
cia de problemas de natureza climdtica.

Desse modo, caso ndo tivessemn ocorrido anormalidades climaéticas no
Nordeste nos anos sessenta € setenta, com a fregiiéncia e intensidade obser-
vadas, a agropecudria nordestina teria exibido resultados mais auspiciosos,
propiciando a obtengdo de taxa global de crescimento mais elevada pela eco-
nomia regional.

Abstraidos os efeitos diretos das adversidades climiticas mencionadas,
a economia nordestina, no periodo 1960/80, poderia ter obtido taxa de
crescimento em torno de 7,7% ao ano, admitindo-se que o setor primdrio
regional se expandisse 4 taxa de 5% ao ano.

Ressalte-se que, historicamente, em periodos de relativa normalidade
climdtica, a taxa de crescimento do setor primirio regional situou-se em
tomo de 5% ao ano.

Conclui-se, portanto, que a menor taxa de crescimento da economia
nordestina frente 4 economia brasileira no periodo sob analise se deveu exclu-
sivamente ao lento crescimento das atividades primarias, posto que, como
demonstrado, os setores secunddrio e tercidrio acusaram taxas altamente ex-
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pressivas, alcangando niveis tfo elevados quanto os registrados por esses seto-
res no pafs como um todo,

Os resultados alcangados pela economia nordestina no perfodo 1960/80
sdo, sem divida, bastante positivos, se se leva em conta, adicionalmente, que
no subperiodo 1968/74 a economia brasileira, beneficiada por um conjunto
de fatores altamente favordveis, apresentou excepcional reativaco, registran-
do crescimento de 10,9% ao ano, contra apenas 7,2% ao ano experimentado
pela economia regional. Nesse subperiodo, a agropecudria nordestina apresen-
tou taxa de crescimento de apenas 2,0% ao ano. De 1960 a 1967, o cresci-
mento experimentado pela economia brasileira ficou em torno de 4,7% ao
ano, inferior ao obtido pelo Nordeste (5,3% ao ano), possibilitando alguma
melhoria da posi¢do relativa da regifo dentro do sistema econdmico brasileiro,
tendéncia que se vinha observando apés 1955.

Na segunda metade da década de 70 (subperiodo 1975/80), ocorreu
forte aceleragdo na economia regional, em contraposi¢cdo & desaceleraco da
economia nacional, devido, em grande parte, a0 agravamento dos problemas
de balango de pagamentos e do processo inflaciondrio. A taxa global da ex-
pansio da economia brasileira (6,9% ao ano) situou-se bem abaixo da obtida
pela economia nordestina (9,6% ao ano), tendo em conta que, nesse subpe-
riodo, o setor primdrio regional apresentou taxa de crescimento de 4,2% ao
ano, reglstrando as atividades secunddrias e tercidrias taxas anuais de expan-
sao de 10,5 ¢ 10,8% respectivamente,

3.3 — Evolugdo da Renda do Setor Agricola

Conforme comentado no t6pico anterior, a agropecudria regional apre-
sentou, no perfodo 1960/80, desempenho insatisfatdrio, registrando cresci-
mento geométrico de apenas 3,6% 20 ano, pouco superior ao da populagio
(2,3% ao ano), impossibilitando 3 economia nordestina a obtengfo de resul-
tados mais expressivos naquele periodo.

O lento crescimento das atividades agropecudrias regionais estd basica-
mente associado 4 ocorréncia de 7 (sete) secas na regido, de cardter parcial e
generalizado, nos anos de 1966, 1968, 1969, 1970, 1976, 1979 e 1980 e de
enchentes em 1974,

Segundo cilculos efetuados pela SUDENE, a seca de 1970, que apresen-
tou maior intensidade, provocou queda real no nivel do produto agricola re-

gional de 15,6%, 0 que bem d4 uma idéia dos seus efeitos negativos sobre o
nive! da renda global.
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O comportamento da agropecudria regional no periodo enfocado, como
se pode deduzir, foi bastante erratico. As taxas anuais de crescimento observa-
das oscilaram entre o minimo de — 17,4% (negativa), em 1970, ¢ 34,5% (posi-
tiva) no ano seguinte, em 1971, o que p6e em evidéncia, alids, o seu rdpido
poder de recuperagdo.

A desagregacdo dos dados do periodo 1960/80, segundo intervalos sele-
cionados, revela que, no subperfode 1960/67, a agropecudria nordestina che-
gou a apresentar taxa de expansdo (3,9% ao ano) ligeiramente superior 4 regis-
trada pela agricultura brasileira considerada como um todo. Nesse subperio-
do, ocorreu apenas uma seca na regiio, em 1966, de cariter parcial.

No subperiodo 1968/74, que coincide com o “boom” da economia bra-
sileira, a taxa de crescimento do setor primirio nordestino reduziu-se para
2,0% ao ano, enquanto a da agricultura brasileira se elevou para 5,3%. Ocor-
reram, nesse intervalo de tempo, 3 (trés) secas na regifo (1968, 1969 ¢ 1970)
e enchentes em 1974. A seca de 1970 e essas 1ltimas provocaram perdas ex-
pressivas no setor agropecudrio.

No 1ltimo subperiodo da série analisada (1975/80), a agropecudria re-
gional registrou crescimento de 4,2% ac ano, contra 4,6% experimentado
pela agropecudria brasileira, a despeito da ocorréncia de secas nos anos de
1976, 1979 e 1980.

Devido i evolu¢fo pouco favorivel do setor agropecudrio regional nas
duas dltimas décadas, a participagio do Nordeste na formacio da renda agri-
cola brasileira sofreu sensivel declinio, caindo de 28%, em 1960, para cerca
de 17%, em 1980. No periodo 1960/80, a agricultura brasileira cresceu 3 taxa
geométrica anual de 4 4%.

A par dos problemas climéticos que periodicamente afetam seu nivel de
atividades e da pobreza relativa dos seus solos, outros fatores (reduzido nivel
de capitaliza¢do, baixa qualificagdo de sua mao-de-obra, tecnologia incipiente
e estrutura fundidria inadequada, para citar apenas os principais), t€ém contri-
buido, também, para que sejam extremamente reduzidos os niveis de produ-
tividade obtidos pelo setor agropecudrio nordestino.

A produtividade da agricultura nordestina, expressa através da renda

por pessoa economicamente ativa, alcangou, em 1980, apenas 17,7% da do
setor industrial ¢ 254% da do setor de servigos.
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Ressalte-se que, naquele ano, a renda por pessoa ocupada na agricultura
de Sa0 Paulo foi 3 3 vezes superior 4 auferida na agricultura nordestina.

E bastante baixo o nivel de capitalizagfo da agricultura nordestina, de
que resultam os fndices extremamente reduzidos de produtividade mencio-
nados.

Em 1975, a relagdo capital/pessoal ocupado na agricultura regional, se-
gundo dados do Censo Agropecudrio, representou apenas 42 ¢ 14%, respecti-
vamente, dos valores calculados para a agricultura brasileira como um todo e
para a agricultura paulista.

O crescimento das lavouras regionais nos altimos decénios tem-se veri-
ficado através da mera incorporagdo de terras, observando-se, ademais, que-
das de produtividade das principais culturas (mandioca, mitho, algodso, fei-
jdo, arroz, mamona e sisal).

Esse tipo de crescimento extensivo resulta no declinio dos indices de
produtividade, posto que as dreas que vdo sendo incorporadas ao processo de
produgdo apresentam seguramente fertilidade inferior, tendendo, por outro
lado, a esgotar-se nos proximos anos devido a limitagGes de disponibilidades
de terras agricultiveis.

A pecudria, que representa cerca de 25% do produto agricola nordesti-
no, apresenta, também, insuficientes indices de produtividade, decorrentes
das péssimas condi¢Ges alimentares, deficiéncias sanitdrias, limitagGes zootéc-
nicas e escassa assisténcia técnica a que estio submetidos os rebanhos.

A par da baixa taxa de desfrute do rebanho regional (a do rebanho bo-
vino situa-s¢ em torno de apenas 10%) comparativamente is de outras 4reas
produtoras, refletindo a reduzida produtividade da pecudria nordestina, tem-
-s¢ observado, nos ultimos anos, acentuado aumento no abate de matrizes

bovinas na regifo, o que ird comprometer o crescimento dos rebanhos nos
proximos anos.

A participagdo do Nordeste nos efetivos bovinos do Pais mostrou-se
praticamente inalterada entre o inicio e o fim do periodo considerado,
mantendo-se em torno de 19%.
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3.4 — Evolugao da Renda do Setor Industrial

O setor industrial nordestirio experimentou grande dinamismo no pe-
riodo 1960/80, expandindo-se 4 taxa geométrica de 8 A% anualmente, con-
tra 8,1% ao ano registrada pela indistria brasileira como um todo.

Desse modo, considerados os anos extremos do periodo sob comenti-
rio, a contribuicgo do Nordeste para a formagfo da renda industrial do pais
elevou-se ligeiramente, revertendo-se, assim, a tendéncia que se vinha obser-
vando, em periodos anteriores, de declinio relativo acentuado da participa-
¢do regional. Exclufdos os resultados pouco expressivos observados em
1963 (1,8%), 1964 (5,2%), 1971 (3,8%) e em 1980 (2,7%), as taxas anuais
de crescimento do setor industrial nordestino oscilaram entre o0 minimo de
6,2% (1975) e o miximo de 15,0% (1968). Em um periodo de 20 anos, em
7, as taxas de expansfo oscilaram entre 10 e 15% a0 ano, ¢ de 6 a 9%, du-
rante 9 anos. Apenas na chamada fase do “boom” da economia brasileira
(1968/74), o setor industrial nordestino expandiu-se a taxa inferior (8,3% ao
ano) i obtida pela inddstria brasileira (12,0% ao ano). Realmente, nos subpe-
riodos 1960/67 e 1975/80, as taxas de crescimento da indistria nordestina
atingiram 6,4 e 10,5% ao ano, respectivamente, contra 4,8 ¢ 7,6% anualmen-
te registradas pelo setor industrial brasileiro.

Cabe assinalar que o ritmo de crescimento da industria regional foi mais
acelerado na década de 70 do que na década anterior.

De fato, sua taxa de expansfo na iltima década situou-se em tomno de
9.3% ao ano, contra 7,5% ao ano na de 60. E que a maior parte dos projetos
manufatureiros aprovados até o final da década de 60 s6 comecou a produzir
¢ a gerar renda a partir dos anos setenta.

Dentro do setor industrial, cabe destacar o desempenho da indistria de
transformagdo (contribui com cerca de 62% para a formagfo da renda seto-
rial), apoiada basicamente na politica de incentivos fiscais instituida pelo Go-
verno Federal no inicio da década de 60, possibilitando a criagfo de recursos
para promover a expansio desse segmento.

As liberagdes de recursos de incentivos fiscais para o Nordeste atingij-
ram, no periodo 1962/80, o montante de Cr$ 1.007,2 bithes, a precos de
1982, canalizados na sua maior parte (em tomo de 65%) para a indistria de
transformagao.
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Como indicador das amplas oportunidades industriais do Nordeste,
bem como do potencial de crescimento do seu segmento manufatureiro,
consigne-se que, no periodo 1960/82, foram aprovados 1.383 projetos pela
SUDENE, totalizando investimentos de Cr$ 4.143,5 bilhGes, a pregos de
1982. Quando todos esses projetos estiverem em pleno funcionamento pro-
piciarfo a geragdo de quase 350 mil empregos diretos na regido e de cerca de
700 mil empregos indiretos, aportando anualmente 4 renda regional cifra em
torno de Cr$ 1.642,5 bilhdes, a precos daquele mesmo ano. -

Ressalte-se que a produgdo da industria de transformagio regional
cresceu, de 1970 a 1980, em termos reais, a taxa de 13,1% ao ano, superior
A registrada por esse mesmo segmento no pais como um todo (10,8% ao ano),
de que resultou o aumento da participagio do Nordeste, entre o inicio € 0
fim daquele subperiodo, de 6,3% para 7,7% no total da produ¢do nacional
dessa classe industriai.

Refletindo o crescimento mais acelerado do segmento manufatureiro
regional ao longo de todo o perfodo 1960/80, o consumo de energia como
forga motriz, indicador associado 4 oferta de bens industriais, experimentou
notdvel expansdo, crescendo  taxa de 15,2% ao ano (12,3% ao ano na déca-
da de 60 e 18,1% ao ano na década de 70), enquanto no pafs como um todo
essa categoria de consumo evoluiu 4 taxa de 10% ao ano. Em conseqiiéncia
desse fato, a participacfo do Nordeste no consumo nacional de energia elétri-
ca como forga motriz mais do que dobrou entre o infcio ¢ o fim do perfodo,
passando de 5,1% para 12,6%.

As demais classes industriais que comapdem o setor secunddrio nordesti-
no, i exce¢do, apenas, da indidstria extrativa mineral, cujo desempenho foi
modesto, também registraram grande dinamismo no periodo sob anilise, no-
tadamente a indistria de energia elétrica. ’

De fato, a inddstria de energia elétrica nordestina, que contribui com
cerca de 90% para a formagfo da renda dos servigos industriais de utilidade
publica, apresentou excepcional desempenho. A produgfo dessa indvistria na
regifo evoluiu de 1.230.000 Mwh, em 1960, para 16.746.000 Mwh, em 1980,
expandindo-se 4 taxa de quase 14% ao ano, muito acima da registrada por
essa atividade no pais como um todo (9,5% ao 2no), possibilitando que a
participacdo do Nordeste na producfo brasileira de energia elétrica, entre o

inicio e o fim do perfodo analisado, passasse de 5,4 pra 12,0%, mais do que
dobrando.
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O substancial crescimento da indiistria energética nordestina foi indu-
zido em grande parte pela propria ampliagfo das atividades do segmento ma-
nufatureiro regional, bem como pelo acentuado aumento da demanda de
energia para fins residenciais, que experimentou também forte expansio,
evoluindo no periodo 4 taxa de 14% ao ano.

Foi também bastante satisfatorio o desempenho da industria da cons-
trugdo civil na regido, como se depreende dos dados relativos ao consumo
aparente de cimento, indicador que apresenta estreita correlagdo com o
comportamento desse ramo de atividades, que participa com cerca de 23%
da renda do setor secundidrio nordestino,

Realmente, no periodo sob comentério, o consumo aparente de cimen-
to no Nordeste cresceu a taxa superior (10,5% ao ano) & observada no pais
(8,3% ao ano), fazendo com que a participagdo da regido no total nacional
relativo 4 utilizacdo dessé insumo aumentasse de 11,2%, em 1960, para
16,6%, em 1980.

InformagGes relativas d evolugdo dos investimentos em edificagGes resi-
denciais e nso-residenciais ¢ em obras, elaboradas pela SUDENE, bem como
sobre as aplicagdes do BNH na regido, indicam também ter sido altamente
positivo o desempenho dessa classe industrial no periodo analisado.

Aqueles investimentos, no periodo 1965-79, expandiram-se i elevada
taxa de 10,3% ao ano.

Conclui-se, portanto, com base nos dados e indicadores analisados, que
o ritmo de crescimento do setor industrial nordestino, nas duas dltimas dé-
cadas, foi bastante expressivo, superando ligeiramente, como mencionado
anteriormente, o da industria nacional.

Os resultados obtidos, contudo, poderiam ter sido mais auspiciosos.

Efetivamente, estudos realizados pelo Banco do Nordeste no inicio dos
anos setenta, através do ETENE, divuigados no documento “Perspectivas de
Desenvolvimento do Nordeste até 19807, indicavam a viabilidade de o setor
industrial nordestino expandir-se, na década de 70, & taxa de 15% ao ano,
muito acima, portanto, da efetivamente obtida nesse subperiodo (9,3% ao
ano), como forma de viabilizar o crescimento da economia regional a uma
taxa em tormo de 10% ao ano. Para obtengdo desse crescimento global, a
agricultura e os servicos deveriam expandir-se a taxas de 6,5 e 10% ao ano,
respectivamente.
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Se atingido o desempenho previsto para a economia regional na década
de 70 com base nessas taxas setoriais, a renda “per capita” nordestina prati-
camente dobraria, atenuando-se as disparidades regionais e ocorreriam modi-
ficagGes na estrutura da renda regional, elevando-se substancialmente a par-
ticipagdo da inddstria, que chegaria quase a dobrar. Reduzirse-ia a taxa de
desemprego global de 16 para 11%, caindo no setor urbano de 25 para 18%
e, no rural, de 10 para 7%.

A indistria, de acordo com o trabalho do ETENE a que se fez men-
¢d0, caberia desempenhar papel estratégico importante como fator de dina-
mizagdo ¢ transformacdo da economia nordestina, a partir de 1970. Tanto
a taxa de crescimento mais elevada da economia como um todo como as
modificagbes esperadas na sua estrutura estariam basicamente associadas 4
expansdo acelerada do setor industrial.

O dinamismo transmitido pelo setor industrial nfo se limitaria, eviden-
temente, a0 aspecto de uma taxa setorial influenciando a taxa global, A
maior aceleragdo do crescimento industrial teria efeitos sociais e polfticos
altamente positivos, contribuindo para a difusio da cultura, o aumento da
mobilidade social, o desenvolvimento do espirito empresarial ¢ uma distri-
buigdo mais equilibrada da riqueza e da renda em termos de tendéncia de
longo prazo.

Outro efeito positivo da industrializa¢do seria o de tornar a regifo me-
nos dependente das periddicas crises do setor agricola.

Na estimativa da taxa de crescimento do setor industrial de 15% ao ano
na década de 70, ievou em conta o ETENE o impacto dos projetos aprovados
até 1971 e a continvidade do dinamismo experimentado pelos setores de
energia elétrica, minerag4o e construgdo civil nos anos sessenta.

O atingimento daquela taxa setorial permitiria a consolidagdo do es-
forgo de industrializagdo observado até o final da década de 60, implicando,
evidentemente, o suprimento de recursos em volume suficiente & implanta-
¢do e funcionamento dos projetos aprovados, que, infelizmente, ndo se
verificou nos nfveis desejados, como conseqiiéncia da pulverizago dos in-
centivos fiscais, estendidos 4 Amazdnia, aos setores da pesca, reflorestamento,
turismo ¢ ao financiamento do PIN e do PROTERRA e a outras atividades.

Quando instituido, em 1962, o sistema de incentivos fiscais beneficiava
exclusivamente a inddstria nordestina, que hoje absorve apenas 20% das op-
¢0es incentivadas do imposto de renda.

428 R. econ. Nord,, Fortaleza, v.14, n. 3, p. 413-442, Jul./Set. 1983



[17]

A perda de recursos sofrida pela indistria regional, de 1963 até 1980,
devido 4 pulverizagio daqueles incentivos, ascende a Cr$ 2.522,2 bilhGes, a
precos de 1982, cifra mais de 2,5 vezes superior ds opgGes feitas em favor da
SUDENE. Se esses recursos tivessem sido canalizados para o setor, na sua
totalidade, teria sido possivel a realizagfo de investimentos na indistria da
regifo no montante de Cr$ 12.2456 bilhGes, possibilitando i inddstria de
transformagio regional expandir-se a taxas muito mais altas que a estimada
pelo ETENE para o subperiodo 1970-80 (15% a0 ano).

Caberia assinalar, afinal, que parcelas expressivas dos recursos de incen-
tivos fiscais transferidos ao Nordeste destinaram-se ao financiamento de proje-
tos petroquimicos e de telecomunicagdes, setores que em outras regides do
pais contaram com recursos especificos, reduzindo-se, assim, consideravel-
mente as fontes de recursos com que contou o segmento manufatureiro nor-
destino no periodo 1960-80.

3.5 — Evolugdo da Renda do Setor Tercidrio

O setor tercidrio nordestino apresentou, nos 2 dltimos decénios, a
exemplo das atividades industriais, alto dinamismo, registrando taxa média de
expansao de 8,7% ao ano, superior 4 obtida pelas atividades tercidrias brasi-
leiras (8,2% ao ano) e mais acentuada que a experimentada pela economia
como um todo (7,1% ao ano).

O setor, cuja.composicio é bastante heterogénea, englobando atividades
de apoio 4 producgdo (comércio, transportes e comunicagfes, intermedidrios
financeiros) e de interesse social (educagdo, satide, etc.), aiém de outros servi-
¢0s, concorre, tanto a nivel regional como a nivel nacional, com elevada per-
centagem (pouco mais de 50%), para a formacgo da renda global.

Considerando os anos extremos do perfodo enfocado (1960/80), a par-
ticipagdo do Nordeste na renda gerada pelas atividades tercidrias brasileiras
elevou-se ligeiramente, passando de 12,2 para 13,9%.

O exame dos dados anuais relativos a evolugdo dos fndices de produto
real do setor tercidrio regional mostra que, a excecdo do resultado modesto
obtido em 1965 (crescimento de apenas 2,5%), as taxas de expansdo variaram
de um minimo de 5.3% (1966) ao miximo de 13,0% (1972). Em 14 anos,
num periodo de 20, observaram-se taxas de crescimento superiores a 7%.
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O crescimento do setor foi muito mais acelerado na década de 70 que
na anterior. Realmente, nos anos setenta o setor expandiu-se 3 taxa de 10,9%
ao ano, superior d registrada pela indistria nordestina, contra 6,6% ao ano na
década de 60, fendmeno também observado, como comentado anteriormente,
com respeito 4 evolugdo do setor secunddrio regional nos subperfodos consi-
derados.

Os dados anuais examinados permitem inferir que o setor tercidrio nor-
destino possui certo grau de autonomia relativamente aos outros setores da
economia nordestina, tendo em vista que o seu desempenho nio sofre o im-
pacto de fortes flutuagSes nas atividades primérias e secundérias, evoluindo
de forma mais estdvel. |

Em verdade, algumas atividades tercidrias nordestinas constituem apoio
para a expansfo do mercado de bens industriais importados do Centro-Sul,
ampliado, especialmente em anos de seca, através do aumento das transferén-
cias de recursos do Governo Federal para a regifo, o que se soma ao impacto
transmitido pelos setores motrizes de dentro da prépria regido sobre o seu
nivel de atividades.

Dentro do quadro bastante positivo observado com relagdo ao desem-
penho do setor tercidrio como um todo nos Gltimos 20 anos, caberia destacar
o excepcional desempenho das atividades financeiras e comerciais (concorrem
com cerca de 65% conjuntamente para a formagao da renda setorial), bem
como das atividades de transportes, conforme se depreende da andlise de al-
guns indicadores selecionados.

De fato, os empréstimos realizados pelo sistema bancirio nordestino,
indicador fortemente correlacionado com o nivel das atividades financeiras,
expandiram-s¢ no periodo 1960/70 i taxa de quase 12% a0 ano em termos
reais, contra 8,3% ao ano considerando o sistema bancério brasileiro como
um todo, fazendo com que a participagdo da regifo no volume global de
empréstimos passasse de 7,8%, em 1960, para 15,0%, em 1980, praticamente
dobrando.

Este foi o segmento que apresentou maior dinamismo no perfodo, a
despeito das medidas contencionistas adotadas pelas autoridades monetdrias,
a partir da segunda metade da década de 70, com vistas 4 redugdo dos eleva-
dos niveis inflaciondrios.
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Quanto ao desempenho do comércio, consigne-se que a arrecadagio do
ICM, tributo que incide sobre a comercializagdo de bens e servigos de modo
geral, registrou, 2o longo do periodo analisado, crescimento anual de 10,6%
em termos reais, ultrapassando a taxa observada na arrecadagdo desse impos-
to por todos os Estados brasileiros (9,0% ao ano).

Ressalte-se, por outro lado, que o consumo comercial de energia elétrica
na regido, indicador associado ao maior ou menor grau de utilizagdo da capa-
cidade instalada dos estabelecimentos comerciais, apresentou, no periodo ana-
lisado, crescimento de quase 15% ao ano, muito acima do verificado nessa ca-
tegoria de consumo a nivel do pais como um todo (8,7% ao ano).

A participaggo do Nordeste no total nacional dessa categoria de consu-
mo de energia quase que triplicou entre o inicio e o fim do periodo, passan-
do de 4,0%, em 1960, para 11,8%, em 1980.

Os servigos de transporte rodovidrio e ferrovidrio na regido exibiram,
também, indices de expansdo satisfatérios nos dois ultimos decénios.

Sem embargo, o volume de mercadorias transportadas nas ferrovias nor-
destinas, indicador fortemente associado ao nivel de atividades desse segmen-
to, evoluiu de 4354 milhGes de t-km, em 1960, para cerca de 1.926,0 mi-
thaes t-km, em 1980, acusando crescimento anual de 7,7%.

Por outro lado, dados disponiveis para o periodo 1966/1979, revelam
que a receita das empresas ou servigos de transporte rodovidrio no Nordeste
cresceu, em termos reais, d elevada taxa de 18% ao ano.

Por tltimo, caberia referir que os servigos comunitdrios sociais e pes-
soals, consoante dados elaborados pela SUDENE, registraram expansdo real,
no periodo 1965/80, de 8,1% ao ano, enquanto as atividades de transportes,
armazenagem e comunicacdes experimentaram crescimento de 6,5%.

3.6 — Evolugdo da Renda “Per Capita” e sua Distribuigdo em Termos Pessoais
e Geograficos

A despeito de a economia nordestina ter apresentado, ao longo do pe-
riodo 1960/80, crescimento menos acelerado que a economia brasileira, sua
renda “per capita” registrou taxa de expansio real de 4,7% ao ano, ligeira-
mente superior 4 da renda “per capita’ brasileira (4,6% ao ano), reduzindo-se
um pouco nesse intervalo de tempo, portanto, o desnivel relativo entre o
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Nordeste e o pais, com respeito i evolugdo desse indicador. E que a popula-
¢do nordestina experimentou taxas de crescimento, tanto na década de 60
quanto na de 70, mais baixas (24 e 2,2% a0 ano, respectivamente) que as
da populagdo brasileira (2,9 e 2,5% a0 ano, na mesma ordem).

Entre o inicio ¢ o fim do periodo analisado, a participagdo da renda
“per capita” do Nordeste relativamente 4 do pais passou de 43 para 46%.

A andlise da evolucdo da renda “per capita” regional, segundo inter-
valos de tempo selecionados, mostra que a sua taxa de expansfo no subpe-
rfodo 1960/67 (2,8% ao ano) situou-se pouco acima da relativa  renda *‘per
capita’ brasileira (1,7% ao ano). |

No subperiodo 1968/74, em que a economia brasileira apresentou de-
sempenho brilhante, expandindose 4 taxa de 10,9% ao ano, contra 7,2% ao
ano registrada pela economia nordestina, a taxa de crescimento da renda
“per capita” regional, conquanto bastante expressiva (4,7% ao ano), situou-
-se bem abaixo da calculada para o pais como um todo (7,8% ao ano).

Na Segunda metade da década de 70 (subperiodo 1975/80), entretanto,
a taxa de crescimento da renda “per capita’’ nordestina (7,2% ao ano) ficou
bem acima da experimentada pela renda “‘per capita” brasileira (4,3% a0 ano).

Com respeito a distribuigdo pessoal da renda regional, os dados censiti-
rios evidenciam uma situagdo critica, conquanto tenha-se verificado alguma
melhoria no seu perfil entre 1970 e 1980.

Realmente, os resultados do Censo Demogrifico de 1980 revelam que
54,2% da populagdo economicamente ativa (PEA) do Nordeste (6.207 mil
pessoas) percebia somente até um salirio minimo e 11,3% (1.291 mil pes-
soas) nio possuia qualquer rendimento, totalizando 65,5%, o ‘que dd uma
idéia da situagdo de pobreza absoluta em que se encontra parcela expressi-
va dos efetivos populacionais da regifo.

Em Sdo Paulo, aqui tomado 3 guisa de comparacdo, apenas 16,1% da
sua popula¢do economicamente ativa naquele ano ganhava até um saldrio mi-
nimo ¢ somente 3 3% nio auferia rendimentos. Esses mesmos indices atinen-
tes ao Brasil alcangavam 314 e 7,5%, respectivamente,

Localizava-se no Nordeste, no ano em referéncia, 45% da PEA brasilei-
ra com rendimentos até um salario minimo e 39% sem qualquer rendimento.
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A nivel dos Estados que compGem o Nordeste, apenas a Babux ¢ Pey-
nambuco registraram indices inferiores aos calculados para o conpamo ds
regido, mas, ainda assim, bastante altos.

De fato, 54,2 ¢ 50 9%, respectivamente, da PEA da Bahia e de Pernam-
buco, ganhavam até um saldrio minimo, enquanto 11,3 e 11,1% ndo tinham
rendimentos.

Os Estados do Piaui, Maranhjo e Paraiba apresentaram as proporgdes
mais altas da PEA classificadas dentro das duas faixas consideradas (até um
salario minimo e sem rendimentos), elevando-se os seus indices a 773,
72,0 e 71 9%, respectivamente.

Refletindo o forte grau de concentragdo da renda regional em termos
pessoais, consigne-se¢ que apenas 9,2% da PEA da regidfo em 1980 percebeu
mais de trés salirios minimos, contra 32,6% em Sio Paulo e 21,1% no pais
como um todo.

O numero de pessoas que, em 1980, no Estado de S3o Paulo, ganhavam
mais de trés saldrios minimos {3.417 mil), era 3,3 vezes superior ao de pes-
soas, no Nordeste (1.048 mil), classificadas dentro desse grupamento, a des-
peito de a PEA da regifio ultrapassar a daquele Estado.

No Pjaui, Maranhfo e Paraiba, que apresentam estruturas de distribui-
¢d0 de renda ainda mais desiguais que a do Nordeste como um todo, os per-
centuais relativos ds pessoas que perceberam mais de trés saldrios minimos
alcangaram somente 5,9, 4,2 e 6 A%, respectivamente.

Tendo em conta que em torno de 50% da PEA da regifo exerce ativi-
dades no setor primdrio, onde os niveis de subemprego sdo bem mais altos
que os observados nas atividades urbanas (o indice de subemprego na zona
rural do Nordeste, em 1980, situou-se em torno de 46%, contra cerca de
17% na zona urbana), pode-se concluir que o perfil de distribui¢do da renda
regional, em termos pessoais, estd estreitamente associado ds condigGes de
remuneragdo da mio-de-obra agricola, que, por seu turno, resultam em
grande medida da estrutura da propriedade e riqueza, prevalecente naquele
setor, também altamente concentrada, impedindo o desenvolvimento de um
mercado regional em bases mais amplas.

Sem embargo, consoante revelam os dados censitdrios de 1980, os esta-
belecimentos agricolas com 500 ha ou mais, representando apenas 1,0% do
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numero total, ocupavam 44 4% da irea global, enquanto aqueles com 4rea
inferior a 10 ha (quase 70% do mimero) detinham somente 5% da drea ocu-
pada.

Quanto 4 distribui¢do geogrdfica da renda regional, dados elaborados
pelas Secretarias de Planejamento dos Estados da regifo em convénio com a
SUDENE, relativos ao periodo 1970/80, revelam que apenas a Bahia aumen-
tou, de forma expressiva, a sua participagdo relativa na formagdo do produto
interno nordestino entre o inicio e o fim do mencionado periodo, elevando-a
de 33,0 para 36,0%. O produto interno estadual evoluiu 3 elevada taxa de
11,4% ao ano naquele periodo, em termos reais.

Os ganhos e perdas dos demais Estados, i exce¢do apenas de Pernam-
buco, nie foram significativos. Pernambuco, que concorreu em 1970 com
25,0% para a formagdo do produto nordestino, teve a sua participa¢do redu-
zida em 1980 para 21,0%, caindo 4 pontos percentuais.

O ganho de posi¢fo reiativa da Bahia estd estreitamente associado &
evolugdo muito favordvel das suas atividades industriais e de prestagfo de
servicos, que registraram taxas de expansfo de 134 e 12,1% ao ano, respec-
tivamente. A participagfo da Bahia para a formagido da renda do setor se-
cundirio regional aumentou de 33 para 41% entre o inicio e o fim do pe-
riodo, enquanto a participagdo das atividades industriais pernambucanas se
reduziu de 26 para 22%.

No que tange a4 formagdo da renda do setor tercidrio nordestino, a con-
tribuigdo da Bahia passou de 31 para 34%, caindo a de Pernambuco de 28
para 23%.

Acreditase que a tendéncia configurada até 1980 de crescimento mais
acelerado das atividades industriais € tercidrias baianas tenha prosseguido nos
anos subseqiientes, tendo em vista que a Bahia, onde se localiza o P6lo Petro-
quimico do Nordeste, absorveu cerca de 40% do investimento total dos pro-
jetos industriais aprovados pela SUDENE de 1960 até 1982.

Tal constatagdo evidencia que, intemamente, o crescimento economi-

co nfo se vem processando de modo uniforme, deixando de favorecer os Es-
tados mais pobres ¢ agravando, desse modo, as disparidades intra-regionais.
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3.7 — Mudangas Estruturais na Renda Interna Regional

Devido ao alto dinamismo apresentado pelas atividades industriais, bem
como pelas de prestagfo de servigos, em contraposi¢do ao modesto crescimen-
to registrado pelo setor agropecudrio, ocorreram, ao longo do periodo
1960/80, alteragGes significativas na composi¢do da renda regional.

Com efeito, a participagdo do setor industrial para a formagfo da renda
intema nordestina elevou-se de 22,3 para 27 4% entre o inicio e o fim do pe-
riodo analisado, declinando a do agropecudrio de 30,8 para 18,5%. A partici-
pacdo do setor servigos, que jd era bastante expressiva em 1960 (46,9%),
aumentou para 54 ,1%.

Ressalte-se que, pelo menos nas décadas de 40 e 50, a estrutura da eco-
nomia nordestina permaneceu praticamente inalterada, com a renda da agri-
cultura girando em torno de 36% da renda total, a da inddstria participando
com 13% e a dos servigos com 51%.

Na verdade, as transformagGes verificadas nos dois titimos decénios na
estrutura econdmica do Nordeste ji eram previstas em fun¢fo do impacto es-
perado do programa de industrializagfo que teve inicio nos anos sessenta.

De fato, quando uma economia ingressa num processo de industrializa-
¢do acelerado, como aconteceu no Nordeste a partir da segunda metade da
década de 60, constatam-se transformagGes relevantes na sua estrutura.

Entre essas transformagSes hd uma que € das mais caracteristicas, tradu-
zida pela diminui¢do da proporgdo da renda do setor agricola na renda total
e pelo aumento correspondente da renda da indistria, permanecendo a do
setor servigos praticamente a mesma ou elevando-se um pouco.

O aumento da participagdo da industria na renda total e a redugio da
participagio da agricultura implicam, obviamente, um crescimento daquela
atividade a uma taxa superior i dessa 1ltima.

A experiéncia de vdrios paises revela que, nas fases de crescimento mais
acelerado da economia, o setor industrial tende a expandir-se a uma taxa duas
a trés vezes superior & da agricultura, enquanto o setor servicos, aproximada-
mente, no mesmo ritmo da economia como um todo.
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Esse fendmeno ocorre pelo fato de que, 4 proporgio que o nivel de
renda se eleva, os gastos com bens manufaturados e servigos aumentam mais
depressa que as despesas com alimentagdo. Os gastos em alimentos podem
passar de 80 a 90% da despesa total dos individuos, como se verifica nas clas-
ses de renda mais baixa em cidades do Nordeste, para cerca de 15%, que é a
média em um pais rico como os Estados Unidos.

Desse modo, ao modificarse o perfil da procura em fungfo de um
aumento crescente dos gastos com bens industriais, altera-se simultanea-
mente a estrutura da oferta, induzindo uma maior ampliagdo das atividades
industriais.

Portanto, deve-se concluir que a diminuigéo significativa da participacao
da agricultura na renda total do Nordeste nos ultimos 20 anos teria ocorrido
independentemente de o Nordeste ter enfrentado, no periodo, problemas cli-
maticos graves, tendo em conta altas taxas de expansdo experimentadas pelos
setores secunddrio e terciario.

Consoante cdlculos realizados, mesmo admitida a hipétese de nfo-ocor-
réncia de secas e inundagOes no periodo analisado, a participagfo da agricul-
tura na renda total ter-se-ia situado em torno de 19% em 1980, caindo, desse
modo, 12 pontos percentuais com respeito 4 posigdo observada em 1960
(31%).

Relativamente is alteragOes verificadas dentro do setor industrial nor-
destino, dados elaborados pela SUDENE relativos ao perfodo 1965/80 reve-
lam que as indistrias de transformacfio e de energia elétrica aumentaram sua
participacdo na renda setorial de 61,1 para 624%, e de 3 4 para 5,8%, res-
pectivamente, entre o infcio ¢ o fim do mencionado periodo, diminuindo a
da construgdo civil de 28,1 para 23,1%. A participagio da indistria extrativa
mineral elevou-se de 74 para 8,7%.

As modificagGes mais importantes, contudo, foram observadas na estru-
tura da indudstria de transformacdo, que absorveu a maior parcela dos incenti-
vos fiscais carreados para o Nordeste.

Sem embargo, a participagdo dos chamados setores tradicionais na ren-
da gerada por essa classe industrial reduziu-se de 70%, em 1959, para 43% em
1980, enquanto a dos setores dinimicos passou de 30 para 57%. A perda de
posi¢do dos setores tradicionais deveu-se, fundamentalmente, 3 queda relativa
acentuada das indvistrias de alimentos, bebidas e fumo (de 36 para 22%) e da
téxtil (de 24 para 13%).
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Para o aumento da participagdo dos setores dinamicos conoorreramn,
basicamente, os ganhos de posigfo das inddstrias metaliirgica (de 2,1 pomn
8.4%), quimica (de 14,9 para 31,7%), mecinica (de 0,2 para 3 ,0%), maserial
elétrico e de comunicagdes (de 0,2 para 2,3%) e de produtos de matéria plin-
tica (de 0,0 para 1,8%).

A diversificagdo por que passou a indistria de transformagéo pode ser
inferida, também, pela queda de participagdo dos setores produtores de bens
de consumo ndo-durdveis (de 65,7%, em 1959, para 39,2%, em 1980), em
contraposicdo ao aumento de 31,1 para 51,6% dos bens intermedidrios e de
3,2 para 9,2% dos bens de capital e de consumo duriveis.

No dmbito do setor tercidrio nordestino ocorreram, igualmente, algu-
mas modificacGes na sva estrutura no perfodo 1965/80, de conformidade
com dados elaborados pela SUDENE.

Com efeito, os setores vinculados ds atividades financeiras, bens imd-
veis e servicos ds empresas elevaram sua participagio de 274 para 35,8%,
entre o inicio e o fim do aludido periodo, na formagfo da renda setorial,
enquantc a do comércio e a dos servigos comunitdrios sociais e pessoais
cairam de 33,5 para 29,6 e de 28,7 para 23,1%, respectivamente, aumentan-
do a dos servigos de transportes, armazenagem ¢ comunicagdo de 10,4 para
11,5%.

3.8 — ConclusGes Principais

Os comentarios expendidos sobre a evolugfo da economia regional nas
duas dltimas décadas tornam evidente que o Nordeste vem respondendo de
forma positiva ao esforco desenvolvido pelo governo federal, visando 4 ace-
leragdo do seu crescimento.

Ocorreu consideravel progresso em diversos setores nos ultimos anos,
ampliando-se ¢ modernizando-se a infra-estrutura de transportes, energia elé-
trica ¢ de telecomunicag¢Ses, constatando-se, igualmente, melhoria de alguns
aspectos de natureza social.

Realmente, o niimero de quildémetros de estradas pavimentadas federais
na regifo aumentou mais de 8 vezes no periodo, passando de apenas
1478 km, em 1960, para 12.820 km, em 1980. A capacidade instalada para
produgio de energia elétrica elevou-se de apenas 492 MW para 4.660 MW,
entre o inicio e o fim do periodo, crescendo 9,5 vezes.
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Por outro lado, o nimero de matriculas no ensino primdério pratica-
mente triplicou de 1960 a 1980, crescendo mais de 9 vezes no ensino secundé-
ric e mais de 14 vezes no ensino superior, de que resultou, evidentemente, a
elevacdo dos niveis educacional e cultural da regido.

No que se refere a abastecimento de dgua, consigne-se que, em 1980,
2,2 mithGes de domicilios encontravam-se ligados 4 rede de dgua geral, con-
tra apenas 146 mil em 1960, isto €, quase 15 vezes mais. O numero de domi-
cilios ligados 4 rede elétrica também registrou crescimento substancial, pas-
sando de 479 mil unidades em 1960, para 3.029 mil unidades em 1980, mais
do que sextuplicando.

As constatagGes apresentadas sobre o desenvolvimento econdmico do
Nordeste nas duas dltimas décadas, de forma bastante sumdria, permitem con-
cluir, por outro lado, que € necessario refor¢ar e ampliar, continnamente, o
esforgo visando a diminuir gradualmente as disparidades de niveis de desen-
volvimento entre a regifio ¢ outras 4reas adiantadas do pais, com o objetivo de
integra-la ao sistema econdmico brasileiro e, simultaneamente, melhorar os
padrdes de bem-estar de sua populagdo, que se situam, a despeito dos indices
econdmicos positivos obtidos nos ultimos 20 anos, em niveis ainda bastante
insatisfatérios.

Dentro dessa ordem de idéias, tornase imperioso agilizar, de forma
prioritdria, a execugfo dos programas e projetos destinados & modernizago,
fortalecimento e diversificagfo da agricultura regional — Programa de Irriga-
¢d0, POLONORDESTE, Projeto Sertanejo, Programa de Desenvolvimento da
Agroindistria, PROHIDRO e outros —, de modo a torna-la menos vulnerivel
a problemas de natureza climética e econdmica (quebras de safras, depressdo
dos pregos internacionais ou internos dos seus principais produtos etc.) que
periodicamente enfrenta.

Paralelamente, deve ser substancialmente ampliado o apoio ao programa
de industrializacdo, que se encontra ainda em fase inicial, sem prejuizo, evi-
dentemente, da continuidade ¢ aumento dos investimentos governamentais,
especialmente no campo social.

A execugdo integral dos diversos programas setoriais formulados para a
regido exigird recursos adequados e superiores aos que vém sendo destinados 2
drea, a par do fortalecimento dos 6rgdos com responsabilidade no processo de
desenvolvimento econdmico do Nordeste, os quais, em conseqiiéncia do esva-
ziamento por que passaram nos tltimos anos, nac puderam cumprir com efi-
cdcia as suas fungQes e objetivos.
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Como mostzado ao longo deste capitulo, o crescimento até agora
obtido ndo foi capaz de atenuar 0s graves problemas sociais enfrentados pela
regido, relacionados com os elevados indices de subemprego e de pobreza
ainda observados e com a inadequada distribuicdo de sua renda em termos
pessoais, para citar apenas os principais, devido 3 insuficiéncia dos recursos
destinados pela Unido ao Nordeste.

De conformidade com dados levantados pela FGV, o Nordeste, cuja
populagdo corresponde a cerca de 30% da do pais, absorveu, em 1975, apenas .
12,9% dos gastos globais realizados pela unifo (considerados tanto os efetua-
dos pelos ¢rgdos da administragdo central como pelos da administragio des-
centralizada), enquanto no Sudeste (representa 43% da populagdo brasileira)
foram efetuados 58% daqueles gastos.

Constata-se, em termos gerais, que as aplicagSes da Unido no Nordeste,
em saude, educagdo e outros servigos sociais basicos, situam-se em niveis in-
compativeis com as reais necessidades da regido, cujos indicadores sociais 530
bastante criticos.

Por outro lado, é evidente que o esforgo realizado pelo governo federal
nos ultimos 20 anos no sentido de dotar a regido de uma infra-estrutura de re-
cursos hidricos adequada e da implantagdo de programas e projetos de desen-
volvimento agricola capazes de tornar o setor agropecudrio regional menos
vulnerivel a fen6menos de natureza climitica foi, sem lugar a qualquer duvi-
da, igualmente insignificante. Quanto ao programa de irrigagdo, por exemplo,
consigne-se que, até 1982, foram implantados na regifo somente 55,7 mil ha,
contra I milhdo de ha em todo o pais.

O Nordeste encontra-se hoje tio despreparado para enfrentar crises cli-
madticas — e isso € bastante visivel — quanto hd duas décadas, com a agravante
de que os seus efeitos no presente incidem sobre uma populagio consideravel-
mente maior, sendo por isso mesmo muito mais dramaéticos do ponto de vista
social.

A diminui¢fo das disparidades regionais, uma das condigGes bisicas para
a criagdo de uma economia nacional integrada e de grandes dimensdes, impli-
ca, obviamente, que se assegure grande impulso 4 economia nordestina, de
modo que ela possa crescer em ritmo mais acelerado que a do pafis, a fim de
propiciar amplas oportunidades de emprego para a mao-de-obra.,

A. econ Nord,, Fortaleza, v. 14, n. 3, p. 413-442, Jul./Set. 1983 439



[28]

O objetivo de diminuigdo das disparidades regionais deve ser entendido
como a redugdo, a niveis considerados aceitdveis pela consciéncia politica e
social da nag¢do, do fosso econdémico e social que separa o Nordeste do resto
do pais.

O atingimento desse objetivo exige a formacdo de uma consciéncia na-
cional em relagdo aos problemas regionais e, por outro lado, ampla mobiliza-
¢do politica que possa induzir e pressionar o governo federal a aumentar, em
termos efetivos, a sua ajuda 4 regifo por um periodo de tempo relativamente
longo e de forma continuada, a fim de que o Nordeste possa ingressar em um
processo de desenvolvimento dindmico e auto-sustentado.
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Abstract: The Northeast of Brazil comprises the states which
goes from Piauf to Bahia and Fernando de Noronha isolate
territory, making up an area of 1.663 million km< where there
live around 35 million inhabitants. From the physical, economical,
social and cultural point of view, the region is greatly hetero-
genious. The difference of tha selling levels existing between the
Northeast and other developed areas of the country, constitutes
the most serious problem faced by Federal governments in the
current stage of the National development. The Northeast shows
income and job structures typical to underdeveloped regions.
Estimation drafted by SUDENE, revesls that, in 1980, farming
and cattle raising sector contributed with 19% for the formation
of the regional internal income and, in Séo Paulo, this percentage
reached only 5% according to data from the GVF {Get(lio Vargas
Foundation). Service sectors and industrial ones, share in the
above meantioned year, with 27 and 54% of the Northeast income
respectively, and with 48 and 47% of the incoms in Sio Paulo,
which becomes evident the greatast relative importance of agricul-
ture in the Northeast region and of the industry and services in
such a state. Despite of the Northeast is presenting a much accele-
rated rhythm of growth in the last dacades, and has a high lavel
of income per capita, in comparison with other underdeveloped
areas of the world, strong social unstability are still found in the
region, hecoming an evidence that the adopted method for the
development does not contribute to the betterment of the aspect
of distribution of the income within the Northeast, nor to the
reduction of the unamploymant level.
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