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INDUSTRIA

COMPLEXOS INDUSTRIAIS, INDUSTRIALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL®*

Resumao: O pressnte documento contém a sintese dos relatorios
elaborados na primeira fass do PROJETO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO NORDESTE, executado pelo Setor de Desen-
volvimento Regional, do Instituto de Planejamento Econémico e
Social {IPEA), com cooperaglo téenica do Programa das Nagdes
Unidas pars 0 Dessenvolvimento (PNUD), da Comissdo Econdmica
para a América-Latina {CEPAL) e do Instito Latino-Americano
de Planejamento Econdmico @ Socisl {\LPES), Nesss etapa do tra-
balho, foi estudads, em perspectiva ampla, a questio dos comple-
xos industriais, enquanta instrumentos do desenvolvimento regio-
nal, bem assim, foram anzlisados os chamados Complexos {ndus-
triais do Nordaste, a ssher: Complexo Petroquimico de Camacari
(COPEC), Complexo Industrial Integrado de Base de Sergipe
{ClIB-SE), Pélo Cloroqu imico de Alagoas (PCA), Complexo Indus-
trial-Portudrio de Suaps, Complexo Quimico-metaléirgico do Rio
Grande do Norte [COMRN) ¢ |1l Pblo Industrial do Nordeste. O
astudo dot Complaxos lndustriais do Nordests, de naturaza emi-
nentemente operativa, tem por objetivo fornecer subsidios A acfo
do Governo Fedaral. A despeito das diferencas intrinsecas que
sxistem no astudo des cada complsxo, ¢ métndo de abordagem é
comum, na medida em que levanta os antecedentes, caracteriza a
situaclo atual e investign as suas possibililades de configuracso
futura, O estigio preliminar am que se encontra & maior parte
desses smpresndimeantos 8 as incertazas decorrentes da crise eco-
ndmica por que atravessa o Pals introduzem elementos de incer-
teza, com relagBo ao horizonte temporal, em que ocorrari a afetiva
implantagfo desses complexos. O documento compde-se de quatro
partes. Na primaeira, discute-se, numa perspectiva tedrica, o signi-
ficado dos complexos industriais para o desenvolvimento regional.
A ssgunds contdm a sintese dos relatbrios parciais glaborados
sobre cads complexo. Na terceira, apresentam-se indicagBes preli-
minares do inter-relacionamento entre os complexos ¢ suas impli-
cagles, sobretudo quantc aos fluxos de mercadoriss que entre sles
correrfo. Finaiments, na quarts parte, alinham-se aigumas conclu-
sles ¢ recomendagloes.

f

* Esta segiio € baseada no relatbério Complexos Industriais, Industrializa¢io e Desenvol-
vimento Regional, Brasilia, IPEA/PNUD/CEPAL/ILPES, 1983 (mimeo), elaborado
por Alberto Barbetto ¢ Héctor Pistonesi, consultores do ILPES, como confribuigdo
a0 Projeto Desenvolvimento Industrial do Nordeste, promovido pelo IPEA, PNUD,

CEPAL e ILPES, que em sua primeira fase estudou os compiexos industriais do Nor-
deste brasileiro,
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i. INTRODUCAO

A nog¢lo de complexo industrial aparece na literatura ocidental a partir
dos trabalhos de ISARD, na segunda metade dos anos 50.1,2

Esta noglo, todavia, jd estd presente, desde a década de 20, nos traba-
lhos dos gedgrafos, preocupados com a distribui¢do espacial eficiente das ati-
vidades produtivas.

Na década de 60 os complexos industriais ganham importancia crescen-
te como instrumentos para promog¢do do desenvolvimento regional, sobretudo
por sua vinculagdo com a teoria dos polos de crescimento.

A despeito de 2 teoria dos pdlos de crescimento haver sido seriamente
questionada, a estratégia de implanta¢gdo de complexos industriais €, ainda,
recomendada para o desenvolvimento de regiGes periféricas,  vista da impor-
tancia de certas externalidades e dos efeitos multiplicadores a eles associados.

Nio obstante, o conceito de complexo industrial ainda carece de con-
teddo e significado precisos, a0 mesmo tempo em que se observa grande escas-
sez de estudos de avaliagdo das experiéncias implementadas.

2. ANOGCAOQO DE COMPLEXO INDUSTRIAL (CI)

2.1 — A Concepgiio Soviética

O termo complexo foi utilizado, pioneiramente,, na Unifo Soviética, no
inicio dos anos 20, no contexto do planejamento das regiSes econdmicas do
Pais.

Ji em 1921, ALEKSANDROV sustentava que as regiSes econdmicas
deveriam constituirse em “grandes sistemas combinados de atividades” e que
a delimitagfo de suas fronteiras deveriam observar o principio de maximiza-

1 ISARD, W. e alii. Industrial complex analysis and regional development, Cambridge,
MIT, 1959,

2 . Methods of regional analysis, Cambridge, MIT, 1960.
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¢io da produtividade do trabalho.’ Em 1922 foram determinadas 12 grandes
regides, denominadas Complexos Territoriais de Produgdo, que cobriam a
parte européia da Unifo Soviética.

Autores soviéticos posteriores observaram como caracteristicas bdsicas
dessa primeira fase, por um lado, a importdncia da implantagdo de complexos
industriais com produgfio predeterminada e, de outra parte, o alto grau de im-
precisdo que se¢ emprestava 4 nogdo de complexo, aplicada indistintamente a
empreendimentos interligados setorial ou territorialmente.™”

KOLOSOVOSKY tratou de precisar ¢ conceito, distinguindo os grupa-
meittos (gruppirovka) dos complexos (kompleks). Os primeiros designam um
conjunto de unidades econémicas em um dado espago, sem que prevalegam
relagOes técnicas econdmicas entre elas. Os segundos, pressupbem a existéncia
de relagoes de co-subordinagfo entre as unidades, no que concerne aos aspec-
tos técnicos ou econdmicos.

Para KOLOSOVSKY, as relagdes de co-subordinagfo derivam de fases
ou ciclos da transformacggo de recursos naturais e energia. Essas fases, que po-
dem ocarrer de forma completa ou parcial em dada regido, do origem a uma
tipologia de Complexos Territoriais de Produgio (CTP).

No dmbito dos CTP, por seu tumno, a ocorréncia de Relagdes de vincula-
¢d0 especificas entre as unidades que os integram, determinam sua localizagfo
adjacente. Os nucleos territoriais assim formados — centros ou dreas geografi-
cas reduzidas — denominam-se kombinat, ¢ constituem o equivalente mais
préximo da nogdo de complexo adotada no ocidente.

Assim, no caso da URSS, os kombinat podem ser considerados um ele-
mento particular dos kompleks e estes, por sua vez, um caso de “grupamen-
to” de unidades, que ocorre em um territério ou unidade administrativa,

Embora os CTP tenham sido inicialmente concebidos como grandes
unidades territoriais de planejamento, a regionalizagdo efetiva do espago so-
viético continuou sendo feita com base em critérios politico-administrativos:
republicas, provincias e unidades locais.

3 SAVSHKIN, J. G, Large area complexes of productive forces of the Soviet Union.
Papers of the Regional Science Association, 9(1), 1961.

KOLOSOVSKY, N.N. The Territorial-ptoduction Combination {complex) in Soviet
Economic Geography. Journal of Regional Science, 3(1), 1961.

BERNARD, J. — Planning in the Soviet Union, Pergamon Press, 1966.
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Recentemente, a organizagfo das bases técnicas e materiais da produ-
¢do, em qualquer das unidades administrativas, foi denominada por
BANDM de Complexo de Produgio Territorial (CPT), para distingui-los
dos CTP. |

BANDMAN caracteriza os CPT como ‘“‘um conjunto de unidades inter-
-relacionadas . . . concentradas em uma 4rea relativamente limitada . . . com-
preendendo setores produtivos — esfera material e nfo-material —, trabalho e
recursos naturais, criadas segundo um plano . . . com o propésito de resolver
problemas nacionais de grande escala”.

Os tipos de problemas nacionais que podem motivar a criagdo dos CTP
sdo: a) a exploragfo intensiva de recursos naturais em regiGes novas; b) a ex-
ploragfo intensiva de recursos naturais ou outras atividades em regites depri-
midas; ¢) a modernizag@o econdmica — tecnologlca ou organizacional — de
regides desenvolvidas,

Observa-se, assim, que o objetivo dos CTP ndo é, necessariamente, pro-
mover ¢ médximo aproveitamento dos recursos de uma dada regifo, com vistas
ao seu desenvolvimento, mas, antes, o de utilizar alguns desses recursos, em
escala de eficiéncia nacional, para a solugdo de um dado problema do Pafs.

2.2 — A Contribuigiio de ISARD’

A idéia de complexo industrial surge em ISARD a partir de um objetivo
estritamente regional: promover o desenvolvimento de uma regifo atrasada.

A estratégia de desenvolvimento implicita tem um forte cardter indus-
trial, associado 4 idéia de difusdo de efeitos de modernizagdo para o restante
da economia e de melhoria dos niveis de renda e bem-estar da populagdo da
regifio.

ISARD entende por complexo industrial “um conjunto de atividades
realizadas em uma localizagio determinada e pertencentes a um grupo de ati-
vidades sujeitas a importantes inter-relagGes de produgfo, comercializa¢do ou
outras . . . e que geram economias significativas a cada atividade, quando se
encontram espaciaimente adjacentes™.

6 BANDMAN, M. K. Territorial-production complexes: definition and specific features.
In: The spatial structure of industrial systems, Warsaw, 1979,

7 ISARD, W. op. cit. p. 438.
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A nog¢go de complexo industrial surge como uma técnica de andlise para
a selecfo de um conjunto de atividades, segundo certos critérios de otimiza-
¢do.,

A técnica de ISARD foi enriquecida com as contribui¢tes de
PAELINCK® e NIJKAMP? que desenvolveram modelos de programagio que
permitem selecionar combinagdes de processos - a partir de um conjunto de
atividades potenciais — e determinar os niveis étimos de produgdo, no inter-
valo de programagdo que se considera, minimizando os custos em cada pe-
riodo.

Enquanto o enfoque de ISARD limita-se 3 identifica¢do de um conjun-
to de atividades industriais rentdveis do ponto de vista privado sob a dtica das
vantagens comparativas, sem a considera¢gfo de outros aspectos relevantes
para o desenvolvimento, a abordagem de PAELINCK e de NUUK AMP permite
considerar outras fungSes-objetivo, a exemplo de balango de pagamentos, em-
prego, utilizagZo de recursos naturais € outras,

Por outro lado, a concepgdo de ISARD ndo leva em consideragdo meca-
nismos ativos de implementacdo da estratégia de complexos, deixando-a as
forgas de mercado, incentivadas em maior ou menor grau, por instrumentos
de politica econdmica.

2.3 — A Moderna Concepg¢fio de Complexo Industrial

Boa parte das contribui¢Bes mais recentes sobre complexos industriais
apresenta um enfoque analitico, cujo principal objetivo ¢ a identificagso de
tais complexos, a partir dos padrdes de distribui¢fo das atividades industriais
Nno espago.

8 PAELINCK, J. Programming a viable minimal investment industrial complex for a
growth center. In: HANSE, M.N. Growth centers in regional economic development.
New York, The Free Press, 1972,

? NIJKAMP, P, Planning of industrial complexes by means of geometric programming.
Rotterdam, Rotterdam University Press, 1972,

10 Vide, entre outros, RICHTER, C.E, The Impact of industrial linkages on geographic
association. Journal of Regional Science (JRS), 9(1), 1969; STREIT, M.E. Spatial
associations and economic linkages between industries. JRS, 9(2), 1969: CZAMANS-
KI, S, Some empirical evidence of the strengths of linkages between groups of related
industries in urban-regional complexes. Papers of the Regional Science Association,
27, 1971; ROPKE, H. et alii. A new approach to the identification of industrial com-
plexes using input-output data, JRS, 14(1), 1979; LATHAN I, W.R, Needless com-
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Diferentemente do enfoque de ISARD, onde as atividades que podem
dar origem ao complexo sdo identificadas @ priori, com base em informagses
de engenharia,“ estes estudos interpGem uma etapa analitica prévia, buscan-
do evidéncias sobre a existéncia e importincia dos complexos industriais.

A busca de tais evidéncias, realizada principalmente a partir de informa-
¢Oes a nivel regional dos Estados Unidos, Canadd e paises europeus, parte da
hipdtese de que a aglomeragdo de indistrias no espago ndo € devida, ou pelo
menos nio ¢ devida exclusivamente, d atragcdo exercida 1%crr nicleos ou centros
urbanos, mas 4 intera¢do entre as diferentes inddstrias.

A importédncia da validade desta hipétese para a politica regional reside
na possibilidade de induzir a localizagfo conjunta de atividades com fortes
vinculos industriais em regides deprimidas, que apresentam uma debilidade
geral em termos de economia de aglomera¢do.

Portanto, dentro dessa concep¢do, a nogdo de complexo industrial
possui duas dimensdes: uma setorial, definida em termos de vinculos inter-
industriais; e outra espacial, derivada da semelhanga nos padrdes locacionais.

Ou seja, o vinculo interindustrial, desprovido de consideragGes espa-
ciais, embora condi¢do necessdria ndo € condi¢do suficiente para definir um
complexo industrial.

CZAMANSKI, um dos autores que se mostrou mais preocupado em pre-
cisar a no¢do de complexo industrial, prop&e a denomina¢io de Conglomera-
do Industrial para designar um “grupo de industrias ligadas por fluxos de bens
e servicos mais fortes que aqueles que as ligam a outros setores da economia™

plexity in the identification of industrial complexes. JRS, 16(1), 1976; CZAMANS-
KI, D. & CZAMANSKI, S, Industrial compiexes: Their typology, structure and rela-
tions to economic development. Papers of the Regional Science Association, 33,
1977; CZAMANSKI, S. Needless complexity in the identification of industrial com-
plexes: a comment. JRS, 17(3), 1977; BOPP, R. & GORDON, P. Agglomeration
economies and industrial economic linkages: a comment. JRS, 17(1), 1977; LEVER,
W.F, Manufacturing linkages, industrial dynamics and the transmission of growth.
Regional Science and Urban Economies, 10,1980; ABLAS, L. A, & CZAMANSK]I, S.
Agrupamentos e complexos industriais: uma revisio de métodos e resultados. In
LONGO & RIZZIERI — org. Economia Urbana, IPE-USP, 1982.

11 ABIAS L. A. & CZAMANSKI, S. op. cit. p. 227.

12 -7 AMANSKI, D. & CZAMANSKI, S. (1977), p. 93 ¢ também CZAMANSKI, S.
(1971) p. 138 ¢ ABLAS & CZAMANSKI (1982), p. 210.
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(CZAMANSKI e CZAMANSKI, 1977, p. 93), enquanto que Complexo In-
dustrial ¢ um “grupo de industrias ligadas por importantes fluxos de bens e
servigos e, adicionalmente, por uma significativa semelhanca em seus padrGes
locacionais”, |

Esta distinggo adquire importdncia na medida em que a distribuig¢fo es-
pacial das atividades industriais evidencie que os complexos identificados
mostrem coincidéncias ou diferengas significativas com os correspondentes
conglomerados. Esta comprovagdo proporciona uma avaliago empirica
acerca da importincia dos vinculos interindustriais como fator de localizago
industrial, vis-d-vis ao papel aglomerativo das economias de urbanizagéo.

Assim, CZAMANSKI destaca a importancia de “verificar a hipdtese de
que em uma aglomeragdo urbana, os vinculos secunddrios com unidades for-
necedoras de servicos técnicas, comerciais ou financeiros tém preferéncia
sobre aqueles baseados em fluxos de matérias-primas ou produtos”. Se a hipé-
tese se verifica, isto indicaria que “em uma aglomeragfo metropolitana os
complexos industriais baseados na afinidade técnica entre plantas so relativa-
mente raros, ¢ que as economias de urbanizagdo sfo mais importantes que
aquelas” (S. CZAMANSKI, 1971, p. 138).

Desse modo, a importidncia da no¢do de complexo industrial, e, portan-
to, sua utilidade como instrumento de desenvolvimento regional, depende das
evidéncias empfricas relativas as decisOes de localizagdo adotadas pelos agen-
tes econdmicos sem influéncia estatal decisiva.

A tarefa de verificar ou ndo a existéncia destes complexos “naturais”
proporcionaria entfo uma “teoria” que respaldaria a estratégia de complexos
industriais no plano da politica.

2.4 — Conclusdes

A margem das diferengas com que cada um dos enfoques aborda o tema
de complexos industriais, persistem duvidas significativas acerca do contelido
estrito dessa nogo.

13 CZAMANSKI, D. & CZAMANSKI, S. p. 93-94. Em um trabalho anterior S, CZA-
MANSKI propde uma definicio muito similar & de ISARD; no entanto, na sua preo-
cupagdo por identificar os complexos a partir de matrizes de insumo-produto ja estd
presente, ainda que nao explicitamente, esta distingdo entre conglomerado
(*cluster”) e complexo, Ver: 8. CZAMANSKI (1971).
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A defini¢do, comumente admitida, de que um C.I. é um “conjunto de
atividades interindustrialmente vinculadas e agrupadas sob o ponto de vista
locacional”, contém um alto grau de imprecisdo, que se manifesta claramente
nas dificuldades para sua utilizagdo empirica.

Quais sdo os critérios para estabelecer o limite preciso entre aquelas
relagdes interindustriais que se incluem e aquelas que se descartam?

E possivel identificar, a priori, atividades que cumpram os objetivos
propostos de articulagdo e de difusdo do crescimento?

A localizacdo das atividades consideradas supGe, necessariamente , a con-
centracdo em um ponto, ou € admissivel certa descentralizagfo dentro da
regiao?

Estas sdo perguntas que nfo parecem ter uma resposta tedrica, sendo
uma solugdo que depende do caso considerado e da metodologia utilizada
(dados de engenharia e esquemas de otimizagdo em ISARD, ou andlise multi-
variada e técnicas de triangulagdo matricial em CZAMANSKI).

Ou seja, a expressdo complexo industrial nfo tem um sentido absoluto
e preciso e, portanto, s se define um complexo quando se aplica um esquema
metodolégico particular 4 consideragdo de um caso concreto.

Todavia, mesmo a aplicagdo desse procedimento nfo permite concluir,
de forma inequivoca, em que medida empreendimentos de grande porte e
elevado grau de integragdo técnica, implantados em regites periféricas, podem
ser considerados complexos industriais. Com efeito, como decidir se um dado
empreendimento constitui um complexo, na hipdtese em que a aplicagdo das
metodologias propostas permite identificar um conjunto de atividades mais
amplo do que o efetivamente implantado?

Neste caso, sugere-se que nio se trata propriamente de um complexo
industrial. Quando muito, na concep¢do de CZAMANSKI ¢ CZAMANSKI,
pode-se admitir que se trata de um complexo parcial, caso esteja presente a
principal atividade industrial desse grupo de unidades (cluster).
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3. COMPLEXOS INDUSTRIAIS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
3.1 — Complexos Industriais e Plos de Crescimento

A noc¢do de complexo industrial estd intimamente associada, do ponto
de vista regional, 4 teoria dos polos de crescimento. Essa teoria foi bastante
questionada, a partir da segunda metade dos anos 70, ocupando, atualmente,
pouco espago na ribalta do desenvolvimento regional. Ndo obstante, obserya-
-se que as politicas regionais mantém um grande contetdo de polarizagdo 1

A convergéncia entre 0s complexos industriais e a teoria dos polos de
crescimento se dd, basicamente, com relacdo aos mecanismos de transmissio
funcional e territorial dos impulsos de crescimento, que operam atraves da
geracao de economias externas e de efeitos multiplicadores.

As bases tedricas do crescimento desequilibrado tiveram grande impulso
nos anos 50, com as contribui¢des de MYRDAL e PERROUX.

Para MYRDAL os desequilibrios obedecem a um mecanismo de causa-
¢do circular cumulativo, que resulta da agfo diferenciada de efeitos para
frente (forward effects) e efeitos para trds (backward effects) entre as regides.

PERROUX considera os efeitos de polarizagdo em um contexto funcio-
nal ou setorial, antes que geogrdfico. Esses efeitos ocorreriam a partir de uni-
dades motrizes, assim definidas aquelas que exercem atragdo e domindncia
sobre as demais unidades com elas relacionadas. A unidade motriz pode ser
simples ou complexa, uma empresa, uma industria ou um conjunto de indis-
trias inter-relacionadas.

A fung¢do da industria motriz € atuar como geradora de economias ex-
ternas e multiplicar seus efeitos sobre um grande numero de atividades a ela
lipadas.

A concepcio de PERROUX foi, posteriormente, enriquecida com as
contribui¢des de BOUDEVILLE e seus seguidores, notadamente PAELINCK,
que situaram a teoria dos polos de crescimento na perspectiva do desenvolvi-
mento regional.

O alcance dos efeitos multiplicadores, na economia regional, decorrentes
da implanta¢do da unidade motriz, estd diretamente relacionado com o grau

14

Ver BOISIER, S. Pélos de Crecimiento: estdn muertos? EURE, 8(24), 1982.
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de diversificagdo da estrutura produtiva preexistente.

Como observa BOISIER, “uma estratégia de desenvolvimento polari-
zado cldssico, ou seja, concebida como a introdu¢go de uma Wnica atividade
em um dado meio, somente serd eficiente se tal meio (regifio) apresenta um
grau suficiente de diversificagdo produtiva. Caso contrdrio, ndo basta, nova-
mente tem que ser assinalada, a introdu¢f4o de umatinica atividade, mas € pre-
ciso introduzir toda uma matriz de atividades”.ls

Assim, quando uma regido possui uma matriz de atividades escassamen-
te articulada, a tinica possibilidade de gerar economias externas e efeitos mul-
tiplicadores ¢ através da implantagfo de um subsistema de atividades inter-
dependentes. O conceito de complexo industrial incorpora-se, dessa forma, a
teoria dos pdlos, constituindo-se em elemento de grande valia para o desenvol-
vimento de regides atrasadas.1©

Por outro lado, ambas as estratégias enfatizam a importéncia da indis-
tria para o desenvolvimento, mercé de seu cardter dindmico e modernizador,
Admite-se, nos dois casos, que setores com uma maior rede de vinculagdes
técnicas, a exemplo do siderirgico ¢ do petroquimico, tém maior capacidade
de gerar economias externas e efeitos multiplicadores.

3.2 — Economias Externas e Efeitos Multiplicadores

As economias externas constituem elemento-chave dos pélos de cresci-
mento e dos complexos industriais.

O conceito foi introduzido na literatura econémica por MARSHALL.!7
Para MARSHALL as economias externas decorrem, basicamente, da instala-
¢d0 da firma em um local onde a disponibilidade de determinados fatores ou
servigos contribuem para a redugio de seus custos, a exemplo de mJo-de-obra
qualificada ou facilidades de transportes ou comunicagdes. Neste sentido, as
economias externas estfo associadas a fatores locacionais.

As economias externas mencionadas por MARSHALL e MEADE su-

15 BOISIER, $. op. cit. p. 45.
16 -7 AMANSKI, S. op. cit. (1971),
}7 MARSHALL, A. Principles of economics, Londres, MacMillan, 1920.
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pdem o inter-relacionamento direto entre os I%rodutores, sem intermediagfo
do mercado, constituindo o que SCITOVSKY ' * denominou economias exter-
nas ndo-pecunidrias ou tecnoldgicas, na medida em que a produ¢fo de uma
firma depende, nfo apenas de seus insumos, mas, também, da atividade de
outras firmas.

Posteriormente, 2 no¢do de economias externas ampliou-se notavelmen-
te no incorporar-se ao campo das teorias de crescimento, abrangendo os fend-
menos de indugdo sobre o investimento, Passam a considerar-se ndo apenas as
relagdes interindustriais entre produtores mas, também, relagGes indiretas
através dos consumidores. 9 Nesse contexto, surge o conceito, mais amplo,
de externalidade.

Para andlise dos fatores determinantes de economias- externas
PAELINCKZ0 propde a seguinte classifica¢fo:

a) interdependéncias técnicas, que se caracterizam por relagGes do tipo
insumo-produto, e que se expressam: i) através de variacOes nas
quantidades produzidas, como decorréncia de variagGes na produgdo
da unidade motriz;ii) por variacBes nos precos, em virtude de redu-
¢Oes nos custos unitdrios, provocadas pelo progresso técnico ou por
economias de escala;

b) interdependéncia de renda, que opera de maneira indireta, através de
modificagfes no nivel de renda, produzida pelo incremento no nivel
de atividade da unidade motriz ou de alguma das unidades do com-

plexo; <

c) interdependéncia geogréfica, abrangendo os fatores de indugdo de
novas inversOes, resultantes da localizagdo adjacente de wnidades
econdmicas, entre 0s quais se destacam a disponibilidade e qualifi-
cagdo de mdo-de-obra, reducdo nos custos de transportes, existéncia
de infra-estrutura ¢ de unidades de servigos,

18 SCITOVSKY, J. Two concepts of external economics, Journal of Regional Econo-

mic, 1934,

AYDALOT, P. Notas sobre las economias externas y algunos conceptos conexos. San-
tiago, ILPES, Documento CPRD-¢/7, reproduzido de Revue Fconomigque, no. 6,
1965,

20 PAELINCK, J. La Teorfa del desarrollo regional polarizado. Revista de Economia
Latincamericana, 3(9), Caracas, 1963.

19
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A par das economias externas, geradas pela implantagfo de complexos
industriais, consideram-se igualmente importantes, do ponto de vista do de-
senvolvimento regional, os efeitos multiplicadores que esses complexos provo-
cam sobre a economia regional,

Podem-se distinguir trés tipos de efeitos multiplicadores, que se escalo-
nam no tempo, a partir da instalagdo do complexo:

a) efeitos muitiplicadores originados pelos investimentos que se reali-
zam na fase de implantagdo do complexo;

b) efeitos multiplicadores originados do funcionamento do complexo e
que, de acordo com CZAMANSKI e CZAMANSKI,21 podem ser
decompostos em multiplicadores interindustriais, de emprego, de
renda-consurno e de investimento;.

¢) efeitos multiplicadores induzidos ou de atragfio locacional, a partir
da implantagio do complexo.

Os resultados desses efeitos muitiplicadores, do ponto de vista do desen-
volvimento da regifo onde se implanta o complexo, estdo condicionados por

um conjunto limitado de fatores relevantes, entre os quais se destacam:

a) o grau de vincula¢go do complexo com as atividades preexistentes na
regifo;

b) a tecnologia adotada pelas unidades do complexo;

¢} a distribuigo do valor agregado em termos de saldrios, lucros, juros
e impostos;

d) a proporgdo da renda gerada pelo complexo; que € gasta na regido, e
que depende de fatores econdmicos, sociais e politicos;

e) o grau de diversificagfo da estrutura produtiva preexistente na re-
gifo, que viabiliza a difusfo desses efeitos.

21 -7 AMANSKI & CZAMANSKI, op. cit. 1977.
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4. CONCLUSOES

Com base no exposto e tendo em vista experiéncias concretas de im-
plantagdo de complexos industriais para promogfo do desenvolvimento de re-
gides periféricas — especialmente os casos do sul da Itdlia gMezzogiorno), de
Porto Rico e da regifo de Ciudad Guayana, Venezuela,2 relacionam-se, a
seguir, conclustes quanto 2 eficdcia dessa estratégia para o desenvolvimento
regional.

O uso do conceito de CI apresenta, no plano analitico, sérias limitagGes,
relacionadas com a dificuldade de encontrar, g priori, regras de correspondén-
cia com os fendmenos reais. Desta maneira, € dificil decidir quando um grupo
de unidades ou de atividades industriais constituem, ou nfo, um CI. A solu¢o
deste problema requer a especificagfo de critérios adicionais ao conceito, que
incorporam uma ampla margem de arbitrariedade.

Estas dificuldades nfo aparecem no enfoque normativo, na medida em
que os CI sZo entendidos como o resultado da selegdo de atividades relaciona-
das tecnicamente, a partir das caracterfsticas proprias da regifo e da fungao
objetivo especificada para o processo de otimizagdo.

Como instrumento para promover a industrializagfo e o desenvolvimen-
to regional, a proposta de CI converge, em grande medida, com a teoria dos
polos de crescimento. Embora as politicas de desenvolvimento polarizado
tenham produzido resuitados pouco satisfatérios, ocasionando perda de inte-
resse pela teoria, a estratégia de industrializa¢fo baseada em CI mantém-se em
vigor, como conseqiiéncia de sua prépria natureza, que a torna, em principio,
mais apta para estimular processos de crescimento em regides periféricas.

As experiéncias de CI em tais regides ndo sdo muito numerosas, mesmo
admitindo critérios pouco restritivos para classifica¢fo de complexos. O card-
ter limitado dessas experiéncias pode reduzir o alcance das conclusGes aqui
apresentadas. Contudo, o estudo dos casos mais importantes sugere alguns
tracos comuns, cujo reconhecimento pode contribuir para definir de maneira
mais adequada o papel que os CI podem desempenhar para o desenvolvimento
regional.

Ao considerar as experiéncias de complexos industriais observa-se que:

22 \ier BARBETTO, A. & PISTONESI, H. op. cit. p. 43-54.
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a) a implantag#o de complexos industriais serve, antes, a objetivos glo-
bais (ou nacionais), derivados da dindmica de expansfo na regifo
central do pais, do que a objetivos propriamente regionais;

b) sua composi¢do setorial se orienta para a produgdo de bens interme-
didrios, nos géneros da industria pesada, quase sempre produtos side-
rirgicos ¢ quimicos;

¢) o tipo de produgio e a tecnologia adotada determinam a instalacfo
de grandes unidades, com alta intensidade de capital;

d) os capitais regionais, praticamente, ndo participam no processo de
invers3o; a propriedade dos projetos pertence ao Estado ou grupos
capitalistas extra-regionais ou transnacionais:

e) € necessdrio grande volume de investimento em infra-estrutura eco-
noémica e social, o que requer um papel ativo do setor piiblico, mes-
mo que, comumente dando prioridade ao primeiro tipo de equipa-
mento;

f) as caracteristicas da produgdo de bens intermedidrios, o cardter “‘ex-
portador” e, em muitos casos, a origem importada dos insumos bdsi-
cos (Itdlia, Coréia, Porto Rico), determinam uma localiza¢do do tipo
pontual costeira do complexo;

g) a estratégia de industrializa¢o via CI ndo costuma vir acompanhada
de um conjunto mais amplo de politicas de desenvolvimento, em
especial, aquelas voltadas para meio rural (Porto Rico, Ciudad Gua-
yana).

Estas caracteristicas determinam os vinculos dos CI com a estrutura

produtiva regional e condicionam os efeitos multiplicadores de sua implanta-
¢d0. As evidéncias empiricas neste aspecto assinalam que, apesar da melhora
significativa de alguns indicadores macroecondmicos da regido — valor agre-
gado gerado, investimento e, inclusive, consumo — observa-se que a intensivi-
dade dos efeitos de irradiago €, em geral, muito reduzida. Os CI tém mostra-
do limita¢gdes funcionais e territoriais, sendo escasso 0 impacto sobre outras
atividades e, também, reduzida a penetragdo dos seus efeitos no interior da re-
gido periférica. Nesse sentido, prevalecem relac@es do tipo enclave, ainda que
com graus varidveis de gera¢do local de valor agregado. Como jd assinalado, o
nivel dos multiplicadores depende mais da diversificagdo da economia da re-
gifo na qual esses CI se implantem do que da sua composi¢do setorial.

462
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A capacidade de induzir a instalagdo de novas atividades, que depende
da importancia das economias externas geradas, tem-se mostrado limitada. Qs
complexos sidenirgicos e petroquimicos apresentam dificuldades para incor-
porar novas unidades, aiém das que compdem o nicleo inicial do complexo,
onde a participagio estatal é decisiva. Cabe observar que, usualmente, a im-
plantago das etapas subseqiientes é confiada 4 iniciativa privada.

Em conseqgiiéncia, a ampliagio do complexo, além do micleo bdsico
inicial, exige um esfor¢o adicional por parte do setor piiblico, seja com medi-
das mais amplas de estimulo, seja assumindo a responsabilidade direta nas
inversOes produtivas.

Por outro lado, na medida em que o micleo bdsico do complexo assuma
formas oligopdlicas, pode intemalizar as economias que potencialmente se-
riam transmitidas 4 economia regional, limitando assim os efeitos de atragdo
locacional.

Observe-se, finalmente, que, em geral, as unidades produtoras de bens
finais tém como principal fator locacional a proximidade do mercado, o que
reduz o potencial de atragdo dos complexos localizados em regiGes periféricas.

Dada a alta intensidade de capital das unidades que integram os comple-
X08, a criagdo de empregos diretos ndo ¢ suficiente para reduzir substancial-
mente os niveis de desemprego e subemprego existentes nas regides periféri-
cas. Essa situagdo nfo se modifica através do emprego indireto, em virtude
dos limitados efeitos dos complexos sobre as atividades locais.

A atragfo que a fase de constru¢do do complexo exerce sobre trabalha-
dores da propria regifo e, eventualmente, de outras regides do pais, conjugada
com a baixa absor¢fo de mio-de-obra na fase de operagdo costumam provocar
bolsQes de desemprego ¢ marginalidade ao seu redor.

Ainda que o valor agregado gerado pelo CI possa ser significativo, a par-
cela que permanece na regifo é reduzida.

Os beneficios tendem a ser desviados para outras regides respondendo,
por um lado, 3 origem extra-regional dos capitais e, por outro lado, s oportu-
nidades de investimento, relativamente mais atrativas, fora da regifo. Cabe
recordar neste aspecto a restrigio imposta na Itdlia 4s empresas com participa-
¢do estatal, forgadas a reinvestir no Mezzogiorno um percentual de seu lucro.
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A massa de saldrios representa um parte menor do valor agregado em
fungdo das caracteristicas técnicas das unidades do complexo. A parte do
valor agregado que pode permanecer na regifo, sob a forma de impostos de-
penderd das caracteristicas da politica fiscal vigente. Nfo obstante, as ativida-
des que integram os complexos com freqiéncia sdo incentivadas mediante
prolongadas isen¢8es de impostos, diretos ¢ indiretos, perda fiscal & qual cos-
tumam-e acrescentar diversos tipos de subsidios (transporte publico, tarifas
energéticas, etc.).

O impacto sobre o consumo regional ¢, dessa maneira, limitado. Além
disso a crescente integracfo da regifo na economia nacional e a difusfo de
novos padrdes de consumo provocam a deterioragdo das formas locais de pro-
ducfo, de cardter semi-artesanal, com eleva¢do da participa¢do dos produtos
de origem extra-regional no abastecimento da regido.

O cardter unilateral das estratégias industrialistas, limitadas por sua vez
3 implantagdo de CI, ndo resolve os problemas de balan¢o de pagamentos da
regido, e com freqiiéncia tende a agravé-los, fato que se manifesta tanto no
intercimbio comercial como na transferéncia de renda. Com relagdo ao pri-
meiro aspecto, ainda que cresgam as exportagtes do complexo, tem lugar uma
expansfo das importacGes de insumos e de bens de capital, mas principalmen.
te das compras de bens de consumo, como conseqiiéncia da dissolu¢fo das
formas de producgfo semi-artesanais e dos estimulos a outros padrGes de con-
sumo,

As evidéncias empiricas também permitem comprovar a validade de al-
gumas das vantagens atribufdas teoricamente aos Cl nas regibes periféricas.
Neste sentido, cabe assinalar a maior viabilidade econdmica de conjuntos arti-
culados de atividades, comparativamente 2 alternativa industria-por-industria.
Além disso, cabe acrescentar que a dotago de capital social bdsico enfrenta,
nesses casos, indivisibilidades de tal ordem que, para operar eficientemente,
exige certos limites minimos, dos quais a escala dos complexos pode se apro-
ximar, De maneira similar se observa a redu¢do de custos na etapa de constru-
¢d0 das plantas, desde que essas atividades sejam adequadamente programadas
e executadas.

A concretizagdo destas vantagens exige um alto grau de coordenagdo
nos planos de investimento das diferentes unidades, situagfo que resulta in-
compativel com padrBes descentralizados de decisio, como os que regem os
mecanismos de mercado. Conseqiientemente, observa-se ativa participagéo
estatal nos investimentos diretamente produtivos que compOem os comple-
XOS.
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De qualquer forma, admitido que a implantagdo dos Cl resulta de deci-
sOes prévias sobre a expansfo de industrias bésicas, discussgo fora do alcance
deste trabalho, o problema assume caracteristicas particulares no que diz res-
peito 3 localizagZo mais adequada dos complexos e i possibilidade de sua ins-
talagdo nas regiGes periféricas,

A dotagdo de recursos naturais, ou a particular situagdo geogrifica da
regido atua, neste caso, como importante fator de atragfo locacional dos com-
plexos.“~ Sob esta Gtica, e levando em consideragdo as vantagens locacionais
mencionadas, a decisdo de implantar um CI nas regides periféricas nfo pode
ser questionada, apesar da escassa difusdo de efeitos na regifo como um todo.

Entretanto, nfo se pode considerar que os complexos constituam, de
per si, uma estratégia de desenvolvimento regional capaz de absorver o desem-
prego estrutural, gerar mecanismos de expansdo, difundir inovagGes, promo-
ver a formagdo de grupos empresariais locais, incrementar a produtividade na
drea rural e em outras atividades preexistentes, irradiar efeitos sobre todo o
espago regional, modificar a distribui¢do da renda e ampliar 0 mercado.

Por outro lado, deve-se reconhecer que a execu¢qo de reformas que
visem a remover alguns dos obstdculos ao desenvolvimento das forgas produti-
vas regionais (por exemplo, reforma fundidria), nfo asseguram a obtengio de
um processo de rdpida expansdo capitalista, compardvel ao que teve lugar nos
pafses atualmente desenvolvidos ou, inclusive, nas préprias regides centrais
dos paises em desenvolvimento. A condi¢do tardia de reproducio de tal pro-
cesso nas regides periféricas imp0e fortes limitagSes, derivadas de fatores tais
como o crescente grau de complexidade tecnolégica, 0 maior volume de capi-
tal por homem ocupado, e também, o cardter essencialmente aberto das re-
giGes deniro do espago nacional, que as expOe A concorréncia das regioes
centrais. '

O reconhecimento dessas dificuldades n2o deve impedir, todavia, que se
indague se os CI, pelo menos como foram entendidos até agora, constituem a
forma mais eficaz de alocacfo dos recursos disponiveis para a promogdo do
desenvolvimento regional. .

23 Podem ser citadas experi€ncias de Porto Rico, o caso da siderurgia de Taranto na
Itilia, ou o complexo de Ulsan na Coréia que constituern um tipico “‘enclave de trans-
bordo™. Ver KIM, AN-JAE “Industrialization and growth pole development in Repu-
blic of Korea: A case study of Ulsan Industrial Complex in the context of regional
development in the Southern coastal area, Growth strategy and regional development
planning in Agia, United” Nations Center for Regional Development, Nagoya, 1978,
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Nio €, por acaso, possivel a implantagdo de politicas que promovam a

localizagdo de empresas eficientes, de menor tamanho e/ou intensidade de
capital, com maior vinculagfo com as atividades regionais e que abastecam
tanto o mercado extra-regional como o mercado regional em expansdo?

s€

Esta interrogagdo leva a uma questdo adicional, que ¢ a necessidade de
repensarem incentivos e instrumentos de promog¢do, de modo a tornéd-los

compativeis com este objetivo,

24

Pode mencionar-se a este respeito o caso das regides Centro e Nordeste da Itdlia, dreas
de industrializagdo posterior, caracterizadas pelo predominio de pequenas e médias
empresas em contraste com o tridngulo industrial da regifio Noroeste. “As poucas
plantas gigantes que existemn nas regides Central e Noroeste nfo sfo resultado da in-
dustrializagdo recente, mas sim tentativas de industrializacio por grupos financeiros ja
consolidados em outras regides. , . O desenvolvimento industrial posterior ocorreu in-
dependentemente desses investimentos iniciais. . . ¢ € claro que esses grandes estabele-
cimentos ndo lideraram a industrializago nas regiGes nas quais foram localizados™, O
mesmo autor aponta que sfo as pequenas € médias empresas as que dinamizam o cres-
cimento dessas regies ¢, enquanto as industrias de grande escala entraram em crise as
de menor porte demonstraram major capacidade de preservagdo dos niveis de empre-
go ¢ de lucros, Ver GRAZIANI, A. *The Mezzogiorno in the Italian economy”, Cam-
bridge Journal of Economics, no, 2, 1978.
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COMPLEXOS INDUSTRIAIS DO NORDESTE
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1. INTRODUCAO

A presente secdo contém a sintese dos relatdrios técnicos parciais, ela-
borados para cada um dos chamados complexos industriais do Nordeste, a
saber:

— Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC)

— Complexo Industrial Integrado de Base de Sergipe (CIIB-SE)

— Pélo Cloroquimico de Alagoas (PCA)

— Complexo Industrial-Portudrio de Suape (SUAPE)

— Complexo Quimico-metalirgico do Rio Grande do Norte (CQMRN)

— IIT Pélo Industrial do Nordeste (11T Pélo)

A idéia de utilizar complexos industriais como um dos instrumentos da
estratégia de desenvolvimento do Nordeste ndo € nova. Discutida nos anos 60,
a idéia é formalizada no II Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979 ¢
detalhada através da Exposigdo de Motivos n® 17/74, aprovada pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico.

Os chamados complexos industriais do Nordeste podem ser classificados
em duas categorias: a primeira compreende complexos minero-quimicos e
é composta pelo COPEC, CIIB-SE, PCA ¢ CQMRN; 2 segunda, formada por
pélos industriais, inclui Suape e o III Pélo.

A despeito das dificuldades, j4 mencionadas, para classificagdo de um
empreendimento come complexo industrial, admitese que os complexos
minero-quimicos enquadram-se nessa categoria, em razfio das relacdes inter-
industriais que existem entre as unidades que 0s compGem, assim como pela
localizacfo adjacente dessas unidades.

Cabe observar, no entanto, que, com excegfio do COPEC, que jd conta
com 28 unidades em funcionamento, produzindo petroguifmicos bésicos e
intermedidrios — produtos de 1a., 2a. ¢ em algms canos de 3a. geragOes —, os
demais complexos ainda nSo foram implantados. O FCA encontrase em
infcio de implantagso ¢ o CIIB-SE ¢ o CQMRN ﬂlﬁ em fase de estudos
bédsicos, carecendo de diversas deﬁnwumlﬂbmwolo-

gia, tamanho das umdade:,gmpu sesponsdveis pelos investimentos ¢ esquema
de financiamento.
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O estdgio preliminar em que se encontram esses empreendimentos e as
incertezas que existem com relagfo aos investimentos, tornam praticamente
impossivel determinar, de maneira precisa sua configura¢fo e, consegiiente-
mente, estimar investimentos, emprego, valor agregado, custos e beneficios.

Na segunda categoria, a dos pélos industriais, que inclui Suape e o Il
Pélo hd, também, considerdveis diferencas entre os empreendimentos. O III
Pélo €, na verdade, um programa de industrializa¢do que, partindo das voca-
¢Oes industriais do Estado do Ceard, visa fortalecer a base industrial cearense.
Embora parte considerdvel das a¢Ges previstas estivesse concentrada na Regio
Metropolitana de Fortaleza, foram programadas a¢des no interior do Estado.

Quanto 3 Suape, cuja infra-estrutura portudria e industrial se encontra
em grande parte jd implantada, ainda n3o ¢ possivel caracterizar-se um com-
plexo, em razfo das indefini¢Ses que persistem com relagfo s atividades que
deverdo ali implantar-se. Até agora, é mais adequado considerar Suape um
grande distrito industrial dotado, inclusive, de servigos portudrios. Se as uni-
dades que vieram a localizar-se em Suape apresentarem fortes vinculos inter-
industriais ou se o servigo portudrio for o elemento determinante da localiza-
¢io industrial ai, entfo, estard caracterizado o complexo.

Pelo exposto, podem depreender-se as imensas dificuldades para quanti-
ficar os custos e beneficios associados com o 111 Pdlo e com Suape.

2. COMPLEXOS INDUSTRIAIS DO NORDESTE
2.1 — Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC)

2.1.1 — Localiza¢fo

Geograficamente, o COPEC compse um poligono industrial, cujos vér-
tices s80 o Centre Industrial de Aratu (CIA), o Porto de Caboto (Aratu), o
terminal da PETROBRAS, o Centro de Produgdo da PETROBRAS (pogos), a
Refinaria Landulpho Alves, em Mataripe (RLAM), o préprio COPEC e a cida-
de de Salvador. Todos esses vértices estdo a cerca de 35 km de distdncia um

do outro.

2.1.2 — Caracteristicas do Complexo

A industria petroquimica é um setor que apresenta intensas relagdes
interindustriais, sendo suas principais liga¢Oes a montante com a industria do
petrdleo, e a jusante com industrias de transformacio.
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Para a implantagdo das unidades industriais do COPEC foram investidos
US$ 3,4 bilhoes. Em obras de infra-estrutura (dgua, energia, transportes, etc.)
relacionadas com o Complexo, interna e externamente, o Estado da Bahia ji
empregou US$ 180 milhdes, ndo computada a melhoria de portos e do siste-
ma ferrovidrio. O seu faturamento anual atinge, atualmente, US$ 2,5 bilhdes,
proporcionando uma economia anual de divisas de US$ 1,0 bilhdo.

O Complexo Bisico, com 28 empresas atualmente em produgdo, conso-
me 1,5 milhdo de t/ano de nafta e gasdleo, mais 500 mil t/ano de gds natural,
que sd0 seus insumos bésicos. O consumo atual do COPEC € de 50.000 barris
de 6leo/dia (1/3 da produgdo da Bahia). Consome ainda gds da Bahia e de
Sergipe.

A partir de dados obtidos junto 4 PETROQUISA e com base em infor-
magdes das préprias empresas do COPEC, foi feita uma projegdo para 1985 da
participacfo da oferta baiana de produtos petroquimicos no total da oferta
nacional. Assim € que a produg¢do baiana de olefinas deverd, nesse ano, repre-
sentar cerca de 34% da oferta nacional, os aromdticos 48%, os termopldsticos
29% e as fibras sintéticas 46%.

A produgdo atual da COPEC € de 4,5 milhoes de t/ano, 0 que represen-
ta, tanto em volume quanto em faturamento, cerca de 51% da produg¢io na-
cional. O COPEC gera cerca de Cr$ 30,0 bilhges (pregos de dezembro de
1982) de ICM, o que representa 17,6% do total arrecadado no Estado da
Bahia.

Dadas suas caracteristicas de capital intensivo, responde pela geragdo de
17.000 empregos, o que representa em termos de relago capital/mdo-de-obra,
um investimento médio da ordem de US$ 200.000 por emprego criado. Vale
salientar aqui, que durante a &tapa de construgdo do Complexo, faram empre-
gados mais de 25 mil operdrios, a maioria dos quais, em razfo de sua escassa
qualifica¢do, ndo foi recrutada para a etapa de operago das empresas, 0 que
tem criado um grave problema de marginalidade na regifo.

2.1.3 — Sjtuagdo atual

O COPEC ¢ o maior complexo petroquimico do hemisfério sul. Apre-
senta uma completa integragdo espacial e técnica entre suas unidades, distri-
buidas em 6 dreas:
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1) Area do Complexo Bdsico (ACB)
— Central de Matérias-primas (CEMAP)
— Central de Manutengao (CEMAN)
— Central de Utilidades (UTIL)
— Industrias Petroquimicas Bésicas e Intermedidrias

2) Area Industrial Leste (AIL)
— Central de Tratamento de Efluentes Liguidos e Orgénicos
(CETREL)
— Industrias de Transformacdo
— Industrias de Apoio

3) Area Industrial Norte (AIN)
— Industrias Quimicas e de Fertilizantes
— Industrias potencialmente poluidoras de recursos hidricos

4) Area Industrial Oeste (AIO)
— Metalurgia do Cobre e Indistrias Afins

5) Area de Usos Especiais
— Institucional
— Social-recreativa
— Servigos

6) Outras o
- Refere-se 4 drea de implantagdo de duas cervejarias preexistentes
ao COPEC,

A administrag8o da 4rea urbano-industrial do complexo e a coordena-
¢do das obras de infra-estrutura tém sido da responsabilidade, respectivamen-
te, da COPEC (Coordenag¢do do Complexo Petroquimico de Camagari) e da
COMCOP (Comissgo Coordenadora do Complexo Petroquimico), ambos
6rgdos subordinados 3 Secretaria das Minas ¢ Energia do Estado da Bahia.

A COPENE (Companhia Petroquimica do Nordeste), subsididria da PE-
TROQUISA, foi a responsdvel pelo planejamento e implantagdo do Complexo
Bdsico (CB). Enquanto na produgfo de petroquimicos de 1a. geragdo a pre-
sen¢a do capital estatal era majoritdria, nas empresas de 2a. e 3a. geragOes a
propriedade ¢ tripartite: um tergo pertence ao capital estatal, um ter¢o ao
capital privado nacional e um tergo ao capital estrangeiro.
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Em junho de 1980, 17 empresas de segunda geragdo do COPEC, todas
de controle nacional e privado, decidiram constituir uma empresa holding,
transferindo-lhe as participagBes aciondrias que detinham no capital votante
da COPENE. Surgiu assim a Nordeste Quimica S.A. (NORQUISA), que con-
centrou em seu poder 47% do capital votante da COPENE, e tem desempe-
nhado importante papel no desenvolvimento do setor quimico do Nordeste.

O Complexo Bdsico apresenta atualmente um déficit da ordem de 15a
20% de insumos bdsicos de 1a. geragfo que estd sendo coberto por importa-
¢cdes.

Infra-estrutura Fisica
a) Protegdo ambiental
A protegfo ambiental do COPEC &ivide.,-s_._e em trés sistermnas:

1) Um “cinturfo verde”, de 5000 ha (largura mfmima de 500m), dos
quais jd foram plantados mais de 20%, destinados a reter e diluir
emanagdes toxicas.

2) A LIMPEC (Limpeza Publica de Camagari) coleta ¢ d4 destino final
aos residuos sélidos dos nicleos urbanos das instalagdes administra-
tivas e os provenientes do processo industrial.

3) A CETREL (Central de Tratamento dos Efluentes Liquidos S.A.)
utiliza o Processo Biol6gico de Lodos Ativados para tratar os efluen-
tes liquidos orgdnicos. Através do Sistema de Tratamento de Inorgi-
nicos, que consiste num complexo de barragens, estacGes elevatorias,
linhas de recalque, e canais a céu aberto, coleta e afasta a polui¢do
inorginica que se concentra nos telhados e pdtios industriais, bem
como as purgas das torres de refrigeracfo. '

b) Agua

O abastecimento de dgua do COPEC ¢ feito pela EMBASA —- Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento, que utiliza o manancial da bacia do rio Joanes
_para suprimento doméstico e industrial.
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¢) Energia

Atualmente, o consumo de Camagari se situa em torno de 300 MVA A
COPENE, por intermédio da UTIL, atende ao Complexo Bdsico a partir
de uma Central Termoelétrica de 225 MW. A CHESF (Companhia Hidrelétri-
ca do Sdo Francisco) acoplou a essa usina uma subestagdo com capacidade de
transformagdo de 1.200 MVA, que, no entanto, nfo serve sé ao COPEC.
Como medida de seguranca existe outra termoelétrica de 300 MV A conectada
a0 sistema.

d) Telecomunicag¢des

A TELEBAHIA (TelecomunicagGes da Bahia S.A.), atende as necessi-
dades de comunica¢des do COPEC, inclusive com servigos de DDD ¢ DDI.

¢) Rodovias

O escoamento de cargas e de passageiros do COPEC ¢ predominante-
mente rodovidrio. As obras rodovidrias atendem razoavelmente 4s ligagOes.das
unidades industriais entre si, e entre os nicleos urbanos préximos.

f) Ferrovias

Em vista da prioridade que o Plano-Diretor estabeleceu em relagdo a
ferrovia, previa-se que, quando o COPEC comegasse a funcionar em 1978, j4
deveriam estar prontos: o Canal de Trdfego, ligando o COPEC ao Porto de
Aratu, e seu prolongamento até a Via Norte (que se dirige para Aracaju e Ma-
ceid); os ramais para atendimento 4 porta das fibricas; o desvio na cidade de
Camacari ¢ a implantagfo do pdtio ferrovidrio na 4rea industrial. No entanto
pouco foi feito até agora.

E indispensdvel a melhoria das condi¢Bes de trifego da linha-tronco
Salvador—Alagoinhas, viabilizando o uso macigo da RFFSA pelas unidades
do COPEC, Essa linha-tronco se interliga com a Via Norte, com a Via Centro,
que segue até Pernambuco (via Petrolina) e com a Via Sul, que atinge a regio
Centro-Sul do Pais (via Monte Azul-MG).

g) Porto de Aratu

Localizado na Bahia de Caboto, é administrado pela CODEBA — Com-
panhia das Docas do Estado da Bahia. Possui dois terminais:um para granéis
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solidos ¢ outro para granéis liquidos. Sua bacia de evolugao estd dragada para
i2m, o que permite receber navios de até 65.000 TDW, podendo ser dragada
para 20m.

2.1 4 — Conclusdes ¢ Recomendagdes

O COPEC constitui importante empreendimento para o Pass e para o
Estado da Bahia. Entretanto, a decisfo de sua implantagdo atendeu a obijeti-
vos ligados muito mais ao processo de acumulagdo de capital, centrado basi-
camente no Sudeste, do que A politica de desenvolvimento do Nordeste,

O COPEC apresenta as seguintes caracteristicas:

a) a quase totalidade do capital investido no setor industrial € de pro-
priedade de empresas com sede fora da regido ¢, conseqlientemente,
o centro de decisdo do COPEC € extra-regional, o que traz desvanta-
gens, a nivel regional, no que diz respeito 4 apropriagfo da renda;

b} a quase totalidade dos seus produtos intermedidrios € remetida para
fora da regido, principalmente para o Sudeste, onde ¢ processada.
Parcela dessa produgfo retorna, depois, sob a forma de bens finais.
Este fato configura a nfo-integragdo do Complexo para frente e traz
consequiéncias desvantajosas para a Regifo em termos de geragdo e
apropriag@o de renda;

¢} o COPEC, por abrigar indistrias intensivas de capital, nfo gera gran-
de nimero de empregos diretos, sendo que a geragdo de empregos in-
diretos estd prejudicada pela sua integragdo incompleta na economia
regional; e

d) sua instalagfo nfo veio acompanhada das necessdrias medidas de de-
senvolvimento social, que permitissem maior integragdo no espago
urbano em que se insere, 0 que contribui para o agravamento das
questdes sociais da Regifo Metropolitana de Salvador (RMS).

Consolidada a primeira fase do COPEC, recomenda-e a elaboragfo de
um programa de implantago de industrias de 4a. geragdo como forma de
ampliar os efeitos para frente do complexo.

Por outro lado, para que o COPEC realize seu potencial de desenvolvi-
mento, € indispensdvel promover sua maior integragdo com a econontia regio-
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nal. Nesse sentido, deveriam ser instituidos mecanismos de estimulo 4 reinver-
sio no Nordeste de parcela dos lucros gerados no COPEC,

Finalmente, urge equacionar os problemas de transporte de cargas,
sobretudo no que diz respeito a cargas tipicamente ferrovidrias, e de passagel-
ros, como também o0s problemas urbanos, principalmente na cidade de Cama-
gari.

2.2 — Pblo Cloroquimico de Alagoas (PCA)

2.2.1 — Localizagdo

O Pélo Cloroquimico de Alagoas compreende duas dreas: a primeira no
municipio de Maceid, proxima 4 capital, onde estdo implantados o Sal-gema
e a unidade de produgdo de eteno a partir do dlcool e a segunda, no munici-
pio de Marechal Deodoro, distando aproximadamente 12 km do Sal-gema. As
duas dreas jd estdo ligadas por rodovia e serfo, posteriormente, servidas por
dutovias para transporte de matérias-primas. Na segunda area est3o sendo im-
plantadas as unidades industriais de segunda e terceira geragoes.

A localizagdo do Complexo € determinada pela existéncia de uma reser-
va de 3 bilhdes de toneladas de sal-gema, situada nas imediactes de Maceid.

2.2.2 — Caracter{sticas do PCA

O Complexo Industrial processard o cloro, a soda e o eteno para a ela-
boragdo de uma gama de produtos claroquimicos,

Presentemente o Salgema, unidade matriz do PCA, possui a seguinte
capacidade de produgdo:

— Dicloroetano (DCE) 300.000 t/ano;
— Soda Caustica 250.000 t/ano;
— Cloro 220.000 t/ano;
— Eteno 60.000 t/ano.

Os custos historicos dos investimentos nessas unidades atingem US$
176 milhdes. O DCE atualmente produzindo (cerca de 100 mil t/ano) € ex-

portado para Camagari. A fdbrica operard A plena capacidade quando o
POLO-SUL atingir sua maturaggo.
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Para o desenvolvimento completo do PCA, o Sal-gema deverd duplicar
sua producfo de cloro-soda, dicloroetano e eteno.

Sdo as seguintes as unidades de produgfo cuja instalagdo no PCA foi
considerada vidvel:

— Fdbrica Integrada de MVC/PVC;

— Fabrica Integrada de Solventes Clorados;

— Fabrica Integrada de Aldeido Acético e Derivados;

— Fébrica Integrada de Acido Monocloroacético e Derivados;

— Fdbrica Integrada de Acido Cloridrico e Cloreto de Célcio;

— Fiébrica Integrada de Vitamina C;

— Fabrica Integrada de LAB e Alquilado Pesado;

— Unidade de¢ Produ¢fio de MVA/EVA;

— Unidade de Produgfo de polietileno (PEAD e PEBD);

— Unidade de Produg¢fo de Cloroparafinas;

— Unidade de Produg¥o de Oxido de Propeno;

— Unidade de Produgo de Hipoclorito de Cilcio;

— Unidade de Produgio de Cloreto de Aluminio;

— Unidade de Produg¢do de Epicloridrina; e

— Unidade de Produgfo de Cloreto de Amoénia.

2.2.3 — Situagdo Atual

A infra-estrutura da drea do Sal-gema encontra-se praticamente conclui-
da, faltando apenas implantar o sistema de preservagio e isolamento entre
suas unidades ¢ a drea urbana de Maceié.

A drea das unidades de produ¢do de segunda e terceira geragfes, em Ma-
rechal Deodoro, estd sendo preparada para a instalagZo do Complexo, estando
concluida parte do sistema vidrio e dos sistemas de energia elétrica e abasteci-
mento §’dgua provisdrios.

Na execugdo das obras de infra-estrutura foram alocados, no perfodo
1977-1982, cerca de Cr$ 7,2 bilhGes (pregos de dezembro de 1982), sendo
Cr$ 44 bilhdes pelo Governo Federal e Cr§ 2,8 bithSes pelo Governo do
Estado,

Segundo estudos do Governo do Estado de Alagoas sdo necessdrios
ainda Cr$ 11,8 bilhSes (pregos de dezembro de 1982) para o término das
obras de infra-estrutura, sendo que os sistemas de abastecimento de dgua e
tratamento de efluentes industriais demandarfo cerca de 60% deste total.
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O Estado de Alagoas pretende alocar, a pre¢os de dezembro de 1982,
Cr$ 3,8 bilhGes ao Projeto, inclusive recursos federais ndo-reembolsiveis,
além de financiamentos do BNDES, Cr$ 4.0 bilhes, ¢ do BNH Cr§ 4.0 bi-
lhdes. J4 foi assinado contrato entre o Estado e o BNDES para financiamento
da infra-estrutura, e foi solicitado 4 SEPLAN-PR, apoio financeiro para com-
por a contrapartida estadual ao empréstimo.

2,2.4 — Outras informagdes

Jd estfo garantidos para o PCA os seguintes projetos:

Valor do in-
Empresas Produtos/Servigos vestimento
(Em US$ mil)
1. CPA - Cia. Petroquimica de
Alagoas MVC/PVC 145000
2. Oxiteno de Alagoas Aldeido, acido acético,
butanol e acetato de butila 73.000
3. Alcor — Quimica de Alagoas Epicloridrina 36.000
4. PAN-AMERICANA Cloretos de metila e de
metileno, clorof6rmio e
tetracloreto de carbono 36.000
5. Alfar — Alagoas Matérias-Primas
Farmacéuticas Vitamina C 70.000
6. MCA-Ultra Acido monocloroacético
¢ monocloroacetato de
sodio 40.000
7. Ultracolor — Indiastria Quimica Cloreto de amdnia 5.000
8. PETROBRAS Tancagem de 4lcool anidro 4 000
9. Cinal — Companhia Alagoas
Industrial Central de utilidades 46.000
TOTAL DOS INVESTIMENTOS — 455000
R. acon. Nord., Fortaleza, v. 15, n. 3, p. 445-510, jul. /set. 1984 477



[12]

Quando em plena operacdo o PCA gerard receita bruta da ordem de Cr}
324 bilhoes (pregos de dezembro de 1982) e pagard ICM da ordem de Cr§ 42
bilhoes (pregos de dezembro de 1982). Serfo gerados cerca de 6 mil empregos
diretos e 15 mil indiretos.

2.2.5 — Conclusdes e Recomendagdes

O PCA é um empreendimento prioritdrio para o Pais e para o Estado de
Alapoas, oferecendo possibilidades de substituicdo de importagOes e incre-
mento de exportacoes. Adequadamente planejado, poderd contribuir substan.
cialmente para mudanga na estrutura de produgdo de Alagoas, até hoje forte-
mente dependente da agroindustria agucareira.

No entanto, devido 3s caracteristicas do Complexo, existe o risco de
que se repitam os efeitos negativos observados na maioria dos complexos
industriais dessa natureza. Para que se evitem esses erros, recomenda-se:

a) criar esquema de coordenagdo das agOes dos governos Estadual e Fe-
deral, bem como das empresas privadas que ali se instalarfo;

b) planejar 0 Complexo de forma que funcione com o minimo de pro-
blemas sociais, empregando de forma adequada o pessoal da prpria
regido, gerando receitas tributdrias para o Estado, favorecendo a for-
magdo de mfo-de-obra especializada ¢ ndo comprometendo 0 meio
ambiente ;

¢) estimular, em Maceié, implantagdo de industrias de bens finais, a fim
de promover o maior grau de integragfo possivel do PCA no Estado
de Alagoas e na regidio Nordeste,

2.3 — Complexo Industrial Integrado de Base de Sergipe (CIIB-SE)
2.3.1 — Localizagdo

O Complexo localiza-se, de forma dispersa, ao norte da cidade de Ara-
caju. Considerada, para efeito de visualiza¢fio, como um circulo com centro
em Maruim ~ cidade situada a aproximadamente 15 km da capital — essa drea
temn raio de cerca de 20 km, Essa localizag80o dispersa estd condicionada pefa
necessidade de impilantagdo das unidades industriais bdsicas do Complexo jun-
to as reservas de matérias-primas: minerais de evaporitos (halita, silvinita,
carnalita e taquidrita), calcdrios, enxofre e gas natural. Dessa forma, o CIIB-
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SE Jeverd constituir-se de subconjuntos de indudstrias, nucleadas por cada
w3 das unidades bésicas.

23.2 — Caracteristicas do CIIB

A partir das matérias-primas existentes na regido, o Complexo produ-
nrd, numa primeira etapa, fertilizantes e cimento. As potenciatidades de pro-
ducio do CIIB sdo, entretanto, bem mais amplas.

Encontram-se em operag¢io uma unidade de processamento de gds natu-
mal, uma fabrica de aménia-uréia e uma fdbrica de cimento. A unidade de pro-
cessamento de gds, da PETROBRAS, tem capacidade nominal de produggo de
400 m3 /dia de gds seco. Oferece 60 empregos diretos e custou US$ 38 mi-
Ihdes. A fibrica de fertilizantes nitrogenados, da PETROFERTIL, tem capa-
ddade nominal de produ¢io de 300 mil t/ano de amoénia e de 363 mil t/ano
de uréia. Emprega diretamente 450 pessoas e custou US$ 240 milhGes. A fd-
brica de cimento, do Grupo Votorantim, tem capacidade de produgfo de 160
mil t/ano, localiza-se na drea urbana de Aracaju e sua implantagio precedeu a
concepe¢do do CIIB-SE,

Em fase de implantago, encontram-se projetos de extragdo e beneficia-
mento de potdssio e de produgdo de cimento (duas unidades). A unidade de
extragdo e beneficiamento de potdssio, da PETROMISA, produzird 500 mil
t/ano de cloreto de potdssio e gerard 730 empregos diretos, estimando-se seu
custo inicial em US$ 164 milhOes. As fdbricas de cimento, uma da Compa-
nhia de Cimento Portland de Sergipe e a outra da Itaguagu Agroindustrial,
produzirfo 670 mil t/ano e gerarfo cerca de 660 empregos diretos. Seu custo
foi estimado em US§ 123 mil.

Além desses projetos, encontra-se em estudo unidade de extragdo de
enxofre que, de acordo com projeto de pré-viabilidade, deverd produzir de
100 a 300 t/dia e gerar 65 empregos diretos. O custo estimado do projeto ¢ de
US$ 4,2 milh3es.

No estudo do CIIB, realizado no dmbito do Projeto IPEA-CEPAL,

foram selecionados os seguintes produtos como potencialmente possiveis de
integrar a matriz do Complexo:

a) produtos finais — clinquer, cimento, cloreto de potdssio, superfos-

fato triplo (TSP), fosfato de amdnia (MAP/DAP), sulfato de amdnia,
uréia, cloreto de amdnio, barrilha, GLP, nitrato de amdnio:
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b) predutos intermedidrios — clinquer, carbonato bicdlcico, dcido fos-
forico, gesso, dcido sulfirico, amonia, gds carbonico, enxofre, gds
seco; e

¢) matérias-primas — argila, calcério, silvinita, rocha fosfética (impor-
tada), minério de enxofre, g4s natural.

2.3.3 — Situaggo atual

A infra-estrutura bdsica do Complexo, em termos de drea integrada,
ainda estd sendo projetada. Presentemente, o CIIB estd utilizando, para a im-
plantagdo de suas unidades b4sicas, a infra-estrutura preexistente na regifo. O
sistema redovidrio tem como eixo principal a BR-101, e o sistema ferrovidrio
¢ o mesmo que liga as capitais do Nordeste. O mesmo acontece com abasteci-
mento de dgua e energia elétrica. Todavia, todos estes sistemas deverdo ser
reestruturados com vistas a oferecer infra-estrutura adequada 2 implantagao
de um complexo da magnitude do CIIB,

O sistema de abastecimento d’dgua, que teve sua adutora implantada e
foi projetado para atender is unidades industriais do CIIB e & cidade de Ara-
caju, foi orgado em US$ 31,0 milhoes, financiados pela PETROBRAS e pelo
Estado de Sergipe, com apoio do Governo Federal. O sistema de esgotos e
efluentes industriais estd em fase de planejamento. ’

Para escoamento da produgfo do CIIB serd necessdrio, aiém da matha
rodo-ferrovidria, um sistema portudrio que contard com fluxo de carga esti-
mado em cerca de 2 milhGes t/ano. Este sistema portudrio estd em fase de

estudos ¢ conta com apoio dos Governos Estadual e Federal, bem como da
PORTOBRAS.

Concluido, o CIIB estard produzindo, aproximadamente, 3.520 t/ano,
gerando uma receita de Cr3 104,4 bilhGes (precos de dezembro de 1982), e
promovendo economia de divisas da ordem de US$ 3210 milhOes. No tocan-
te & geragdo de impostos, os efeitos do complexo nfo serdo muito expressivos,
tendo em vista a legislagdo atual que beneficia com isen¢do os produtos ferti- -
lizantes. Na etapa final, o CIIB deverd empregar diretamente cerca de 5.300
pessaas,

2.3.4 — Qutras informagdes

Para levantar as possibilidades de produgdo do Complexo foram realiza-
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dos estudos de mercado, a nivel nacional, sobre clinquer, cimento, barrilha,
fertilizantes fosfatados e potdssicos, e levantadas informagﬁes de mercado de
nitrato de amonio poroso, aménia e dcido fosférico. Esses estudos serviram
de balizadores para estabelecer, de forma indicativa, o possivel tamanho das
unidades de producfo do CIIB.

2.3.5 — Conclusdes e recomendagdes

A consolidagdo do CIIB € importante para o desenvolvimento estadual
¢ regional. Embora seus efeitos diretos sobre o nivel de emprego nfo sejam
expressivos, sua implantagdo contribuird para o fortalecimento e expansio de
dois setores — a agricultura (fertilizantes) e a construggo civil (cimento) —
onde a absor¢do de mfo-de-obra € mais intensa.’

A economia de divisas gerada pelo CIIB deve-se somar sua contribuigdo
para o fortalecimento do comércio inter-regional ¢ melhoria das relaces de
intercambio entre a regifo Nordeste e o resto do pafs. Atualmente os fertili-
zantes e a barritha consumidos na regifio so importados, como também par-
cela ponderdvel do consumo nacional.

Devido ao estdgio atual do CIIB, praticamente em fase inicial de instala-
¢do, nio é possivel ainda quantificar todos os seus efeitos econdmicos e

sociais.

A implantag¢io do Complexo envolve, também, riscos para o equilibrio
dos ecossistemas locais, vez que muitas das suas industrias caracterizam-se por
serem potencialmente poluidoras.

A consolidag@o do projeto ainda depende de estudos complementares e
de outras agles, tais como estudo de viabilidade econdmico-financeira das
unidades industriais, identificag®o de fontes de suprimento de algumas maté.
rias-primas (principalmente rocha fosfitica), definigo das fontes de financia-
mento da infra-estrutura, estabelecimento de politica de uso do sole compa-
tivel com as necessidades do CIHB-SE, institucionaliza¢fo de mecanismos de
programacio, acompanhamento e avaliagfo, nas diferentes esferas do governo.

O Governo Federal, através da SEPLAN-PR, tem apoiado o empreendi-

mento através da alocagfo de recursos, a fundo perdido, principalmente para
a realiza¢do de estudos ¢ execugio de obras de infra-estrutura.
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2.4 — Complexo Qufmico-metalirgico do Rio Grande do Norte (CQMRN)
2.4.1 — Localizag8o e matérias-primas

A EM. 348/77, que instituiu o CQMRN, estabeleceu sua localizagfo no
quadrilitero compreendido entre as cidades de Currais Novos, Macau, Areia
Branca ¢ Mogord. O segmento guimico do complexo tende a se concentrar
em Macau — onde j4 se encontra em implantagfo, desde 1974, a fdbrica de
barrilha da ALCANORTE ~— com possiveis extensOes para Areia Branca e
Mogord, todas na MRH-79 (Regifo Salineira). O segmento metalirgico tende
a concentrar-se em Currais Novos, sede das trés grandes minas de scheelita,
com possiveis extensOes para Cruzeta e Caic6, todas na. MRH-86 (Regifo do
Seridd).

Na Regido Salineira, 0 Complexo apéis-se fundamentalmente no sal —
o Rio Grande do Norte responde por 81% da produgfio nacional — e mais par-
ticularmente nas “dguas-mdes” das salinas, efluente devolvido anualmente ao
mar mas que constitui matéria-prima j4 concentrada a 10% do volume original
e rica em magnésio potdssio e bromo. Secundariamente o calcdrio da forma-
¢do Jandaira, extensos depdsitos de 11,1 bilhoes de toneladas, ¢ o gds natural
da plataforma de Ubarana compGem, juntos com o sal e as “dguas-mdes”, na
mesma drea de influéncia, a base desse segmento.

Na Regifo do Seridé, o complexo metalirgico fundamenta-se na
scheelita (minério de tungsténio), de que o Rio Grande do Norte também
possui as maiores reservas nacionais (98%) e participa com 78% da oferta.
Cogitou-se, ainda, de incluir entre as matérias-primas deste complexo as ocor-
réncias de ferro da Serra da Formiga (1,3 milhao t de ferro contido, com teor
superior a 50%) e as mineralizagBes pegmatiticas (tdntalo, berilo, caulim,
feldspato, litio, bdrio e outros).

2.4.2 — Caracterizagio das unidades do CQMRN

A excegdo da ALCANORTE, todas as demais unidades integrantes do
CQMRN encontram-se em fase de perfil de projeto, ndo se dispondo ainda de
listagem definitiva de quais mereceriam prioridade, suas escalas e seus crono-
gramas, Visualiza-se a possibilidade de escolonar o segmento quimico em dois
estdgios, como se vé a seguir:

a) ALCANORTE: a partir do sal e do calcdrio, chegaria 3 sua primeira
etapa (200 mil t/ano de barrilha, com duvidas sobre rentabilidade)
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em 1988; com investimento total de Cr§ 94,7 bilhdes (pregos de
i dezerabro de 1982) ¢ 1.200 empregos; uma segunda etapa (400 mil
- tfano, ainda com duvidas sobre mercado), prevista para 1995, eleva-

- ria os investimentos para Cr$§ 1178 bilhGes e os empregos para

1.500; o faturamento (pregos CIP) seria de Cr$ 18,7 e 37 4 bilhGes

- (pregos de dezembro de 1982) respectivamente, e os principais con-

sumidores da barrilha seriam as indistrias de vidro oco, vidro plano,
sabOes e correlatos, bicromato de sédio (para curtumes) e outros
ramos da quimica, metalurgia e téxteis;

b) Sulfatos: & partir das “dguas-mies” das salinas, com investimento de

Cr§ 16,5 bithOes (precos de dezembro de 1982) e cerca de 250 em-
pregos, a unidade poderia entrar em operagdo em 1988, com 65% da
capacidade total, para lentamente atingir os 100% (81,5 mil t/ano de
sulfato de potdssio e 70,0 mil t/ano de sulfato de sédio) em 1994,
com faturamento de Cr$ 7,8 bilhoes/ano (pre¢os de dezembro de
1982); o sulfato de potdssio € a fonte mais adequada desse nutriente

para vdrias culturas importantes, e o sulfato de sédio é consumido

pelas industrias de papel (¢mbalagens kraft), detergentes e vidros;

¢) Magnésio: utilizando os efluentes da unidade de sulfato (ainda mais

concentrados em Mg), ¢ da ALCANORTE (ricos em cloreto de cdlcio
para precipitar o sulfato residual), este projeto poderia ser iniciado
com 50% das metas originais — por acautelamento de mercado, por
cuja demanda a Volkswagen responde por mais de 70% — possivel-
mente em 1991; na escala total, o investimento seria de Cr$ 36,8 bi-
lhoes (pregos de dezembro de 1982), o faturamento de Cr$ 23 9 bi-
lhdes (pregos de dezembro de 1982) e gerar-sedam 592 empregos; a
linha de produtos incluiria magnésio (24 mil t/ano para metalurgia),
6xido de magnésio (10,3 mil t/ano para quimica e refratdrios), bro-
mo (2,1 mil t/fano para aditivo 4 gasolina ¢ diversos usos quimicos),
além de subprodutos e efluentes de utilizagfo ainda nfo definida
(boro, cloro, 4cido clorfdrico, gesso quimico); cogita-se, atualmente,
de reduzir a escala de produgio do magnésio metélico para 12 ou 16
mil t/ano. -

Resta ainda, para maior integragio desse segmento do Compléxo e me-

Ihor utilizag3o energética, definir a utilizac4o do gds natural, que poderia dar
adequada destinago econdmica a produtos téxicos ¢ subprodutos (via sulfato
de amoénia, clorados orgénicos e derivados orginicos do bromo); compreen-
dendo apenas os trés projetos sumariados, o nticleo bdsico do complexo qui-
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mico totalizaria, para a primeira etapa, investimentos de Cr$ 1303 bilhoes
(precos de dezembro de 1982) e geraria 1.785 empregos, resultando num fa-
turamento anual de Cr$ 38,1 bilhdes (pregos de dezembro de 1982), geracdo
de Cr$ 3,1 bilhdes (precos de dezembro de 1982) de ICM e poupanga de divi-
sas de USE 89,2 bilhOes; na segunda etapa, investimentos de Cr$171,1 bi-
Ihoes, faturamento de Cr§ 69,1 bithdes, receita de ICM de Cr8 6,1 bilhdes
(pre¢os de dezembro de 1982), economia de divisas de US$ 1499 milhGes e
geragdo de 2.322 empregos.

Quanto a0 segmento metalargico, s6 se pode atualmente proceder a
uma triagem, certamente controversa, dos perfis disponiveis, relativos 3 verti-
calizagdo do tungsténio. Quanto ao ferro, da Serra da Formiga, cujo aprovei-
tamento cogitou-se no passado, considera-se, atualmente, que s3o praticamen-
te nulas as possibilidades de seu aproveitamento.

d) Tungsténio: a partir da scheelita concentrada e dos rejeitos acumula-
dos (ou mesmo, alternativamente, do minério bruto) objetivase
elevar a taxa de extragdo do tungsténio e, possivelmente, do molib-
dénio e agregar valor via processamento em produtos intermedidrios
(scheelita sintética, paratungstato de amoénia, tungsténio em pd ou
carboneto de tungsténio). Para este Gltimo, numa escala de 0,8 mil
t/ano, o investimento seria da ordem de Cr$ 6,3 bilh6es e o fatura-
mento de Cr$ 13,0 bilhSes (pregos de dezembro de 1982), com gera-
¢do de 400 empregos; o carboneto é consumido pelas inddstrias de
metal duro (brocas, trefilagdo, ferramentas de corte) e a metalurgia
do pé serviria 3 fabricagdo de filamentos para limpadas e vdlvulas,
hoje ainda integralmente importadas.

24.3 — Situacio de demandas de infra-estrutura

Como a Alcanorte € o tinico empreendimento em implanta¢do, e seus
cronogramas vém sofrendo sucessivos atrasos, a montagem da infra-estrutura
de base permanece igualmente indefinida. O fluxo de barrilha e dleo combus-
tivel seria feito pela ferrovia Macau-Natal (investimento em recuperagfo, a
definir) e por um novo terminal graneleiro no Potengi (Cr$ 1,8 bilhdo precos
de dezembro de 1982).

Qutros investimentos de interesse comum a todo o pélo quimico estdo
sendo assumidos exclusivamente pela Alcanorte, com dnus adicionais para sua
j4 discutivel rentabilidade: abastecimento de 4gua (Cr$ 1.4 bilh#o), linha de
transmissdo (Cr$ 0,6 bilhdo) e eventualmente o gasoduto (Cr$ 0,7 bilhdo),
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precos de dezembro de 1982. Da parte do Governo Estadual registrase o
asfaltamento da RN-118, no trecho Macau-BR-304 (Cr$ 0,4 bilhdo), e o
reiterado pleito para o asfaltamento da BR406 (Macau—Natal, 140 km ainda
em terra), Para a regifo de Currais Novos ndo hd quaisquer previstes de
custos.

De maneira geral, ainda nfo se quantificaram as demandas por infra-
-estrutura de base do CQMRN, devido a propria indefinigdo de seus empreen-
dimentos. Entretanto, tendo em conta os diversos perfis e projetos considera-
dos para o Complexo, podem-se estimar as seguintes demandas futuras:

— dgua: 10,0 mithdes de m™ fano no pédlo quimico;

— energia comercial: 2.660 Tcal (p6lo quimico} e 320 Tcal (pdlo meta-

largico); : -
— transportes: no dmbito microrregional, 5 mil t/ano (quimico) e 122
mil t/ano (metalirgico); nas exporta¢@es, 710 mil t/ano (quimico) e
73 mil t/ano (metalirgico);

— urbanizagdo: incremento demogrdfico de 65% em Macau ¢ 33% em
Currais Novos.

2.4.4 — Qutras informagses

Considerando-se apenas a primeira etapa do complexo estimam-se 0s
seguintes impactos na regifo (pregos de dezembro de 1982):

a) na fase de implanta¢@o o investimento total seria de Cr§ 136,7 bi-
lhdes, gerandao cerca de 1.700 empregos tempordrios;

b) o valor bruto da produgdo do CQMRN ¢ estimado em cerca de Cr$
51,1 bilhoes, dos quais apenas 9,2% viriam a produzir efeitos para a
frente;

¢) o consumo de matérias-primas do Complexo € estimado em Cr}
16,7 bilhGes, dos quais cerca de 58,6% terdo procedéncia estadual;

d) da renda gerada (Cr$ 49,3 bilhdes) apenas 1/3 seria retida no Esta-
do, sendo Cr$ 4,2 bilhdes em servigos, Cr$ 5,0 bilhdes em impostos,
C:$ 6,3 bilhdes em saldrios € apenas Cr$ 1,2 bilhdo de lucros; e

e) quanto s fontes de financiamento do CQMRN, estima-se que serdo
compostas de 43,1% de recursos empresariais (proprios) 37,3% do
FINOR ¢ 19,6% de financiamentos, com minima participa¢fo do
Governo ou de empresas estatais.
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2.4.5 — Conclusdes e recomendagdes

Ressalvados os investimentos iniciais realizados na ALCANORTE, o
CQMRN tem a peculiaridade de constituir-se ainda numa proposta, sequer
oficial, de investimentos. Por isso comporta avaliagio ex-ante, onde os pro-
prios objetivos devem ser questionados.

Recomenda-se abordagem regional e social, do ponto de vista do desen-
volvimento do Rio Grande do Norte, para evitar que se produzam as distor-
¢Oes caracterfsticas de complexos industriais exclusivamente planejados
dentro de enfoques setorial e nacional.

Entretanto, se a implanta¢fo do CQMRN precisar decidir-se mediante
estes enfoques, propde-se que:

a) adotem-se providéncias destinadas a resolver os problemas que du-
rante quase 7 anos retardaram a execugdo do Compiexo, tais como
indefini¢o quanto a fontes de financiamento, tanto piblicas quanto
privadas, e incertezas quanto d retomada da expansic do mercado
interno;

b) reoriente-se o apoio federal aoc CQMRN, principalmente para a con-
cluso da ALCANORTE, para o que se recomenda adogo de orga-
mento plurianual de investimentos;

c¢) delineie-se com precisdo o interesse setorial e nacional no que diz res-
peito as necessidades dos produtos do CQMRN, considerando-se as
alternativas locacionais existentes;

d) fixem-se prézos rigidos para o término dos trabalhos do GTI, encar-
regado dos estudos de implantagfo do Complexo;e

e) promova-se a constituicdo de empresas responsdveis pela fase execu-
tiva do CQMRN, com ampla delega¢gdo de competéncia quanto is
prerrogativas federais e recursos assegurados em orgamento plun-
anual,
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2.5 — 1 Pélo Industrial do Nordeste (I POLO)
2.5.1 — InformagGes gerais

O 11l Pdlo enquadra-se, antes, no conceito de pélo que no de complexo
industrial, constituindo, na verdade, um plano de desenvolvimento industrial
parz2 o Estado do Ceard, com o objetivo de tornd-lo a terceira drea industrial
do Nordeste, adernais da Bahia e de Pemambuco.

Embora planejado para todo o Estado, o III Pélo prop0e concentragdo
de agfo governamental em dreas consideradas mais aptas a responder ao esti-
mulo do setor publico: Fortaleza (com dois distritos industriais), Carird (Jua-
aeiro, Crato ¢ Barbaiha), Sobral, Quixadd e Iguatu. :

O I Pélo é composto por 11 programas, a saber:

Programa de Consolidag¢io Industrial;

Programa de Expansfo e Apoio 3 Pequena e Média Indiistria;
Programa de Desenvolvimento da Indistria Téxtil e de Vestudrio;
Programa de Implantag&o do P6lo Metal-mecanico;

Programa de Expansio da Industria Pesqueira;

Programa de Integragdo da Indiistria Coureira;

Programa de Aproveitamento de novas Qportunidades Industriais;
Programa de Apoio 3 Infra-estrutura;

Programa de Apoio Tecnoldgico;

Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos;e
Programa de Promogao Industrial.

O NN AWM~

[rer—

A vigéncia do III Pélo, inicialmente prevista para 1979-1982, foi poste-
slsxmente ampliada, na medida em que foi incorporando com algumas modi-
ficagBes no atual Plano de Governo do Ceard.

Seus programas apresentaram no perjodo 1979-1982 desempenho di-
w0, sendo mais bem sucedidos os de desenvolvimentos das industrias téxtil
@ do vestufrio, o de apoio a infra-estrutura, o de apoio tecnolégico €, em certa
sadida, a do pélo metal-mecénico.

Em tsrmos de dispéndio govemnamental, o Programa de Apcio 3 Infra-
" recebeu a quase totalidade dos recursos alocados pelos Governos

* Federal ¢ Estadual. De 1979 a 1982 foram alocados Cr$ 1,1 bilhdo (precos
. . wmmemtes) pelo Governo Federal, e Cr$ 230 milhdes pelo Governo Estadual,
g aplicados na infra-estrutura dos dois distritos industriais de Fortaleza, Tam-
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bém foram aplicados recursos na infra-estrutura dos distritos industriais do
intentor, principalmente no Cariri ¢ Sobral,

2.5.2 — A importancia do III Pélo para o Estado do Ceard

Ainda que alguns dos programas do [l Pélo nfo tenham sido implemen-
tados satisfatoriamente, uma avaliagfo global dos seus resultados mostra efei-
tos positivos para a economia do Ceara.

Dados iniciais revelam que a participagdo do setor industrial, na forma-
¢do do PIB estadual, passou de 21,9% em 1978, para 25,6% em 1980. Em
1981, ano caracterizado como de recessdo para a indistria nacional, a indiis.
tria cearensé conseguiu crescer a taxas superiores a 2%.

Os recursos aplicados no Ceard pelo FINOR, no periodo 1979-1981, no
valor de Cr§ 224 bilhdes (a precos correntes) representam 50% do volume
aplicado durante os dezoito anos anteriores.

Nesse periodo, o Ceard ocupou o primeiro lugar nas liberagdes do Fun-
do, com participa¢gdo da ordem de 23,6% do total. O nimero de empregos
criados pelos investimentos incentivados, no mesmo triénio, eqliivale 2 41 3%
do total de todo o periodo 1960-1978. No final do primeiro semestre de
1982 existiam, em andlise na SUDENE, 41 projetos para o Ceard, cujo investi-
mento total era da ordem de Cr$ 32,7 bilhGes e que gerariam 11.842 empre-
gos diretos. .

2.5.3 — Conclusdes e recomendagdes

A experiéncia recente de industrializagfo do Ceard no dmbito do III
Pdlo apresenta aspectos bastante positivos, do ponto de vista do desenvolvi-
mento regional. Com efeito, observa-se que, ao lado de alguns grandes proje-
tos, houve espago para a implantagdo de pequenas e médias empresas, lidera-
das por empresdrios locais e vinculadas 3 economia regional.

E interessante observar, por exemplo, que a indistria cearense, no seu
conjunto, até meados de 1982, fora pouco afetada pela recessdo iniciada em
1981, o que indicaria uma maior capacidade de resisténcia 4 crise econdmica,
vis<d-vis & industria do Nordeste, especialmente nos géneros produtores de
bens durdveis e bens de capital.

Tendo em vista a estrutura industrial do Ceard, entende-se que a estra-
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tégia governamental, pelo menos enquanto perdurar a atual crise da economia
nacional, deve concentrar agdes no reforgo dos ramos industriais que apresen-
tamn maior nivel de integrac@o local e regional, tais como as induistrias téxtil,
de alimentos, couros e confec¢des, como énfase para pequenas e médias em-
presas.

A nivel mais especifico, fazem-se ainda as seguintes recomendagdes:
a) incluir no III Pélo um programa de fortalecimento da agroinduistria;

b) criar programa de desenvolvimento das industrias de mineragfo, com
énfase no apoio a0s garimpos ¢ aos pequenos mineradores,

¢) promover a integracdo dos segmentos téxtil e de confec¢des, median-
te implantagfo de unidades de acabamento de tecidos e de malharia;

d) complementar as obras de infra-estrutura dos dois distritos indus-
triais de Fortaleza, segundo cronogramas compativeis com a implan-
tagfo dos projetos industriais a serem localizados nesses distritos;

e) apoiar a instalagfo da usina de laminados planos da SIDERBRAS
planejada para o Ceard, bem como o plano de expansio da usina do
Grupo Gerdau que j4 funciona no 19 Distrito Industrial de Forta-
leza; e

f) estudar a possibilidade de aplicar parte dos recursos do FINOR no
fortalecimento das pequenas ¢ médias empresas.

2.6 — Complexo Industrial-Portudrio de Suape (SUAPE)
2.6.1 — Localizagio

O Complexo Industrial-Portudrio de Suape localiza-se no litoral sul da
Regifo Metropolitana do Recife, distando, por rodovia, 50 km do porto da
capital, Compreende trechos dos municipios do Cabo e Ipojuca (este fora dos
limites da Regifo Metropolitana).

2.6.2 — Caracteristicas

O empreendimento tem 4rea total de 532 krn2, dos quais 162 km? ocu-
pados diretamente em fungdo do Complexo — além das zonas industriais e
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portudria, o plano de ocupagdo e uso do solo compreende zonas residenciais,
agricolas, florestais, de preservagfo ecoldgica e cultural, turisticas ¢ adminis-
trativa.

Surgiu por iniciativa do Governo Estadual,em 1968, como decorréncia
de estudos sobre a perda de posi¢cdo relativa do Estado no contexto regional
e nacional, a impossibilidade de o porto do Recife atender, a médio prazo, ao
fluxo de carga e descarga previsto e visando, paralelamente, a descongestionar
o centro urbano do Recife.

Suape apresenta caracteristicas diferentes dos demais complexos, uma
vez que compreende, basicamente, instalagOes portudrias, complementadas
com as demais facilidades destinadas a atrair indidstrias que, teoricamente,
utilizem intensamente servigos portudrios. Na realidade, deverd ser um agru-
pamento industrial acoplado a um porto, configurando-se como complexo na
medida em que reunir um grupo de inddstrias voltadas para um servigo
comum — o porto,

Dentro das linhas do 11 PND de apoio 2 formagfo de complexos indus-
triais integrados, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (E.M, 033,
de 08.03.76) para estudar a viabilidade e propor medidas relacionadas com a
implantagdo de Suape. Foi autorizada, entdo, a primeira contribui¢fo a fundo
perdido, do Governo Federal, no valor de Cr$ 39,0 milhges (Cr$ 1.118,8 mi-
lhoes de dezembro de 1982).

Os resultados da avaliagdo do Grupo de Trabalho foram favordveis 4
execucfo do empreendimento, a partir de uma base industrial julgada vidvel
para justificar o complexo. Aprovando a concepgo industrial-portudria, reco-
mendava-s¢ que o projeto fosse incluido entre os prioritdrios, destinando-lhe
recursos ndo-reembolsdveis da ordem de Cr$ 52,0 milhoes (Cr$ 1.114,7 mi-
thoes de dezembro de 1982). Previam-se recursos para os anos de 1978 e
1979, também nfo-reembolsiveis, da ordem de Cr$ 1590 milhOes (Cr$
3.408,4 milhdes de dezembro de 1982) que, no entanto, ndo foram liberados.

O I1I PND ndo desceu a detalhes de projetos ndo contendo, pois, men-
¢do a apoio direto 20 empreendimento no atual governo. Em 1982, houve
destinag¢do de recursos do FISET para a zona de preservagdo ecolégica.

Os recursos ndo-reembolsdveis, liberados pelo Governo Federal, até
1982, foram da ordem de Cr$ 1.334,0 milhGes (precos de dezembro de
1982). O Govemno Estadual aplicou, no mesmo periodo, Cr$ 37.263.8 mi-
thes (pregos de dezembro de 1982).
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O custo total previsto para a primeira etapa € de cerca de Cr$ 83.1503
mifhSes (precos de dezembro de 1982), assim discriminados:

Destinagfo Valor em Cr¥ Milhoes
— Sistema portudrio 36.1853
-~ Sistema vidrio 174300
— Sistemna de energia elétrica 8138
~ Sistema de telecomunicag3es 387,7
— Sistema de saneamento bdsico 11,7290
— Sistema de reflorestamento 20680
— Sistema urbanistico 37756
— Sistema de administragio 43404
— Desapropriagdes e indeniza¢Ges 6.420,5
TOTAL 83.150,3

2.6.3 — Situagdo atual

No sistema portudrio, encontra-se em fase final o pier de petroleiros e
o molhe. Prosseguem os trabalhos de dragagem e aterro, devendo iniciar-se no
corrente ano a abertura da ddrsena norte, em cujas margens estarfo os termi-
nais privativos das inddstrias. Em construgio, encontrase o cais de acostagen
de miltipla utilizagdo — cais coletivo localizado no porto intemo — com ex-
tensdo inicial de 398 m de comprimento (podendo atingir 1.800 m) e que
permitird dar infcio 4 atividade portudria. Mencione-se, por oportuno, que jd
houve atracagfo no pier petroleiro.

No sistema vidrio, diversos trechos rodovidrios estfo concluidos, assim
como a estagdo rodo-ferrovidria. Encontra-se em fase adiantada a implantagfo
do ramal ferrovidrio interno.

No sistema de saneamento bdsico estfio concluidas a estagfo de trata-
mento de dgua, as barragens de Bita e Utinga, a estagdo elevatdria, a linha-
-tronco de distribuigo e adutoras, além do projeto bdsico de esgoto.

Também hd realizagdes aprecidveis no sistema de preservagdo ecolégica
e cultural, nos planos urbanisticos e administrativo.
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Encontra-se em atividade, desde 1980, a empresa Diamar, produzindo
barcos de fibra de vidro. A Concreto Redimix estd implantando unidade de
britagem e concreto. Na drea de tancagem estdo em construgdo parques regu-
lador e distribuidor de combustiveis e derivados de petréleo e dlcool.

Previstas para a implantagio em Suape, e em fase de defini¢do,estdo a
FERTINAC (Grupo Agrofértil), em fertilizantes; VOTORANTIM, em alcool-
quimica; AGROQUISA e AMORIM PRIMO em Sucroquimica.

2.6.4 — Conclusdes e Recomendagdes

Suape tem por objetivo dinamizar a economia pernambucana, permi-
tindo a melhoria de sua posigfo relativa, que vem caindo hd alguns anos, tanto
no contexto nacional quanto no regional. Para a consecu¢fo desse objetivo,
supGe 0 Governo do Estado que a melhor estratégia consiste em promover a
implanta¢do de grandes projetos de indiistrias de base.

A construgdo de Suape fundamenta-se na suposi¢fo de que o principal
fator que tem inibido a implantagdo de novas indistrias em Pernambuco € a
caréncia de infra-estrutura. Admite-se, assim, que macigos investimentos em
infra-estrutura sfo a forma mais adequada de atrair indiistrias para regites
periféricas. Essa concepg¢do, que esteve presente em politicas de desenvolvi-
mento regional nos anos 60, sobretudo por influéncia da politica de desenvol-
vimento adotada no sul da Itélia e pelas idéias de Hirshman, encontra-se atual-
mente superada, em virtude dos resultados alcan¢ados em diversos paises.

A falta de defini¢es claras, por parte dos grupos privados e do Gover-
no, com relagfo aos principais projetos industriais e de servigos, que teorica-
mente respondiam pela viabilidade do complexo, deixam-no sem o respaldo
da prioridade que inicialmente lhe foi atriburida.

Por outro lado, a retragdo do Governo de Pernambuco com relagso as
obras de Suape e 3 falta de apoio explicito do Governo Federal, dificultam a
adesdo da iniciativa privada, gerando-se um circulo vicioso: ndo se implanta a
infra-estrutura porque nfo hd projetos definidos e os empresdrios nfo se defi-
nem, inclusive, porque nfo hd infra-estrutura.

A vista do montante de recursos j4 investido e do volume de obras exe-
cutado torna-se imperioso romper o impasse, para 0 que se recomenda uma
reavaliago, criteriosa e objetiva, das efetivas oportunidades de investimentos

industriais que existem em Suape, estabelecendo-se cronograma realista de
sua implantagfo.
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Em fungfo dessa reavalia¢do, recomenda-se ampla revisdo da infra-estru-
tura projetada para Suape, de forma a reduzi-la ao minimo, tirar mdximo pro-
veito das obras jd executadas ¢ a ajustar 0 cronograma das obras subseqiientes
aos cronogramas de implantagio dos projetos. Ao mesmo tempo, deve-se
elaborar orgamento plurianual de investimentos, com defini¢do clara das
fontes de financiamento, que deverfo incluir dota¢des, a fundo perdido, do
Governo Federal.

As limitadas condi¢Oes do Porto do Recife — localizagao no centro da
cidade, pequeno calado e falta de drea de retroporto — parecem ndo deixar
dividas quanto as perspectivas de longo prazo de Suape. Nio se trata, portan-
to, de prosseguir ou nfo com investimentos em Suape. Trata-se, sim, de defi-
nir um programa realista de complementagfo da infra-estrutura j4 implantada,
que leve em conta necessidades objetivas e a disponibilidade de recursos.
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INDICACOES PRELIMINARES DO INTER-RELACIONAMENTO
ENTRE 0S8 COMPLEXOS INDUSTRIAIS DO NORDESTE
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1. RELACOES INTERINDUSTRIAIS ENTRE OS COMPLEXOS

A presente se¢do contém indicagOes preliminares quanto as provdveis
relagSes interindustriais que poderdo estabelecer-se entre os complexos indus-
triais do Nordeste.

Cabe observar que a andlise do inter-relacionamento entre os complexos
teve que ser conduzida a um considerdvel grau de agregagdo, pela limitagdo
das informacgdes.

Duas hipéteses fundamentam o presente exercicio. A primeira, diz res-
peito ao ano-base escothido: 1990. Supde-se que nesse ano o pais id terd supe-
rado a atual crise e recuperado sua trajetoria histérica de crescimento. A se-
gunda, considera o conjunto mdximo de unidades produtivas de cada com-
plexo, conforme delimitado nos respectivos relatérios parciais.

A despeito das restrigtes decorrentes da falta de informagGes e das pre-
missas adotadas, considera-se que a andlise apresentada, a seguir, contém al-
gumas indicag¢Bes que, embora tentativas, sdo de interesse para a compreensdo
do eventual padrdo de inter-relacionamento entre os complexos.

O Quadro 1 apresenta os fluxos de empresas e rendas de cada com-
plexo, com relacdo aos demais complexos da Regido, o resto da Regido, o
resto do Pais e o exterior. Com exce¢fo de Suape, para os demais complexos
ndo foi possivel determinar o valor das compras de matérias-primas bdsicas.
Cabe observar, todavia, que o valor dessas mercadorias estd incluido no valor
das vendas de cada complexo. O IIl PSlo nao foi incluido na matriz em virtu-
de de suas caracteristicas de diversificagdo da produgfo, que dificultam a ob-
tengdo dos dados. Os niimeros relativos a Suape devem ser considerados com
reserva, haja vista a grande indefini¢@o que persiste com relagdo as unidades
produtivas que efetivamente virfo ali instalar-se.

Analisando essa matriz constata-se, em primeiro lugar, que, provavel-
mente, serd pequena a integragdo entre os CI. Com efeito, o bloco formado
pelas linhas e colunas de 1 a 5 exibe grande nimero de elementos nulos, indi-
cando que sdo de pequena importéincia as transagOes entre os complexos. Esse
fraco inter-relacionamento decorre da predomindncia de bens intermedidrios
na produgdo dos complexos minero<quimicos — Camagari, Sergipe, Alagoas e
Rio Grande do Norte.
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QUADRON? 1
Matriz de Inter-relagdo dos C1{1990)
Fluxos de Compra ¢ Venda Intra e Intercomplexos, e Destes com o Resto da Regido, do Pais ¢ 0 Exterior

Cr$ Milhoes de Dez /82

Destino I 2 7 3 4 5 6 7 8 9 )]
Origem Camagari(BA) PCA{AL) CIIB(SE) COQMRN  Suape(PE) Resto Regido Resto Pais Exterior Toal Ta
1. Camagari(BA } 193.360,7 184812 - - - 71.5170 488.653,1 325153 B04 5273 50,19
2. PCA(AL) 47.2556 29.529.2 — 221,7 - 179875 132.5910 16.185,0 343771 4 2145
3.ClIB (SE) 1000 100 4 238100 1130 - 48 .909.6 55.1536 - 134.186.6 8,33
4. CQMRN - - - - - 334353 62.782,2 - 96.217.5 6,00
5. SUAPE(PE) - - — - 255760 934770 53.7450 51.356.t 224.154,1 13,98
SUBTOTAL 2407163 481108 298100 3347 255760 265.3268 892.9259 100L056.4 1.602.856.9 1000
&. Resto Regido - 603,] - - 15.68%,]
7. Resto Pais - 2466 8 — - 236542
8. Exteror - - - - T.27131
9. TOTAL 240.716 3 511807 298100 3347 T2.i844

FONTE: IPEA/IPLAN/SDR.

COEFICIENTES TECNICOS DE VENDAS (VALOR)

Destino H 2 3 4 5 [ 7 5

Origem Camagari (BA) PCA(AL)} CIIB(SE) COQMRN  Suape (PE) Resto Regrao Hesto Pais Exterior Total
1. Carnagari (BA) 2405 229 - - - 313 60,74 4,04 100.0
2.PCA(AL) 13,74 839 — 006 - 524 67.65 470 1000
3. ClIB (SE) 007 007 2221 008 - 36.46 41,1} - 100.0
4, COMRN - - - - - 3475 6125 1000
5. Suape (PE} - - - 11,40 1000

4170 2399 2291




[

Os efeitos para trds, desses complexos, serdo modestos, a vista de que
sua produgdo inicia-se pela exploragdo mineral e que a maior parte das mate-
rias-primas consumidas ¢ de produgdo cativa.

Qs efeitos para a frente serfo, provavelmente, mais intensos fora do
Nordeste. Os complexos minero-quimicos renderfio a maior parte de sua pro-
ducfio para o resto do pais e para o exterior: Camagari, 64,7%; PCA, 72,9%;
CIIB-SE, 41,1%; e CQMRN, 65,2%. O complexo de Sergipe, que apresenta o
menor volume de vendas extra-regional, venderd apenas 36 4% de sua produ-
¢do no Nordeste.

Suape ¢ o III Pélo apresentarZo maiores efeitos para a frente, posto que
uma maior parcela de sua produgdo ird até a etapa dos bens finais. Presume-se
que cerca de 50% das vendas do III Pdlo e 40% de Suape serdo realizadas
intra-regionalmente 25

Os complexos industriais do Nordeste ndo deverdo contribuir decisiva-
mente para as exporta¢des do Pais, embora, no caso dos complexos minero-
-quimicos, seja ponderdvel sua contribuicdo 3 economia nacional de divisas,
na medida em que parcela substancial de sua produgfo destina-se 4 substitui-
¢do de importagdes.

Estas breves considera¢Bes sugerem que, provavelmente, a implantagfo
desses complexos, na forma como estZo concebidos, terd efeitos limitados na
economia regional. Esses efeitos serfo tanto menores, quanto menor a propor-
¢3o de bens finais na produgo total do complexo.

Caso ocorra a implantagfo dos complexos, da maneira prevista, é possi-
vel que o conjunto dos seis complexos apresente, em 1990, faturamento da
ordem de Cr$ 1,6 trithdo (pregos de dezembro de 1982), cabendo ao COPEC
50% do total. Esse valor corresponde a pouco mais da metade do valor da
produgio industrial do Nordeste, em 1980. A consecugdo dessas metas estard
condicionada, naturalmente, a0os rumos que tomar a economia brasileira dian-
te da atual crise.

23 Pata ndo excluir inteiramente o Il Polo, resolveu-se considerar o lo. Distrito Indus-
trial de Fortaleza como indicador do esfor¢o de industrializagdo do Estado do Cearai,
O lo. Distrito Industrial de Fortaleza em 1990 devera estar gerando 1,6 milhdo de to-

neladas de produto, com valor estimado em Cr$ 87,8 bilhdes (pre¢os de dezembro de
1982).

498 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 15, n. 3, p. 445-510, jul./set. 1984




5]

LN L

o
LT
R

. 2 PLUXOS DE CARGA ENTRE OS COMPLEXOS E VALORES UNITA-
.. RE08 MEDIOS DA PRODUCAO

A matriz apresentada no Quadro 2 tem por finalidade ilustrar o prov4-

wal Bxo de transportes que deverd existir, em 1990, entre os diversos Cl e

. dwates para o resto da regifo, o resto do pafs e o exterior. Os fluxos de cargas

ebwdecem, em geral, a0 padrdo observado na matriz anterior. Algumas altera-

§8es, entretanto, merecem destague. A proporgdo das cargas a serem movi-

mentadas dentro da regifio ¢ maior do que a proporgdc do valor ‘das vendas

destro da regifo. Essa rela¢do inverte-se, com relago ao resto do pafs, indi-
emado um maior valor unitdrio das mercadorias vendidas para fora da regido.

Da comparagdo das duas matrizes chega-se aos valores unitdrios médios
por tonelada produzida. Esta relagfo é de Cr$ 52.874,00 para os produtos do
B Psbo (19 Distrito Industrial de Fortaleza), a mais baixa de todas. Fazendo
esta relacdo igual a 1,0, tém-se os seguintes valores para os demais complexos:
CHB-SE = 13; SUAPE =1,6; CQMRN = 1,8; Camagari =2,8 e Alagoas =3 9.
OFCA, portanto, serd 0 empreendimento que deverd apresentar produgdo de
msor valor unitdrio médio. Confirma-se o alto valor médio observado na pro-
dmcfo das indistrias petroquimica e cloroguimica.

Os CI estarfo gerando, em 1990, 158 milhoes de toneladas de carga,
ssam distribuidas: intra-regional, 7,5 milhGes; inter-regional, 6,4 milhdges: e
exterior, 1 4 milhfo. O acréscimo liquido de tonelagem serd da ordemde 11,0
milhles de toneladas, assim distribufdas: intra-regional, 6,0 milhGes: inter-
-egional, 4 0 milhdes; e exterior, 1,0 “milhao_t

3. INTER-RELACIONAMENTO ENTRE OS COMPLEXOS INDUSTRIAIS,

MOVIMENTACAO DE CARGAS E INFRA-ESTRUTURA DE TRANS-
PORTES

3.1 — Sistema Ferrovidrio

O sistema ferrovidrio que atenderd aos Complexos Industriais do Nor-
deste € a denominada Rota 12 da RFFSA, ligando Salvador a Macau e fazen-
do conexfo com as capitais dos Estados, atravessados pela referida linha,

A caracterfstica principal desta rota é sua precariedade. O estado de
coanstrugdo ¢ de manutencdo, tanto da infra-estrutura (terraplanos, obras-de-
Aarte, etc.) como da super-estrutura (vagOes, terminais, etc.) é, em geral, pre-
cdrio acarretando risco de descarrilhamento e tombamento, e de interrupc0es
em épocas de chuva.
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QUADRON® 2
Matriz de Inter-relagdo dos CI (1990)

Fluxo de Transparte lntercomplexa, Inter-regional ¢ Internacional
Em Toneladas
Destino 1 2 3 4 5 6 7 8 g {v] [
Origem Camagari (BA) PCA(AL) CIHB(SE) CQMRN [l Polo(CE) SUAPE (PE) Resto Regifio Resto Pais Exterior Tota] %
I. Camagari {BA) - 207975 - - - - 1.813.515 2.747.270 572.000 5340760 33,69
2. PCA(AL) 255.000 - - 3612 - - 104,000 883.940 410608 1657160 1046
3. CII8 {SE) 2423 2412 - 2.72% - - 1645271 1.867.165 — 350000 2221
4. COMRN - - - - - - 316297 695433 - 1.011.730 638
5. Il Pélo (CE) - - - - - - 1.585.542 66.410 8.301 1.660.253 1047
6. SUAPE (PE) - - - - - - 2.051.000 163.500 446500 26601000 i609
SUBTDTAL 257423 210.387 - 6341 - - I,-! 7.515625 6423.718 1.437409 15850903 100,00
7. Resto Regido - 19.765 - - - 1.806.470
8. Resto Pais - 27630 - - - 2.616.050
9. Exteriot - - - - - 139 000
10. TOTAL 257423 257.802 - 6341 - . 4.561.520
FONTE: IPEAfIPLAN/SDR.
COEFICIENTES TECNICOS DE VENDAS (TONELADAS)
Destino 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Crigem Camagari (BA) PCA(AL) CHIB(SE) CQOMRN I[l[Polo(CE) SUAPE(PE) RestoRegifio RestoPais  Exterior Total
1. Camagari (BA) — 3,89 - - - - 3396 51,43 19,72 1000
2. PCA{AL) 15,39 - - 022 - - 6,27 5334 2478 1000
3. ClIB (SE) 007 097 - 008 - - 46,74 53,04 - 1000
4. CQMRN - -~ - - — - 3126 68,74 - 1000
$. [il Pélo (CE) - - - - - - 95,50 4,00 0.50 100.0
6. SUAPE (PE) - - - - - - 77.08 6,15 16,77 1000




[

De acordo com informagOes do GEIPOT, embora a Rota 12 tenha
transportado, em 1979, apenas 3,6% da carga total movimentada pela
RFFSA, nela ocorreram 17,2% dos acidentes. O trecho que apresenta piores
condi¢Bes é aquele entre Alagoinha (BA) e Aracaju (SE), com 305 km de ex-
tensfo. Independentemente do volume a transportar, a precariedade da Rota
12 implica em elevado grau de incerteza quanto as condigGes de tréfego regu-
lar ao longo do ano.

A vazfio atual da ferrovia ¢ baixa, com 357.000 t/ano. Entretanto, essa
subutilizacfo é decorrente dos problemas encontrados no sistema e n%o da
falta de cargas, uma vez que estas circulam, atualmente, por rodovias,

A RFFSA considera que melhoramentos nessa Rota poderiam ser exe-
cutados em 3 nfveis, conforme o grau de eficiéncia desejado: capacitagdo da
linha; capacitagdo, melhorias e confiabilidade de linha; e capacita¢do, melho-
ria, confiabilidade e ganhos operacionais. Os investimentos foram estimados
(pregos de dezembro de 1982) em:Cr$ 35,9 bilhSes (US$ 142 milhges), Cr§
55,6 bilhdes (US$ 220 mithBes) e Cr$ 68,7 bilhoes (US$ 172 milhdes) res-
pectivamente, para cada um dos niveis de methoramento mencionados.

Esses investimentos referentes ao sistema ferrovidrio compreendido
entre Amado, na Bahia, e Macau, no Rio Grande do Norte, ngo estdo previs-
tos no orgamento da RFFSA para 1984, posto que a Rota 12 nfo € priorit4ria
para a RFFSA.

O escoamento da produgo sergipana € objeto de estudos, sendo mais
indicada, no momento, a alternativa ferrovia—Porto de Aratu.

3.2 — Sistema Portudrio

O Nordeste possui uma infra-estrutura portudria, atendendo 3s necessi-
dades atuais de desembarque e embarque da regifo. Entretanto, na medida em
que os Complexos Industriais iniciarem suas respectivas producgtes, os portos
existentes deverdo sofrer adaptagSes de modo a atender ao aumento e especi-
ficagdo das cargas a serem geradas pelos Complexos.

Considerando-se que praticamente 50% da produ¢go dos complexos de-
verfo sair da regifo, faz-se necessdrio desenvolver estudo especifico, em fun-
¢do de cada produto, de modo a determinar-se quais as benfeitorias a serem
executadas, principalmente nos portos de Recife (ou SUAPE), Maceib e
Aratu, pois estes deverfo ser responsdveis pelo escoamento dos produtos gera-
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dos em Pernambuco, no PCA e no CIIB-SE e Camagari, respectivamente. O
porto de Aratu devera atender, inclusive, parte das cargas de Sergipe, precisan-
do ser equipado para essa finalidade, '

3.3 — Sistema Rodovidrio

Segundo estudos do DNER, no aspecto rodovidrio ndo deverdo ocorrer
problemas de saturacdo, mesmo considerando o escoamento de parcela pon-
derdvel da produgdo projetada para essa via de transporte. O problema maior
residird na conservagio das rodovias.

Considerando as capacidades das faixas vidrias no Nordeste, os trechos
ondulados permitem previsdo de 1.500 ve{culos por hora e por faixa. Os tre-
chos de maior freqiiéncia apresentam movimento de 600 veiculos didrios ¢ o
mais movimentado, feira de Santana—Salvador, acusa 10,400 de média didria
e conta com pista dupla.

Admitindo-se a carga média de 7,7 t por caminhfo — média ponderada
de caminhes lotados, com meia carga e vazios —, a partir das pesquisas de
origem e destino do DNER nos trechos correspondentes aos complexos, ainda
é bem pequeno o nivel de utilizagdo das rodovias. Mesmo assim jd hd previ-
s0es de melhorias nos trechos onde hd maior movimentagfo.

No caso do Ceard, hd previsdo de pavimentagfo de diversos trechos de
rodovias federais, liberando as rodovias BR-116 ¢ BR-304, apesar dos baixos
indices de utilizagdo dessas rodovias na maioria de seus trechos. No entorno
de Fortaleza estfo programadas melhorias que permitem prever auséncia de
estrangulamento, mesmo considerando a natureza da produ¢do do Pélo Cea-
rense, de escoamento predominantemente rodovidrio.

A implantagio do complexo no Rio Grande do Norte exigird, paralela-
mente, estudos e obras no sistema de transportes. No estdgio atual ndo podem
ser feitas previsdes ou tomadas medidas, devido ao grau de incerteza quanto
ds unidades que comporio o complexo. As melhorias, atualmente previstas,
estdo junto A capital estadual. Macau ¢ Areia Branca apresentam ligaggo rodo-
vidria precdria com o resto do Pais.

Permambuco apresenta diversos trechos que justificam duplicagfo, jd

prevista no atual plano, principalmente no entorno de Recife. No caso de
Suape, se¢ implantadas as indistrias cogitadas no estudo, parcela ponderdvel de
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¢ saidas dar-se-ia por via portudria. A distribuigdo de combustiveis
ia nfo deverd oferecer maiores problemas.

- A NgSo Recife-Maceié—Aracaju—Salvador apresenta alguns proble-

B, mas 3 ¢ cogita de melhorias e conservagfo que, na hipdtese de adensa-

gimae de trifego, pode ser antecipada. Junto as capitais estdo previstas dupli-
de divensos trechos, justamente onde hd utilizagfo mais intensiva,

Os complexos de natureza minero-quimica, no eixo Maceié—Aracaju—

. utilizarfo mais intensivamente servigos ferrovidrios e portudrios.

tﬁ h:nio federal de adequar as cargas aos diferentes meios de transporte.

'Ihneto 88.821, de 06.10.83, aprovou o regulamento do servigo de trans-

F‘ rodovidrio de cargas ou produtos perigosos. O Ministério dos Transpor-

s definirf as cargas que ndo devem transitar por rodovias indicando, para
onda ca30, a modalidade de transporte mais adequada.
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PARTE 4

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A idéia de utilizar complexos industriais como um dos instrumentos da
estratégia de desenvolvimento do Nordeste ndo € nova. Discutida nos anos 60,
a id¢ia foi formalizada no II Plano Nacional de Desenvolvimento: 1975-1979
e detalhada através da Exposicdo de Motivos n® 17/74, aprovada pelo Conse-
lho de Desenvolvimento Econdmico.

Todavia, decorridos 10 anos desde o reconhecimento, pelo Governo Fe-
deral, de sua importincia para a industrializa¢fo do Nordeste, pouco foi feito
no sentido de sua efetiva implantagfo. Com exce¢ffo do Complexo Petroqui-
mico de Camagari {COPEC), que jd conta com 28 unidades em operagdo, pro-
duzindo petroquimicos bdsicos e intermedidrios, os demais complexos care-
cemn de defini¢Bes bdsicas, por parte do setor publico ¢ da iniciativa privada.
0 Pélo Cloroquimico de Alagoas (PCA) estd zinda no inicio de implantagdo.
O Complexo Industrial Integrado de Base de Sergipe (CIIB-SE) e o Complexo
Quimico-metahirgico do Rio Grande do Norte (CQMRN), até agora encon-
tram-se na fase de estudos bdsicos. O Complexo Industrial Portudrio de Suape
{Suape), acha-se na fase de implantacdo da infraestrutura. Todos eles care-
cem, em maior ou menor grau, de defini¢des com respeito ds linhas de produ-
¢do, tecnologia, tamanho das unidades, grupos responsdveis pelos investimen-
tos e esquema de financiamento.

Os chamados complexos industriais do Nordeste podem ser classificados
em duas categorias: a primeira, compreende complexos minero-quimicos e ¢
formada pelo COPEC, CIIB-SE, PCA ¢ CQMRN; a segunda, formada por
polos industriais, inclui Suape ¢ o III Pélo Industrial do Nordeste (111 Pélo). _

A despeito das dificuldades mencionadas, para classificar um empreen-
dimento como complexo industrial, admite-se que os complexos minero-
-quimicos enquadram-s¢ nessa categoria, em razfo das intensas relag¢Oes inter-
industriais que existem entre as unidades que deverfo compd-los, assim como
pela localizagdo adjacente dessas unidades.

O grupo dos complexos minero-quimicos terd sua produgdo voltada,
basicamente, para bens intermedidrios, visando 4 substitui¢fo de importagGes
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do exterior, em escala nacional, Nesse sentido, sua implantagdo serve, antes,
s uma prioridadg nacional do que ao desenvolvimento regional, propriamente
dito. Sua localiza¢gdo no Nordeste decorre da disponibilidade de matérias-
primas, 0 que retrata a indiscutivel vocagfio da Regifo para esse género de
empreendimento e constitui pré-requisito essencial para seu éxito econdmico.

O estdgio preliminar em que se encontra a maioria desses empreendi-
mentos torna praticamente impossivel determinar, de forma precisa, sua
configuragio e, conseqiientemente, estimar investimentos, emprego, valor
agregado, ¢ustos e beneficios.

| Por outro lado, o exame da experiéncia intemacional e a consideraggo
" da casos brasileiros sugerem que, a menos que haja uma participacfio decisiva
do Governo, dificilmente a implantaggo desses complexos ocorrerd num hori-
zonte previsivel e sua configuragio aproveitard integraimente as potencialida-
des de suas respectivas matrizes de produgfo. Nesse sentido € oportuno re-
cordar que as ricas jazidas de salgema, em Alagoas, e de potéssio & evaporitos,
~ am Sergipe, estiveram durante décadas nas mos de iniciativa privada, sem que
" wmba ocorrido seu aproveitamento, Urge, portanto, encontrar formas de
" eaganizac@o que permitam a participagfo da iniciativa privada, a0 mesmo tem-
~ po em que se assegure a efetiva exploragio do imenso potencial de recursos
" saimerais do Nordeste, capaz de contribuir para a solugdo dos problemas do
Salango de pagamentos e para o desenvolvimento nacional.

o A segunda categoria, a dos pélos industriais, que inclui SUAPE ¢ o Il
" o, comporta considerdveis diferengas. O III Pélo é, na verdade, um progra-
- sma de industrializagfo que, partindo das vocagfes do Estado do Ceard, visa a
fortalecer sua base industrial.

Quanto a SUAPE, cuja infra-estrutura portudria e industrial encontra-se
- e grande parte jd implantada, ainda ndo € possivel caracterizar-se um com-
- plaxo, em razfio das indefinigOes que persistem com relagfio 4s atividades que
" dewesSio ali implantar-se. Até agora, é mais adequado considerar Suape um
. geamde distrito industrial dotado inclusive de porto. Se as unidades que vierem
* & Iocalizarse em Suape apresentarem fortes vinculos interindustrisis ou se o
" ssewigo portudrio for o elemento comum, determinante da localizagdo indus-
" il af entdo estard caracterizado o compiexo.

. Nos estudos realizados observa-se que quanto maior € a proporg¢do de
h finais na produgdo do complexo, maiores sdo0 seus efeitos multiplicado-
p ma economia regional. Assim ¢ o caso do III Pélo, vis<d-vis, COPEC, PCA
- e dasnais complexos minéro-quimicos. Por outras palavras, os empreendimen-
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tos voltados precipuamente para o atendimento de demandas nacionais, e cuja
produ¢fo nfio ultrapassa a etapa dos bens zntermedlﬁnos ndo apresentam
grandes efeltos para a frente na economia da Regifo,

Os efeitos para trds, no caso dos complexos mrnero-quimicos, sdo mo-
destos, haja vista que se parte da extragfo mineral para a produgfo,em grande
parte cativa, de insumos utilizados no complexo. Por outro lado, boa parte
dos insumos complementares provém de fora da Regifo, assim como os equi-
pamentos industriais,

Quanto 3 propriedade do capital, observa-se que predomina controle
extra-regional. E pequena a participaggo de grupos locais, o que nfo contribui
para a retenc¢do, na regiffo, da renda gerada, nem para a formagfo de um em-
presariado regional, objetivos preconizados pela polftica de industrializaggo
do Nordeste.

A natureza capital-intensiva dos complexos resulta em um padrio de
geracfo de emprego inadequado as necessidades da Regifo. Existe, adicional-
mente, o problema da atragfio de fluxos migratérios que é exercida na fase de
constru¢o dos complexos, onde predominam trabalhadores nfo-qualificados,
e que, como tal, nfo s3o aproveitados na fase de operago, agravando os pro-
blemas de marginaliza¢8o urbana.

Mencione-se, finalmente, que a implantagfo de complexos no Nordeste
ndo tem considerado, devidamente, as repercussGes negativas nos espagos em
que se inserem, com prejuizos para a qualidade de vida.

Essas condigOes sugerem que a utilizago isolada da estratégia de com-
plexos industriais oferece pequenas perspectivas de dinamizagfo da economia
regional.

" A implantagfo dos compiexos hd que inserir-se em um contexto de in-
dustrislizagfo mais amplo que, reconhecendo o potencial limitado dos com-
plexos para o desenvolvimento, permita valorizar outros instrumentos mais
aptos 4 consecugfio dos objetivos de desenvolvimento do Nordeste. Cabe aqui
mencionar, no que concerne i indistria, a necessidade de umna postura mais
ativa, por parte dos 6rgfos federais que atuam na Regifo, compreendendo a
elaboragdo de programas de industrializagdo, segundo géneros industriais prio-
ritdrios — ouvidas as associagOes empresariais —, a retomada ¢ ampliagfo do
programa de promog¢f0o de oportunidades de investimento e a definicdo de um
amplo programa de apoio 3 pequena e média indiistria, até agora praticamente
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marginalizada na politica de industrializagfo e explicitamente excluida do
sisterna de incentivos fiscais. O apoio 4 pequena e média indistria hd que su-
bordinar-se, naturalmente, a padrdes minimos de eficiéncia econdémica, razfo
pela qual deve ser seletivo, dirigindo-se aqueles géneros passiveis de explora-
¢¥o sob esse tipo de organizagdo.

Nio obstante, reconhecendo que a implanta¢o dos complexos indus-
triais obedece a prioridades nacionais, é licito concluir que, uma vez tomada
a decisio de implantar um complexo, é preferivel, do ponto de vista do desen-
volvimento regional, localizd-lo em uma regifo periférica a fazé-lo numa
segido rica. Cabe, neste caso, cuidar para que os eventuais efeitos negativos,
sobre 0 meio ambiente e a qualidade de vida, decorrentes da implantagdo do
complexo, sejam devidamente contrabalangados por agOes especificas.

Por outro lado, cabe financiar sua implantagdo com os recursos destina-
dos 3 industrializagfo do pafs em seu conjunto, evitando a competi¢fo, no
smbito dos recursos reservados especificamente ao desenvolvimento regional,
dos projetos integrantes do complexo com outros projetos de maior interesse
para o desenvolvimento da regifo. Dada a magnitude desses projetos, eles pro-
wavelmente absorverfo a maior parte dos recursos, prejudicando justamente
aqueles projetos mais importantes para o desenvolvimento regional.

Em resumo, recomenda-se a ado¢do das seguintes medidas com relagdo
aos complexos industriais do Nordeste:

— Inserilos no contexto mais amplo de uma politica de industrializa-
¢Jo, que promova sua articulagfo com a economia regional, permi-
tindo internalizar na regi%o os efeitos de a¢g4o dinamizadora;

— assegurar efetivo apoio do Governo Federal 4 sua implantag¢fo, com-
preendendo aspectos legais, institucionais e financeiros;

— financiar a implantagfio dos projetos integrantes de cada complexo
com recursos de entidades com atuagfo em Ambito nacional, espe-
cialmente o sistema BNDES, restringindo-se a participagfo de incen-
tivos fiscais e os empréstimos de drgdos tipicamente regionais;e

— pOrem prdtica medidas especificas destinadas a contrabalangar os
efeitos nocivos de sua implantagfo nos espagos urbanos em que se
inserem, de sorte a evitar a degradacfo do meio ambiente e a dete-
rioragfo da qualidade de vida.
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An abstract; The prasent document contains the synthesis of the
reports drafted in the first phase of the NORTHEAST INDUS-
TRIAL DEVELOPMENT PLAN, carried out by the Regional De-
velopment Sector, of the Institute for Socisl and Economic Plan-
ning (IPEA), with the technical co-operation of the United Na-
tions Program for the Development {PNUD) of Latin America‘s
Economic Committee {CEPAL} and of Latin American |nstitute
for Social and Economic Planning {ILPES). It was studied in the
stage of such work and in a wide prospect, the problam of the
industrial complexes, concerning tha means for the regional de-
velopment; it was analyzed as well, the so-called Northeast's
industrial Complexes, namely: Camacari’'s (COPEC) Petrochemical
Complex, Sergipe's Base Integrated Industrial Complex {(C1IB-SE),
Alagoas’s Chlorochemical Pola {PCA], Suaps's Harbour — Indus-
trial Complex, Rio Grands do Norte’s Chemical-Metallurgic Com-
plex {COMRN) and Northeast's Third Industrial Pole. The studies
af the Northaast’'s Industrial Complexes, of eminantly opearative
naturg, have as an objective, provide with subsidies for the Federal
Government action. In spite of the intrinsical differences that thers
exist in the study of sach complex, the meathod to hroaching the
subject is commanplace, and in measure as it gathars. The back-
grounds, characterizas the present situation and searches into its
possibilities of tuture configuration. The preliminary stage at
which most part of thete achisvements is found and the uncertain-
tieos resulting from the economic crisis which affects the country
introduce elements of uncertainties, with relation to the temporal
horizon, in which will occur the real implantation of these com-
plexes. The document consists of four parts, In the first one, itis
discussed, in a theoretical prospect, the msaning of the industrial
complexes for the regional developmeant. The second one, contains
the synthesis of the partially worked out reports about sach com-
plex, In the third one, it is presented preliminary indications of
inter-relationship betwsen the complexes and their implications,
especially, as for the flow of goods which will circulate among
thern. In part tour, at last, some conclusions and recommendations
are lined up.
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