DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL RURAL INTEGRADO

Pedro Sisnando Leite { *)

Resumo: Desenvelvimento regional rural integrado & uma nova
gstratégia de planejamento e execugio do desenvolvimento econd-
mico tomando por base ¢ espaco rural. Essa concepgdo tem como
diretriz fundamentat a transformacdo da agricultura e a solugdo
dos problemas economicos e sociais das comunidades do interior,
de modo harmbnico e segundo principios de justica social com-
pativeis, A base dessa doutrina & & consideragdo simultinea dos
aspectos fisicos, econbmicos, sociais e organizacionais, no pro-
cesso de crescimento, assim como da integragcdo eguilibrada dos
setores agricola, industrial ¢ de servigos no proprio espago rural,
O uso indiscriminade da temminologia *desenvolvimento rural
integrado’™, contudo, tem motivado o surgimento de muitas di-
ficuldades para o real entendimento e aplicagdo adequada dessa
metodologia, tanto no Brasil como em outros paises subdesen-
volvidos. Este ensaio pretende explicar, didaticamente, em gue
consiste o mencionado enfoque, com o proposito de facilitar o
estabelecimento da distingdo entre desenvolvimento agricola,
desenvolvimento rural e desenvolvimento regional rural inte-
grado. Com este propbsito, o trabalho inicialmente tenta con-
ceituar o desenvolvimento rural integrado destacando, em se-
guida, os principais aspectos desta estratégia poiftica, baseada
ng principio da eliminagdo da pobreza através da mobilizacdo
dos recursos locais e humanos das zonas rurais. O planejamento
e a axecugdo do DRI requerem cuidados especiais de concepg o
e participacdo, bem como arranios administrativos peculiares
pars implemeantacdo, acompanhamento e revisdo do plano, con-
forme destaca este trabatho. Em suma, este estudo intenta expli-
car os principios do novée método politico e social do desenvot
vimento rural, denominadao DRI,

) O autor é chefe da Coordenadoria de Estudos Agropecudrios do BNB/ETENE e
professor de Desenvolvimento Econdmico da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
e do Curso de Mestrado de Economia Rural do Centro de Ciéncias Agririas da
Universidade Federal do Ceara,
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Introducio

A despeito de significativas taxas de crescimento do setor industrial,
o desenvolvimento econdmico dos paises do Terceiro Mundo ndo tem sido
satisfatorio, especialmente do ponto de vista das condi¢Bes sociais da maio-
ria da populagio.

Um problema de vital importincia com que se defrontam os atuais
paises em desenvolvimento, no contexio dessa situagio, € suprir as zonas
rurais dos conhecimentos e meios técnicos para 2 modernizagdo, de acordo
com as aptidOes da populagdo, e a criacfo de novas oportunidades de em-
prego nas proprias zonas rurais, para neutralizar o rdpido crescimento da
populacdo e desemprego urbano e rural existentes nesses paises.

A falta de uma politica adequada para enfrentar este problema tem
resultado na desintegracdo do quadro rural desses paises, sem que O pro-
gresso econdmico da cidade e do campo estejam sendo atingidos.

De fato, as tentativas de adogdo nos paises subdesenvolvidos do modelo
fundamentado na industrializagdo tém motivado grandes desequilibrios eco-
nomicos e sociais no tocante a produtividade agricola, concentracdo da renda
pessoai, desemprego e pressdes sociais preocupantes. Presencia-se hoje o
colapso das politicas desenvolvimentistas estimuladoras da urbaniza¢io e
do culto a0 industrialismo e ao rdpido crescimento do Produto Nacional
Bruto. O grande desafio dos paises do IIl Mundo ¢ libertar-se dessa orienta-
¢do equivocada e adotar novas estratégias compativeis com as suas reali-
dades, problemas e possibilidades.

E por isso que os governantes e técnicos desses paises tém buscado
novas estratégias, especialmente no tocante ao desenvolvimento da agri-
cultura. Objetivam com isso a criaggo de oportunidades econdmicas e a
melhoria das condi¢Oes de vida no dmbito rural, a fim de atenuar a atra-
¢do das cidades e obter um crescimento econdmico mais equlhbrado geogrd-
fica e socialmente.(1)

Este pequeno trabalho tenta explicar, didaticamente, alguns aspectos
da concepg¢do da estratégia de desenvolvimento do espago rural, denominada
tecnicamente de *“desenvolvimento regional rural integrado™, a qual, atual-

(1)

Alexandre Berler & outros. “‘Urban-rural relations in Israel”. Tel Aviv, Settlement

Study Centre, 1979, “Take-off stage of a new tow in Israel”. Tel Aviv, Settlement
Study Centre, 1979.
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mente, ¢std sendo adotada em muitos paifses em desenvolvimento, inclusive
no Nordeste do Brasil através do programa POLONORDESTE.

O Conceito de DRI

Desenvolvimento rural integrado significa uma nova concepcio de
planejamento e execu¢fo do desenvolvimento agririo segundo a “ideolo-
gia” de que a populacdo rural deve ser contemplada neste processo segundo
razDes s6cio-econdmicas e de eqiidade.

Um dos clementos importantes desta estratégia, no caso do Nordeste
do Brasil, € a elimina¢do ou redugdo das emigragGes para as cidades metropo-
litanas congestionadas, provendo:

a) oportunidades de emprego ndo-agricola nas proprias zonas rurais;

b) fortalecimento das cidades rurais existentes ou criagfo de condi-
¢bes de apoio urbano indispensdvel is atividades econdmicas do
interior;

¢) interiorizagdo, pelo processo de agropolizagdo, das condig@es mi-
nimas de vida para a populagio ¢ de infra-estrutura para as indus-
trias rurais e servigos sociais;

d) modernizacdc e organizagio da agricultura como pré-requisito
para a concretizacg@o dos objetivos anteriores.

A nova estratégia utiliza como um dos instrumentos para o alcance
das metas sociais 0 crescimento econdmico, a modernizacfo ¢ 0 aumento
da dimensdo econdmica das dreas rurais, mediante:

a) mobilizagfo dos recursos humanos e melhor aproveitamento dos
recursos naturais e de infra-estrutura existentes;

b) garantia do acesso dos pequenos agricultores e menos privilegiados
aos recursos produtivos e aos servigos de suporte necessdrios A pro-
dugdo {2)

c) criacio de oportunidades de emprego e melhoria da distribuigdo
de renda e do poder de compra da populagdo rural;

d) integragdo intersetorial da agricultura, indistria e servicos, no

@ B. S. Bhooshan. “Towards alternative settlement sirategies: the role of small and
intermediate centers in the development progress”. New Delhi, Heritage Publishers,
1980.
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proprio quadro rural, levando em conta os aspectos fisicos, econd-
micos, sociais e organizacionais;

e) methoria das condi¢Ges de alimentagdo, salide, educagfo, habita-
¢40 e outras necessidades bdsicas;

f} motivagdo e mobilizacdo das populagBes em programas de agBes de
auto-ajuda e de participa¢do no planejamento e execugdo dos pla-
nos integrados.

Enfim, a diretriz bdsica do DRI tem como finalidade transformar a
agricultura e resolver os problemas econdmico-sociais das comunidades
do interior de modo harmbnico, e, segundo padrdes de justica social, o
mais eqilitativamente possfvel.(3)

O conceito de DRI vem sendo utilizado com virios significados.(4)
E por isto que hoje, no Brasil, praticamente todos os projetos e programas
para a agricultura sdo denominados de “integrados”.

Esta popularidade ¢ uso inadequado do termo podem confundir as
pessoas ndo-gspecializadas no assunto e dificultar a prépria adogfo das me-
didas a que verdadeiramente se prople a estratégia de DRI. Além disso, a
confusfo aumenta quando se sabe que existem diferenciacGes de pontos
de vista do que seja DRI enire os proprios economistas, além daqueles pro-
jetos denominados como DRI, mas que, realmente, nfo contém os elementos
indispensdveis ao verdadeiro conteldo e finalidade dessa metodologia. Neste
itimo caso, é como se a economia brasileira fosse classificada de “socialista”
apenas porque o governo participa substancialmente da economia. Do mes-
mo modo, ndo teria correspondéncia com a realidade se fosse dito que, atual-
mente, a Franca ndo € “capitalista” porque o presidente pertence ao partido
socialista. Ou seja, tanto ¢ “socialismo”, ou o “capitalismo”, por exemplo,
como o “desenvolvimento rural integrado”, somente se realizam plenamente

se 0os elementos ideoldgicos e préticos corresponderem ao modelo preten-
dido. |

A existéncia de um ou poucos dos elementos necessdrios nfo é sufi-
ciente. Torna-se indispensdvel para a validade da metodologia de DRI que

3) V. W. Ruttan, Integrated rural development programs: a skeptical perspective,
Dev. Rev,, n? 17, 1975.

@) UNDP/FAOQ. Iring a Region. Tanzania: Integrated rural development proposals
for the third five-year plan — 1979-81, Rome, 1976,
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estejam presentes, ¢ considerados no planejamento, todos os ingredientes
do “pacote”, bem como as pré-condi¢des essenciais.

Com o proposito de esclarecer um pouco mais esta questdo, encon-
tra-se na figura 1 uma tentativa de classificago dos vérios tipos de projetos
agricolas (referente a produtos especificos) e rurais ( atinente ao espago ru-
ral e &s atividades existentes nesta drea).

O desenvolvimento agricola geral, naturalmente, depende de vérios
fatores econdmicos, além das condiges naturais: investimento, insumos, ativi-
dades de apoio, incentivos, fomento, capacitagdo de técnicos e dos agriculto-
res etc. |

A adogio de politicas econOmicas para a agricultura, porém, poderd
abranger um unico destes fatores ou todos ¢les, conjuntamente. Assim, po-
dem existir projetos especificamente de natureza agricola nos quais poderiam
estar contemplados, também, os problemas da comercializagdo e mercado,
créditos & produgfo, pesquisa agrondmica, construgdo de estradas da fazenda
aos mercados e atividades de apoio. Mesmo assim, estes projetos continua-
riam sendo “Projetos de Desenvolvimento Agricola” e ndo de DRI

Por outro lado, existem 0s projetos de desenvolvimento “‘rural” sem
componente agricola. Neste caso, seriam 0s projetos que visam 2 instalag@o
de industrias rurais, obras pablicas rurais, projetos ou melhoramentos comuni-
tirios, atividades recreativas e culturais, servigos sanitdrios, atividades religio-
sas etc.

Em outras palavras, tanto o-primeiro tipo de projeto como ¢ segundo
ndo podem e ndo sdo isoladamente projetos de ‘‘desenvolvimento rural inte-
grado”,?nesmo que contemplem vdrias atividades complementares. O enfoque
do desenvolvimento rural integrado, como explica o Dr. Raanan Weiiz, “ba-
seia-se numa estratégia claramente definida e numa determinada metodologia
de planejamento que delineia a seqliéncia de atividades ¢ conduz & execugdo
subseqiiente”, fundamentadas em trés pressupostos: (1) crescimento agri-
cola como chave do desenvolvimento rural; (2) desenvolvimento da agricul-
fura simulitineo com os setores industrial e dos servi¢os; (3) énfase das for-
cas sociais como elemento do processo de desenvolvimento rural {3

(3) Razanan Weitz. “Desenvolvimento rural integrado”. Fortaleza, Banco do Nordeste
do Brasil, 1979,
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O desenvolvimento rural integrado, conforme Manfred Leupolt, espe-
cialista das Nac¢Oes Unidas, “¢ distinto do desenvolvimento agricola e rural
porque, do ponto de vista politico, se atribui maior importancia ao desenvol-
vimento e utilizagdo de recursos humanos na busca de um acesso mais eqii-
tativo aos recursos e distribui¢do de renda mais justa”™.

H. E. Voelkner, consultor da FAQ, estabelece quatro estdgios para de-
finir projetos de desenvolvimento rural integrado, avaliados de menor a maior
integracdo: (6)

a) projetos a nivel macro, que incluem algum suporte para o desenvolvi-
mento rural, constituindo o grau mais baixo da escala;

b) projetos componentes, os ‘“‘mono-subject-projects’ (esforcos par-
ciais ou setoriais), aportando para ¢ desenvolvimento rural, embora
sem atingir especificamente um grupo-objetivo;

c) projetos compreensivos, que comportam a operagdo coordenada de
virios componentes, restringidos d drea geogréfica ou fisica onde o
projeto se realiza;

d) projetos de desenvolvimento rural integrado, que visam 2 incorpora-
¢do sistemdtica dos diversos componentes do desenvolvimento rural
(horizontalmente) dentro de um sistema global e sincronizado, co-
nectado organicamente com o desenvolvimento geral dentro do seu
dmbito (verticalmente).

O verdadeiro significado de “desenvolvimento rural integrado”, de fato,
é constituido da simultinea existéncia dos elementos dos projetos de desen-
volvimento agricola mais as atividades de apoio e, principaimente, mais as
atividades de natureza ndo-agricola (projetos de desenvolvimento rural sem
componente agricola), Isto é:

Projetos Atividafles de Atividades In-
DRI = Agricolas | 1 de Apoio 2 + | dustriais
' Produgao Servigos

E muito importante, porém, ndo se considerar o DRI comod_uma soma
de partes distintas, englobando um grande nimero de componentes. A coor-

{6)  Assessment of area Projects and training in Area Planning in terms of Integrated
Rural Development —- FAQ. Rome, 1976.
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denagdo e ligacOes entre tais atividades é que determinam o verdadeiro sen-
tido da integragfo.

Os mecanismos econdmicos e aspectos sociais, contudo, somente po-
dem ser combinados harmonicamente através de um sistema de planejamento
abrangente ¢ flex{vel de execu¢io, seguido de acompanhamento, conforme
este trabalho procura resumidamente explicar,

Enfim, o DRI visa a erradicagfo da pobreza mediante a satisfagfo das
necessidades basicas de toda a populagdo rural, pelo aumento da producio e
distribui¢do de renda. Como afirma Dr. Raanan Weitz, “o fim desse desen-
volvimento é também a promog¢do de pequenas cidades regionais, que sejam
suficientemente atrativas no que diz respeito a servigos, habitagdo ¢ recrea-
¢Oes cultural e social, de modo a estabilizar a populagdo no interior”.(7)

Além disso, ¢ conveniente explicitar que um dos principios metodold-
gicos bdsicos do DRI € a “func¢éo cruzada”, expressa pela simultdnea coorde-
nagdo do planejamento no sentido vertical (de cima e de baixo) e horizontal-
mente. A func¢io vertical corresponde 2 integragfo do macroplanejamento
com o microplanejamento ao nivel do plano regional. A fungfo horizontal,
por sua vez, abrange a coordenacio dos setores econdmicos (agricultura,
industria e servigos) e os elementos econdmicos, sociais, organizacionais e
fisicos.

O piano regional, portanto, expressa os principios do DRI em um
plano geral de desenvolvimento coordenado intersetoriaimente ¢ delineado
emn termos fisicos espaciais. “A regido determina o nivel em que se cruzam
as duas atividades mencionadas, criando um espago onde se estabelecem as
agdes horizontais ¢ verticais” (8)

O desenvolvimento rural integrado, em suma, € uma doutrina abran-
gente, que almeja viabilizar o desenvolvimente econdmico em moldes mais
equilibrados socialmente, com o mdximo de eficiéncia organizacional. E,
em {ltima instdncia, o reconhecimento do pape! da indistria e da vida ur-
bana, mas considerando estes elementos no contexto do espa¢o rural. Em

7 Raanan Weitz, *‘Spacial organization of rural development”. Rehovot, Settlement
Study Centre, 1968,

(&) Fundagdo David. Projeto regional integrado do Norte de Sergipe — Betume Se-
queiro. Fortaleza, BNB, 1981.
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outras palavras, as atividades econOmicas, segundo esta abordagem, ficam
subordinadas ao espago rural, numa inversio da perspectiva de que o de-
senvolvimento econdmico se concentra e se irradia das metropoles para o
interior. O que o DRI pretende ¢ viabilizar as transformacg&es econdmicas
e sociais na drea rural, reduzindo os desniveis existentes atualmente entre
estas dreas e a vida urbana metropolitana.

PRINCIPIOS BASICOS DO DRI, SEGUNDO O
ENFOQUE DE REHOVOT

a) Os projetos de DRI devem abranger uma 4rea minima que per-
mita a integracdo dos setores: agricultura, indGstria e servigos.

b) O desenvolvimento rural nio pode ser gbtido sem o crescimento
da produgdo e da produtividade agricola.

c) O crescimento da agricultura somente pode ser alcangado gradual-
mente, passando por determinados estdgios: agricultura de subsis-
téncia, diversificada ou mista e especializada.

d} Uma adequada organizacio dos produtores agricolas é uma pré-
-condicdo para a transformagfo do setor, especiaimente a inter-re-
lagdo entre produtores individuais e o sistema de suporte.

e} O sistema de suporte deve ser organizado adequadamente, de acor-
do com as necessidades do crescimento da producfio agricola.

f) A industrializacio rural deve estar diretamente ligada 3 transfor-
magdo da producdo agricola.

g) A urbaniza¢do é parte do desenvolvimento rural.

‘h) Ajudar o homem a adaptar-se a uma estrutura dindmica:

- introduzindo mudangas de acordo com o agricultor;

— convencendo os produtores de que receberfo mais renda por seu
trabalho;

— preparando os agricultores para utilizarem melhor tecnologia;

— convencendo os produtores da necessidade de trabalhar em coo-
perativa.

i) Concentrar as a¢des desenvolvimentistas, inicialmente em certas re-
gides, e adotar um método abrangente, englobando todos os compo-
nentes, institui¢des e estratos sociais da populag¢do.

1672 R. econ. Nord,, Fortaleza, v, 13, n. 1, p. 185-218, fan._f’"mar. 1982
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PIGURA 1

ELEMENTOS DOS PROJETOS AGRICOLA E RURAL

DESENVOLVIMENTO ATIVIDADES DO PROJETO PROJETOS
AGRTICOLA GERAL AGRTCOLA INTEGRADOS
4 N 7 ™
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PRODUGAD AGRTCOLA
g \ DESENVOLVI
3. CREDITOS A PRODUCEOD . MENTO
4. INSTRUGCBES EM MATERIA AGRICOLA
2. PRODUZIR U AGRICULA
OU IMPORTAR DE DIVULGAGAC AGRICOLA
Eﬁégﬁcgg 5. ENSAIOS LOCATS DE
. VERIFICACAOD
N 5
6. ESTRADAS DA FAZENDA
ADS MERCADOS Hh_—##(/- ™
3. ATIVIDADES
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NAO AGRICOLA RURAL
4 N INTECRADO
4. INCENTIVOS 7. INDOSTRIAS RURAIS
) {1 a 14}
%o . 8. NBRAS POBLICAS RURAIS
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10. ATIVIDADES DE GRUPOS:
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- 11. SERVIGOS DIVULGAGAQ:
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2« FOMENT MELHORAR VIDA DOMBSTICA II. PROJETOS
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12, SERVICOS SANITARIOS e MENTO RURAL
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6. CAPACITACAD 15. ATIVIDADES KELIGIOSAS coLh
DE - ! (7 a 14)
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FIGURA 2

SISTEMA DE ADMINISTRACAO TRADICIONAL
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A Organizagdo da Zona Rural

A preocupagdo central do enfoque do DRI, como evidenciado, é a orga-
nizagio de uma economia adequada, capaz de elevar os niveis de renda “per
capita” da populagio do interior, através de maiores oportunidades de em-
prego em atividades acessérias ou complementares da agricultura, na propria
zona rural, e a criacio de uma apropriada atmosfera social e cultural corres-
pondente. Por outro lado, € necessdrio levar em conta a necessidade da ativa
participacdo de técnicos e pessoas especializadas, vindas de outras partes, os
quais haverdo de dirigit e por em funcionamento os diversos programas e
empresas de desenvolvimento. E indispensivel que essa gente resida na zona
rural, Tais pessoas sio, contudo, resistentes a fazé-lo. As razdes para isso s3o
as mesmas que fazem com que os habitantes locais tendam a abandond-las.
Somente com a existéncia de bons servicos e de um ambiente social supor-
tdvel, pode-se obter a permanéncia de tais técnicos nas zonas de desenvol-
vimento.(%)

Em outras palavras, deve-se impedir a desintegragio da sociedade rural,
possibilitando o surgimento de atividades industriais dentro da economia
rural. O modelo de concentracio de tais atividades unicamente nas zonas
urbanas faz com que o valor adicionado da inddstria ndo seja investido na
agricultura e os trabathadores deste setor ndo se constituam mercado para a
indostria.{10) Ademais, a indastria para a elaboragdo de produtos agricolas
dentro da 4rea de produc@o elimina as etapas intermedidrias entre a fazenda
e a industria, reduzindo consideravelmente as despesas de transporte e de co-
mercializacdo, com o aumento da participacdo do agricultor no valor adicio-
nado da produgdo. A nova orientagdo considera a industrializagfo como uma
auxiliar da agricultura, diferente do que estd sendo feito agora.

A comentada falta de elasticidade da agricultura nos paises subde-
senvolvidos decorre, na verdade, da longa cadeia de intermedidrios que ab-
sorvem as diferencas de precos entre os centros de consumo e os agricultores,
Qu seja, sdo os intermedidrios parasitdrios que bloqueiam todo o processo.

Ressalte-se, além disso, que a sazonalidade da produgdo agricola, con-
centrada em apenas alguns meses do ano, ndo possibjlita uma distribuigdo

) Raanan Weitz. ““Uma nova estratégia de desenvolvimento rural”. Fortaleza, Banco
do Nordeste do Brasil, 1978.

(o) Bertrand Renand. “National urbanization policies in developing countries”. Was-
hington. World Bank, 1979,
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ocupacional durante fodos 0s meses. Uma indistria vinculada & agricultura
pode proporcionar trabalho durante a temporada de entressafra e, conse-
qientemente, ser fonte de renda complementar.

A Coordenagao dos Planejadores

A supervisao e coordenacdo do planejamento e da execugdo parece,
4 primeira vista, dificil de conseguir, mas é preciso acreditar que este &, pra-
ticamente, o Unico caminho para atingir um auténtico desenvolvimento rural.
A experiéncia de outros paises, por exemplo, demonstra que a obtencio de
tal cooperagdo ndo ¢ inatingivel, como geralmente se supde, ¢ os resultados
alcancados s3o altamente compensadores.

O planejamento do desenvolvimento regional rural integrado, tal co-
mo vem sendo definido, somente pode ser realizado por uma equipe que pos-
sua caracteristicas especiais. Tal equipe deve consistir de um grupo de espe-
cialistas, tanto planificadores como executores, que trabalhem em constante
colaboragdo; agrénomos familiarizados com os ramos agricolas adequados
para a zona em questdo; economistas, socidlogos, administradores, enge-
nheiros, arquitetos etc.

Muitos recursos tém sido desperdigados e muitas frustragdes ocorre-
ram, em diversos paises e regides, onde o desenvolvimento rural foi conduzido
diferentemente dos métodos comentados. De fato, muitas vezes, em tais lu-
gares, os responsaveis pelo plano global eram especialistas situados em 4reas
longinquas da zona de desenvolvimento em questdo, ao tempo em que 2
execucdo foi posta em mio de organizagdes locais que pouco ou nenhum
contato mantinham com os planejadores. A falta de coordenagio entre os
especialistas encarregados da planificagdo tedrica e o pessoal executivo que
deve levdio A prética, altera a continuidade do mecanismo de acompanha-
mento e remogdo dos problemas, atrasando ¢ interrompendo a execucdo dos
[,ala.m)s.(1 1)

A obtenc¢io de apoio e a coordenagdo entre os planejadores e destes
com as equipes de execugdo, certamente assegurardo resultados substanciais,
mesmo que 0 plano formal encerre falhas importantes. O melhor plano que

(1) Dr. Belshaw & R. Chambers, ""A manegement systems approach to rural deve-
lopment”. Nairobi, [.D.S. discussion paper, n? 161, 1973,
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se possa elaborar serd afetado adversamente, se falhar a cooperagfo necessa-
ria A sua preparagio e implementagdo.(12)

A Equipe de Planejamento e a Populacio

Qutiro elemento extremamente importante no planejamento e execu-
¢do dos planos diz respeito 4 participagdo, neste processo, da populagao 2
ser afetada pelas metas desenvolvimentistas. Assim, & indispensdvel que as
institui¢®es empenhadas no desenvolvimento rural definam esquemas efici-
entes de relacionamento entre as autoridades que decidem a politica a se-
guir e os planificadores, os técnicos de modo geral, os executivos € a comu-
nidade.(13) Desse modo, pode-se estabelecer entre os niveis mais elevados,
os técnicos e 0 pove, um intercidmbio espontineo quanto aos diversos as-
pectos de programa de desenvolvimento que interessa a todos. Somente as-
sim ¢ possivel a equipe, em seu conjunto, compreender e estimar a acdo re-
ciproca dos fatores determinantes do desenvolvimento.

O intercimbio que se vrifica entre a equipe e a populagfo da zona con-
siderada constitui, enfim, um fator de suma importincia, vez que as atitu-
des e as rea¢des das pessoas determinam, em grande medida, o &xito do pro-
grama de desenvolvimento. Uma compreensio clara da idiossincrasia local
pode conduzir a uma revisfo do plano, 2 fim de fazé-lo compativel com as
necessidades e tradighes das comunidades. Evidentemente, & impossivel
predizer a reacfo da populagio em certas condigOes, e so através de conta-
tos, e por uma muitua compreensdo, chega a equipe de desevolvimento a adap-
tar o plano aos seus beneficidrios.(14

A mobilizagfo da comunidade com vistas ao planejamento ¢ execugdo
dos planos de desenvolvimento rural depende de vdrios fatores: legais, poli-
ticos, servigos institucionalizados (extensfo, assisténcia técnica etc.) e servi-
¢os funcionais (cooperativas, crédito, treinamento, servicos de saide, etc.),
conforme pode ser observado na figura 3.

(12) Louis }. Walinsky. “Planejamento ¢ execugio do desenvolvimento econdmico”.
Rio de Janeiro, Zahar, 1965,

(13) M. Asimow. “Some problems in the implementations of development from below —
International Development™. Berlim. WIPOG, 1965,

(14) James C. Miller, “Regional development: a review of the state of the art”, Was-
hington, USAID, 1979.
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Impacto Social do Plano

Com o abandono das politicas que davam énfase ao crescimento do
PNB, a partir do fim da década de sessenta, surgiram as novas estratégias fun-

damentadas no desenvolvimento “eqiitativo” e na satisfagdo das ‘‘necessida-
des basicas”.

Em substitui¢io aos projetos de grande escala, geralmente industriais,
esto sendo recomendados agora os programas para a agricultura, a nutrigdo,
a sadade, a educagiio ¢ 0 desenvolvimento dos recursos humanos.

Para a aplicacio dessas politicas estdo sendo elaborados critérios de
orientagdo para a preparagdo e avaliagio dos projetos de desenvolvimento
econdmico. A Agéncia Para o Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos adotou recentemente um sistema de andlise de impacto social para
todos os seus projetos. De modo geral, sdo feitas as seguintes perguntas para
avaliar a adaptagfo do projeto A nova politica econdmica{13)

a) Até que ponto € compativel o projeto proposto com as instituigGes
sGeio-culturais existentes?

b) De que forma a populagdo local participard do projeta?

c) Quais ser@o as consegiiéncias do projeto?

d) Que necessidades serdo satisfeitas?

e) Que beneficios advirdo do projeto e como serdo distribuidos?

f) O projeto melhorard a situagdo das pessoas mais pobres ou simples-
mente beneficiard os agricultores mais ricos, que podem comprar 0s
insumos necessdrios para as inovages?

g) Haverd efeito de propagagdo em 4reas ou populagdes vizinhas ao pro-
jeto?

h) Serdo produzidas conseqiéncias negativas imprevistas?

.1} Como se sustentardo os beneficiarios?

Se se planeja estender eletrificagdo rural a uma comunidade X, por
exemplo, deve-se avaliar antecipadamente se, em conseqiiéncia disso, a indiis-
tria feminina de teares manuais estd condenada a desaparecer. A prorrogagdo
do dia de trabalho pela lumina¢do artificial e o uso de mdquina de coser
compensario o trabalho perdido com os teares? Quais serdo os efeitos da te-
levisdo sobre os valores tradicionais da comunidade?

(13) Foro del Desarrollo, volumen IX n® 3, abril 1981,
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FIGURA 3

FETORES PARA A MOBILIZACAC DA POPULACEO
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De acordo com o Prof. Yehuda H. Landau, o planejamentoc do DRI
deve levar em conta as estruturas institucionais e organizacionais, bem como
as condi¢Ges sociais, costumes, crengas, tradigbes e sistema de poder. Adverte
ele, ainda: ‘‘Nio devemos comecar com um ataque 20s valores, pois todo o
ataque frontal s crengas e tradi¢les conduzem ao fracasso.{16) Os novos con-
ceitos econdmicos e sociais devem ser introduzidos gradativamente.

Na verdade, planejamento rural integrado busca induzir um processo
no qual todo o povo participa do desenvolvimento econdmico e social. Este
processo Se caracteriza pela participagdo da comunidade no planejamento
e na execugdo dos projetos, isto ¢, num movimento de¢ baixo para cima. Em
outras palavras, desenvolvimento rural integrado € um conceito politico ba-
seado no principio da eliminagfo da pobreza pela mobilizagdo dos recursos
locais e humanos.

Conforme Raanan Weitz expressa: “Os responsdveis pela politica de
acdo necessitam compreender as reac8es do fazendeiro, decifrar os seus an-
seios e atender as suas expectativas. A dificuldade é que uma compreensio —
e, até mais importante, a solidariedade — pelo ‘homenzinho’ tende a tomar-
se uma abstracdo na compreensio usual dos funciondrios piblicos na longin-
qua capital, submersos que estdo em meandros politicos da luta inevitdvel
pelo poder, ou no cotidiano das ocupagdes sociais e intermindveis reunides”.

De especial importincia serd a participago do sociGlogo no processo de
planejamento do DRI, a fim de que esses aspectos de desenvolvimento sejam
apropriadamente contemplados. D. Weintraub, em trabalho recente “Preli-
minary Outline of Sociological Participation in Process of IRRD Planning
Issues, Procedures, Problems”, destaca, em resumo, 08 sepuintes aspectos
que carecem da contribui¢do do socidlogo no planejamento do desenvolvi-
mento rural:

a) identificar os problemas bésicos dos vdrios grupos sociais, a fim de
orientar a determinagfo das estratégias de desenvolvimento apropria-
das;

b) avaliar 0 conjunto de recursos sociais da regifo do plano, quanto
ao potencial de poupanca, investimento e capacidade empresarial,
fluxos do lugar e corpo de trabalho, habilidade para aceitar uma
nova estrutura social ¢ nova distribuico de fung¢des sociais;

(16) La planificacion del sistema de suporte en el area rural, Rehovot (Israel) - CERUR
- 1973.
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c¢) identificar os recursos organizacionais mobilizdveis existentes na re-
gifo, de acordo com os diversos niveis e distribuigdo;

d) avaliar a natureza dos maiores estrangulamentos sociais que possam
dificultar o desenvolvimento das estratégias a serem adotadas.

Em resumo, destaca Weintraub, hd necessidade de definir todas as es-
truturas do desenvolvimento agrdrio, abrangendo a comunidade rural, os ser-
vicos e outros segmentos nfoc-agricolas do sistema regional. Isto é, serd ne-
cessdrio definir os recursos demogrificos, vocacionais, sociais, politicos e
motivacionais que estdo implicitos no processo de desenvolvimento econd-
mico e social da agricultura.

O professor E. F. Schumacher, no seu comentado livro “Small is
Beautiful”, destaca que: “Se prosseguir a desintegragdo da vida rural ndo ha-
verd sajda — ndo importa quanto dinheiro esteja sendo gasto. Mas se a popu-
lagdo rural dos parses em desenvolvimento for ajudada a ajudar-se a si mesma,
ndo duvido de que isso acarretaria um genuino desenvolvimento, sem gigan-
tescas perdas e situacdes de miséria em torno de cada metrdpole, e sem as
cruéis frustragGes da revolugfo sangrenta’™.

Jean Jacques Servan-Schreiber cita, no seu famoso livro “0Q Desafio
Mundial”, o que o egipcio Ismail-Sabri Abdalla, ex-presidente do “Foro do
Terceiro Mundo™, chama de a regra de ouro da descentralizacdo: “A estra-
tégia do desenvolvimento deve partir de uma evolugfo rural autdnoma . .
Os camponeses tém de ser preparados para que tomem eles mesmos, em
mdo, o seu destino . .. O didlogo entre camponeses e conselheiros técnicos
deve ser mutuamente educativo, e o poder de decisio deve ficar com os
camponeses. Porque o que importa ¢ o desenvolvimento do proprio campo-
nés. 56 se realizard e se completard com a aplicagdo dos rumos da tecnologia
ao aperfeigoamento da democracia local, com a entrega ao camponés dos
seus direitos de homem e de cidaddo™, |

Enfim, como diz Maurice Guernier, no seu livro “A Ultima Oportu-
nidade do Terceiro Mundo™: “Sempre entendemos o desenvolvimento como
algo exclusivamente econdmico, quando ele é sobretudo sociologico e hu-

Ty

mano .

A ideologia do desenvolvimento rural integrado difere de outros méto-
dos principalmente por esta visdo social da economia, onde o homem é colo-
cado, verdadeiramente, como centro do sistema produtivo.

R. econ. Nord., Fortaleza v. 13, n. 1, p. 185-218, jan./mar. 1982 01



[18]

A Organizagdo da Comunidade

A concretiza¢io dos objetivos do DRI carece de uma forga decisiva que
estimule a superagdo dos obstdculos de ordem econdmica, politica e, princi-
palmente, dos ligados ds tradigdes culturais e sociais, ¢ s atitudes psicologi-
cas da populacfo.

Nos paises subdesenvolvidos, todavia, existem poucas pessoas ou gru-
pos verdadeiramente interessados em novas técnicas, na exploragdo de novos
produtos ¢ mercados ou capazes de aproveitarem as oportunidades para a ins-
talagdo de novas inddstrias ¢ a exploragfo de novos recursos. Ndo hd progres-
so econdmico, afirmam estudos das Nag¢Oes Unidas, sem uma atmosfera fa-
vordvel. O povo deve desejar o progresso, e as institui¢Bes juridicas e politi-
cas do Pais tém de apoid-lo. O desejo de progresso econdmico nio vinga em
comunidade que nfo esteja convencida de sua necessidade e possibilidade.

Os membros da comunidade — profissionais, lideres, ou simples cida-
ddos — devem ter participacio efetiva € responsabilidades pelo desenvolvi-
mento econdmico, social, cultural e administrativo do ambiente em que
vivel.

O objetivo principal da organizagdo comunitdria é, pois, despertar
a consciéncia das populagGes para o seu progresso, mediante sua ativa parti-
cipacdo em atividades que concorram para o seu bemrestar, nos aspectos eco-
noémico, social e cultural. Assim, para que seja possivel desenvolver um tra-
balho efetivo na comunidade rural, torna-se necessdrio o conhecimento de
sua unidade social. A organizagio da comunidade € o meio de prover e atin-
gir tais fins,

Ao lado do aumento da capacidade de produ¢ic da comunidade,
visando a2 melhorar ¢ ampliar 0s servicos que atendam s necessidades locais,
deve-se ter em vista, ainda:

a) promover a melhoria dos vdrios ambientes em que se desenvolve a
pessoa humana — ambiente politico sadio, ambiente social marcado
por relagdes construtivas e ambiente ideoldgico de respeito as -
berdades humanas; '

b) criar uma estrutura administrativa que assegure a coordenagdo dos
recursos e programas de entidades, dentro de um planejamento glo-
bal que tenha em mira o completo desenvolvimento da localidade.

2072 R. econ. Nord., Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 185-218, jan./mar. 1982
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O desenvolvimento econdmico nf¢ pode ser imposto, mas deve ser
consentido por toda a sociedade, que deve dele participar desde a configura-
¢do do programa até a execucdo dos projetos. De fato, sendo a sociedade a
beneficidria Oltima dos trabalhos gue visam ao desenvolvimento, ninguém
pode omitir-se. Cada comunidade deve compenetrar-se de seus deveres, para
que as metas almejadas possam ser atingidas.

De modo geral, sio as comunidades rurais que requerem maiores es-
forgos para gue possam romper as barreiras que se opdem ac desenvolvi-
mento. As tentativas de mudar um sistema econdémico, ou parte deste, es-
tdo, naturalmente, baseadas na suposi¢do de que os aspectos econdmicos de
uma dada cultura podem ser realmente mudados de um modo preconcebido.
Qualquer programa de desenvolvimento de comunidade deve levar em conta,
em vista disso, as observagdes formuladas por Emilio Williems, segundo as
quais s¢ economizaria tempo, esforgo e recursos se os inovadores tivessem
Sempre em mente que:

a} as mudang¢as ndo sio sempre realizadas pela mera demonstra¢ao
das vantagens econdmicas da mudanga proposta scbre os valores
existentes;

b) as principais mudangas ndo podem ser isoladas. A cultura ¢ um todo
funcional, e as modificacdes num setor, provavelmente, motivardo
reacOes em outras atividades.

Desse modo, sendo o desenvolvimento de comunidades um processo
de mudanc¢a dirigida, devem-se considerar esses aspectos, pois o desenvol-
vimento comunitdrio é mais do que um programa local de desenvolvimento.
Trata-se de um movimento que implica transformacdo de estruturas nos ni-
veis nacional, estadual e local.

Como se viu, as comunidades exercem influéncia também nas zonas
vizinhas, estabelecendo-se um intercimbio grandemente responsdvel pela
vitalidade dessas localidades. Tais contatos evitam também que as comuni-
dades se tornem isolados dentro do Pais. Essa solidariedade manifesta-se
de diferentes modos, de acordo com a situagfo enfrentada pela comuni-
dade. A sociedade rural caracteriza-se, contudo, pela estabilidade, e as tradi-
¢des e costures condicionam a conduta individual, dificultando a invengio
e a mudang¢a. Neste ponto, vale a pena mencionar o que diz Artur Lewis:
“Estas limitacdes de desenvolvimento de comunidades ilustram claramente
os limites da lealdade do grupo, como incentivo. Tal lealdade opera snuito
bem em situagfes econdmicas estdveis, onde o que se requer € trabatho de
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rotina e ndo iniciativa individual; em tais condigoes, sabendo todeo individuo
o que dele se espera e o que espera obter, o sistema econdmico funciona ale-
gremente’’.

Daf por que a participacdo das comunidades rurais no processo de de-
senvolvimento de uma regidfo implica numa alterago dos seus padrdes cultu-
rais, o que reflete a exipéncia de adaptagOes a novas situacdes,

Nao ¢ fdcil, porém, conseguir essas modificaghes em curto prazo, espe-
cialmente em zonas rurais como as do Nordeste, onde se conservam as carac-
teristicas de uma sociedade semifcudal.

Essas comunidades devem ser motivadas a aceitar mudangas no sistema
de vida tradicional, bem como a arcar com o onus do esfor¢o necessdrie ao
melhor uso dos recurscs disponiveis, a mobilizagdo de recursos adicionais e a
incorporacio dos padroes de trabalho que condicionam o aumento de produ-
tividade e, por conseguinte, o nivel de vida.

Tendo em vista que o desenvolvimento se processa através de um sis-
tema de inter-relagGes entre os diversos setores da economia, o setor rural
requer dos outros setores e a eles tem de proporcionar certas condigdes, a
fim de que sejam atingidos novos niveis de progresso. Assim, a corunidade
deve adquirir maior plasticidade, abrindo-se e adaptando-se as influéncias
de uma sociedade com mais mobilidade de pessoas, idéias e produtos. Tem
de se tornar, portanto, mais dinimica, quebrando a rigidez de certos tipos de
comportamento tradicional que {reiam o desenvolvimento.

Nunca € demasidado frisar, portanto, a conveniéncia ¢ necessidade de
estimular a organizagdo da comunidade como auxiliar do desenvolvimento
rural integrado, conforme definido neste trabatho.

O Planejamento do Sistema de Suporte

O progresso da agricultura depende de recursos, tecnologia, organizagio

e de um sistema de suporte. Estes elementos nfo podem ser separados, mas

considerados conjuntamente, para conseguirem um resultado 6timo.

O sistema de suporte como instrumento do desenvolvimento agricola
pode ser classificado de acordo com os seguintes aspectos:

a) Econodmico: servicos de crédito ¢ extensdo, suprimento de insumos.
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pesquisas locais, classificagdo ¢ armazenagem, processamenio, trans-
porte e condi¢Ges de mercado.

b) Social: corresponde aos servigos piblicos e pessoais tais como: edu-
cacdo, servicos médicos, culturais {clube, biblioteca, cinema etc.),
desportos, servicos municipais e¢ pablicos (seguranga, bombeiros,
eletricidade, sistema de dgua) e centro comercial.

c¢) Politico: administra¢&o eficiente, associacdo dos agricultores, condi-
¢Oes apropriadas de uvtilizacZo da terra e ambiente politico aberto a
participacdo dos agricultores nos assuntos piblicos.

A distribuicdo espacial do sistema de suporte depende do tamanho das
aldeias, tipos de exploragdo agricola, redes de comunicagdo, meios de trans-
porte e niveis de renda.

Enfim, a modernizagfo e transformagdo da agricultura, e o desenvolvi-
mento rural de modo mais amplo dependem da adequa¢fio dos servigos de
suporie. Como diz o prof. Yehuda H. Landau: *“0 cardter e o ritmo das mu-
dangas na agricultura dependem do meio social econdmico circundante e
estdo intimamente ligados &s mudancas sociais, politicas, legais, econdmicas,
fisicas, organizacionais, tecnoldgicas e institucionais”. (1 7)

Planejamento Rural Fisico

O conceito bdsico sobre o qual se apdia a planificagdo do desenvolvi-
mento rural integrado é o de que esta deve visar ao estabelecimento de condi-
¢Oes de vida mais satisfatorias. Por sua vez, a planificagfo fisica de regides ru-
rais objetiva aumentar a eficiéncia econdmica em termos de elevagdo de pa-
drdes de vida e de adaptagdo do meio.(18) Por isso, a planificagdo fisica in-
clui aspectos e fatores sociais, econdmicos, ambientais, culturais e adminis-
trativos. Uma das preocupa¢fes do planejador fisico, alids, é pesar as vanta-
gens a custos econdmicos em relagdo ao desenvolvimento social. Para levar
a cabo a preparacfio, organizagdo e execugdo de um sistema dessa natureza,
torma-se necessdria a adogdo de um sistema eficiente de coordenago interde-
partamental e entre as instituigbes envolvidas.

amn Op. cit., p. 4.

(18) Israel Prion. “*Deveiopment trends of spacial rural cooperation in Israel”. Rehovot,
Settlement Study Centre, 1968.
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O planejamento fisico corresponde 2 ordenagdo do espago rural quanto
a localizagdo das exploragGes agricolas, dos servigos produtivos, da infra-es-
trutura social e equipamentos urbanos dos vilarejos ou pequenas cidades de
apoio. Este planejamento tanto pode ser de novas terras como de reorganiza-
¢do de regiGes antigas.

0O modelo fisico desenvolve-se em cada um dos seguintes niveis, de
acordo com os objetivos, limitagBes e possibilidades do plano econdmico ¢
social geral, conforme explica a arquiteta Ester Kavous 19) do Settlement
Study Centre e professora dos cursos do CPEDI promovidos pelo BNB e
outras instituicdes, em Fortaleza:

a) No nivel regional: distribuicdo dos asseniamentos no espago da re-
gido de desenvolvimento, infra-estrutura, indidstrias, centros de ser-
vigos, armazéns, estradas, potencial agricola da regido, dreas nfo-uti-
lizéveis eic.;

b) No nivel zonal: delineamento do tipo de exploragdo, dimenses das
parcelas, indicando a localizagdo e hierarquia funcional e desenho
dos assentanientos, ¢ parcelamento das unidades de exploracdo agri-
cola;

¢) No nivel do assentamento: detalhamento das parcelas individuais,
das edificagBes, conforme os tipos de exploragdo, a forma de organi-
zagdo etc.

A organizacdo do espago rural torna possivel @ melhor utilizagfo dos
servicos de salide, educagdo e principalmente da producdo, afirma Jacob
Maos(20). Ndo obstante. pouca atengdo tem sido dedicada aos aspectos es-
paciais entre os fatores da organizagdo do desenvolvimento agricola dos paises
subdesenvolvidos.

A adequag@o ou ndo do modelo de ocupagio adotado nos projetos de
desenvolvimento rural pode influir muito na propria natureza das atividades
econdmicas ¢ sociais da populagdo residente nessas zonas. As bases fisicas
por se tratarem de elementos permanentes, carecem de muito cuidado na
sua construcdo. Mesmo quando se torna indispensdvel introduzir modifica-

(19) Planejamento fisico dos projetos de desenvolvimente regional. Fortaleza, BNB,
1980 (mimeografado).

2 ] » -~ . . - ¥
(20) “Planejamento fisico e organizacdo espacial na colonizacfio de terras”. Fortaleza,

1978.
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FIGURA 4
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¢oes nos estilos de construcdo ou na remogdo ou relocalizacio de prédios,
casas, estradas etc., € muito dificil ¢ de custos geralmente muitc onerosos
para essas comunidades. Assim, € essencial a realizagdo de um adequado pla-
nejamento fisico, que também deve ser dindmico e flexivel para sofrer as
adaptacgdes que as mudangas das atividades agricolas necessitam.(21)

Nas figuras 4, 5, 6 e 7 encontram-se alguns modelos de planejamento ru-
ral fisico nos diversos niveis de abrangéncias comentados.

CondicGes Essenciais do Planejamento do DRI

O planejamento rural deve considerar em primeiro lugar os interesses
do habitante do campo em todos os aspectos de sua vida. A zona rural é o
melhor lugar para se viver ¢ trabalhar, desde que estejam ao alcance das pes-
soas radicadas nas comunidades as oportunidades que atualmente constituem
patrimonio da populacdo urbana. Assim, o planejamento consiste em encon-
trar a maneira de viabilizar tais condiqﬁes.{zz) A planificagio rural racional
influi diretamente na eficiéncia da produgdo agricola e leva i criacao de con-
dig:ﬁijezs?J favordveis ao desenvolvimento das instituigdes comunais requeri-
das.(47)

Alm disso, o planejamento do DRI deve ser:

1. orientado para a criagdo de nova moldura institucional adequada aos
propositos do desenvolvimento, . :

capaz de incorporar, aos planos de desenvolvimento, todos os fato-
res operantes no processo e de atribuir um peso “correto”aos fato-
res que ndo podem ser quantificados;

3. suficientemente flexivel para permitir mudancas nos planos durante

o curso de implementagdo;
4. orientado para execuc¢do com a participagdo da comunidade.

[

A figura 8 indica as etapas do planejamento e as relagBes existentes en-
tre as metas e aavaliac&o permanente do plano.

2 P :
(21 Samuel Pohoryles. “Rural-urban land use equilibrium™. Tel Aviv. Land use Re-
search Institute, 1979,

P e ) -
(22) Agricultural Economic Research, Plamficacion rural. Oxford, Institute, 1954,

(23) Yalem E. “Planificacion de aldeas agricolas privadas ¢ cooperativas”. Herzelia,
Ministério de Agricultura de {srael, 1963.
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FIGURA 6
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FIGURA 7
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FIGURA 8
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A Administracdo dos Planos

Uma parte essencial da estratégia do desenvolvimento rural integrado
e do planejamento € a prepara¢do formal do plano, com a finalidade de iden-
tificar e definir as politicas e os objetivos a serem ;:)f:rseguid(}s.I

Seguem-se a esta etapa a execugdo ¢ controle do plano. Esta wltima
fase corresponde 4 administragdo do plano e tem por finalidade medir e exa-
minar os resultados obtidos no periodo para avaliar e adotar as medidas cor-
retivas que sejam necessdrias. O controle, naturalmente, ¢ paralelo 4 execugo.

A necessidade de controlar ¢ plano se deve a:

a) imperfei¢do do plano como instrumento de progndstico e decisdo;

b) distor¢des geradas na Interpretacio dos objetivos, metas ¢ meca-
rnismo de execugdo;

¢} incertezas decorrentes de fatores externos. .

As deficiéncias identificadas na execuc¢io do plano decorrem, geral-
mente, da escassez ¢ deficientes informagdes no momento da preparacdo dos
estudos. O plano, na verdade, € um processo de aproximacgdes sucessivas que
depende de dados econdmicos, sociais, politicos, culturais e psicoldgicos,
nem sempre disponiveis,

A execugdo do plano exige a participagdo do setor piblico e privado
e da coordenago dos diversos organismos envelvidos nesta tarefa.

A administra¢do do plano, portanto, destina-se a vigiar o cumprimento
dos objetivos nele estabelecidos, os meios disponiveis para execucgéo e as in-
fluéncias que atuam durante o processo de execugdo,

Os objetivos do plano sfo normalmente de médio ¢ longo prazo, quan-
do ndo de natureza permanente. As mudangas neste tocante sdo de ordem
politica e o mdximo que o sistema de controle pode fazer € suprir com in-
formagGes, para auxiliar o governo na revisdo de tais objetivos. Aqui se faz
referéncia aos objetivos de cardter mais geral, tais como: distribuir melhor
a renda, aumentar as oportunidades de emprego no quadro rural, etc.

As decisOes relativas ao controle sdo mais pertinentes 4s medidas corre-

1 Nagdes Unidas — Documento ST/CCLA/Conf. 30/1.4.
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tivas dos meios de execugdo, cujos efeitos sio mais de curto prazo. Esta ati-
vidade, contudo, é uma fonte importante de informagdo para a revisdo
eventual do plano ou a preparagdo de outros planos nos anos seguintes.

A organiza¢gio de um sistema de controle deverd basear-se nos se-
guintes requisitos:

a) estabelecimento de critérios que permitam avaliar os resultados;
b) ado¢io de um sistema administrativo que revisard e avaliard a exe-
cucdo do plano.

Além disso, o plano deve ser suficientemente flexivel de modo a per-
mitir os ajustes requeridos, sem tornar-se susceptivel de mudangas orientadas
por cutros interesses,(24)

Etapas'e Niveis de Controle

A pritica do controle da execugdo do plano compreende as seguintes
fases:

a) medig¢do dos resultados obtidos;

b) exame dos resultados e comparagdo com as metas;

¢) andlise dos desvios e descrigdo das causas motivadoras do fendmeno;
d) definicdo das medidas corretivas;

e) adocdo das medidas corretivas e transmissdo das decisGes do sistema.

- Estas etapas devemn ser concomitantes com a execu¢do do plano. A figu-
ra 9 ilustra a simultaneidade desse processo.

Sdo as seguintes as caracteristicas de um sistema de controle que atenda
ao esquema referido:

a) abranger todo sistema de execugdo nos niveis nacional, regional e
local;

b) contemplar os planos, programas e metas, bem como os setores pi-
blicos e privados;

¢) o controle da informag#o deve ser integrado, yniformizando o pro-
cessamento dos dados e eliminando as duplicidades de coleta dos
mesmos.

(24) M. Chisholm. *“Rural settlement and land-use”. London, Hutchison University
Library, 1962,
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FIGURA 9
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A cadeia de controle de execugdo dos planos pode ser observada tam-
bém na figura 10. Na figura 11 encontra-se ilustrado o sistema de informa-
¢do para o confrole da execu¢fo do plano global, destacando-se o sistema de
avaliacdo econdmica e social.

A experiéncia sobre os sistemas de controle dos parses onde esta me-
todologia foi aplicada indica que, para o sistema ser objetivo, hd necessidade
das seguintes caracteristicas:

a) considerar no processo de controle elementos quantitativos ¢ qua-
litativos da informacdo, coletados com periodicidade regular;

b} sistematiza¢io do processo de decisdo e de medidas corretivas;

c) centros de decisfo em autoridade para colocar em vigor as medidas
corretivas;

d} ado¢do de mecanismos de coordenacdo dos controles nos distintos
nfveis.

Tipos e Quantidade de Informagdo Para o Controle

- 530 necessdrias -informagﬁes diversas segundo os vdrios niveis de con-
trole do projeto (produto obtido no periodo, andlise da meta e eficiéncia
etc.) ao nivel setorial-regional e ao nivel giobal. Neste altimo caso, estdo as
informagdes sobre o cumprimento das prioridades setoriais e regionais de in-
versdo, avaliagdo do comportamento social e cultural do sistema, etc.

Enfim, o controle e avaliagdo devem considerar os dados e informacses
sobre as condigBes sociais, politicas, psicolégicas e econOmicas, A capacidade
de um pais ou regido depende da vontade interna do povo e da visio decidida
dos lideres ¢ governantes. Portanto, ¢ essencial considerar adequadamente
estes fatores na avaliagdo do desempenho dos planos. E evidente que o es-
quema de avaliagdo do DRI constante da figura 11, apenas exemplifica a sis-
temdtica que deve ser adotada na avaliagdo econdmica e social dos planos glo-
bais de desenvolvimento rural integrado. Desse modo, para cada plano haverd
necessidade de que sejam identificados claramente os componentes funda-
mentais ac nivel do projeto, bem como, do lado das atividades econdmicas
contempladas, quanto ao nivel setorial.

O julgamento final do grau de objetividade do plano, em decorréncia,
deverd ser deduzido do confronto ou combinacdo dos resultados econdmi-
cos e sociais pretendidos. Para isto, ¢ indispensdvel que os objetivos do de-
senvolvimento econdmico e social harmdnico estejam sempre presentes para
orientar o julgamento final do éxito do plano.
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FIGURA 16
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Em resumo, como o Dr. Raanan Weitz sempre afirma: “N4o é sufici-
ente ter um plano™, mas “é necessirio que o plano reflita as necessidades ¢
os problemas vistos de baixo para cima e vice-versa”. Isto €, os planos devem
ser feitos para a execugdio, através de um sistema que permita comunicagio
permanente entre os planejadores e os beneficidrios dos programas de desen- -
volvimento rural. | |

Apoio do BNB ao Desenvolvimento Rural Integrado (PROADI)

O Banco do Nordeste do Brasil mantém, desde 1971, um programa
de treinamento consubstanciado na realizacfio’ anual  de Cursos de Plane-
jamento ¢ Execugio de’ Programas de Desenvolvlmento Rural Integrado
(CPEDI). Até agora ji foram réalizados 11 cursos; com 6 meses de duragao
cada um, deles participando cerca de 300 técnicos de vdrias formagGes pro-
fissionais, origindrios de todos os Estados do Noite ¢ Nordeste do Pais, per-
tencentes ds principais entidades ligadas 4 agricultura dessas regides. O CPEDI
¢ orientado para o adestramento pritico dos seus participantes, em equipes
interdisciplinares, de acordo com as novas concepgGes que buscam a elevagio
dos padrdes de vida das popuiagoes até agora pouco beneficiadas pelo pro-
| cesso de cresmmento regional. -

Na verdade, a prépria concepedo do POLONORDESTE, que representa
atualmente o mais importante programa para o setor rural, fundamenta-se nos
ensinamentos transmitidos pelo CPEDI ¢ difundidos através de documentos,
professores e ex-alunos. Enfim, incorporou-se definitivamente aos planos de
desenvolvimento do Nordeste a estratégia de desenvolvimento rural integrado.
Hd necessidade, porém, de maior compreensio dessa nova metodologia por
parte dos responsdveis pelo planejamento e execu¢do de tais projétoé, para
que ndo ocorram, na pratica, desvios dos seus propdsitos originais.

Foram ainda realizadas, como parte do programa de cooperagdo BNB/
Israel, pesquisas sobre industrializagdo em Comunidades Rurais do Nordeste,
Cooperativismo em Areas de Projetos de IrrigagZo e cursos de Planejamento
Fisico e Arquitetura Rural e Difusfo de Novas Tecnologias Agricolas.

A natureza dos trabalhos preparados durante a fase pratica dos mencio-
nados cursos ¢ outro fator da validade desse programa, cumprindo assinalar
que nos Gltimos cursos os professores, monitores e alunos elaboraram proje-
tos de desenvolvimento rural integrado no Norte de Sergipe, solicitados pela
SUDAP ¢ CODEVASF, ¢ no Vale Médio do Mearim(MA), em drea do INCRA,
08 quais estdo em fase de implanta¢do pelas referidas instituigdes.
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Afora essas atividades, outras sdo executadas com base na equipe in-
cumbida do assunto no Banco, através do Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento Rural Integrado (PROADI}, tais como, colaboragfio com o Curso
de Mestrado em Economia Rural do Centro de Ciéncias Agrarias (UFC) e
assisténcia técnica a projetos do POLONORDESTE. Para a execugio dessas
atividades, o Banco do Nordeste tem contado com a ajuda financeira do
MINTER/SUDENE/INCRA/DNOCS, além da participagdo académica da
Universidade Federal do Ceard e a assisténcia técnica do “Settlement Study
Centre de Israel”, que tem colaborado com professores desde o inicio deste
programa.
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Abstract: Integrated rural regional development is a new strategy
for planning and execution of the new economic development
taking as a basis the rural space. This concept has, as an esserntial
line of direction, the transtormation of agriculture and the solution
of social and economic problems of the communities in the
counfryside harmonically and according to principles of compa-
tibie social justice. The hasis of such doctrine 5 the simultaneocus
cansideration of the organizational, social, economic and physical
aspect, in the development process; as well as of the balanced
integration of farming and industrial sectors and also of services
n its own rural space. The indiscriminaie use of the terminology
“integrated rural development” has, however, caused the ap
pearance of many difficuities for the real understanding and
adequate uatilization of such methodology, not only in Brazil
but m other underdeveloped countries. This assay intends to
expiain didactically, what does consist the above mentioned
focusing, having in mind the stabiishment of the difference be-
tween agricultural development, rural development and integrated
rural regional development. With this purpose the work, at the
beginning, tries to svaluate the integrated rural development
distinguishing then, the main aspects of this political strategy,
based on the principle of elimination of poverty through the
mobitlization of human and local resources of the rurai rone.
Planning and execution of the IRD require especiai attention
for participation and conception, as well as administrative ar

rangements peculiar to wnplementation, observation and re-

viewing of the plan the way it is stressed in this work, In short,
this study tries to explain the principies of the new social and
politicat method of the rural development, entitled {RD.
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