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Resumo: Este trabalho tem como objetivo principal o exame da
tendéncia ao esgotamento do modelo de crescimento da agricul-
tura nordestina, baseado nas atividades de subsisténcia. Procura,
a partir de uma base tebrica, calcada no recents desenvoivimento
das relagOes de producdo capitalistas no Nordesta, explicar a
perspectiva da perda de dinamismo do processo de crescimento
agricola extensivo na regido, cujo suporte tem sido a pequena
unidade familiar de produgao. Dessa forma, aoc se substitulrem
as ditas relagdoes de produgdo “pré-capitalistas’”’, ainda vigentes,
tipo pequeno arrendamento, parceria, morador, etc., pelo traba-
lho assalariado, o resultado tem sido 0 aumento do desemprego ru-
ral & a queda no ritmo de crescimento da producdo bdsica de ali-
mentes. Neste sentido, contesta-se a taoria segundo a qual o fraco
desempenho, em anos recentes, do setor agrario regional é decor-
rente da completa auséncia de modernizacio do setor. Na realida-
de, o cerne da questfio se assenta cada vez mais na crescenta im-
possibilidade de acesso a terra pelo pequeno agricultor do Nor-
deste. As conseqiiéncias desse processo tém sido a expulsio do
homem do campo e a sua subproletarizagdo no espa¢o urbano.
Dessa forma, contesta-se, também, a concepgao pela qual se ox-
plica que o deslocamento de populagdes de 4reas rurais para as
cidades é devido as melhores oportunidades de emprego e a possi-
bilidade de uma vida mais confortavel nessas. Na verdade, o cha-
mado éxodo rural 4 uma forma de mistificar a expulsiao pura e
simples do pequeno agricultor do campo. Procura-se, enfim, a
luz da bibliografia existente a a partir de dados empiricos, mostrar
que estd tendendo para a inexeqiibilidade a reproducdo extensiva
do crescimento histérico da agricultura nordestina.

I. INTRODUCAO

O ponto de partida desta monografia foi a constatagdo empirica do ex-
pressivo crescimento demogréfico, ocorrido no interior do pequeno estabele-
cimento agricola com drea inferior a I0 hectares, no Nordeste. Com efeito,
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a relagdo drea/populagdo ocupada que era 1,08 em 1950, reduziu-se para
0,84 em 1975. Constatou-se, outrossim, que entre os anos de 1970 e 1975 es-
ta reduc¢fo foi aproximadamente igual & verificada entre os anos de 1950 e
1970. Mais ainda: nos pequenos estabelecimentos com menos de 5 hectares,
nos quais em 1975 estava concentrada quase a metade da populagao ocupa-
da em todo o setor rural da regido, a citada relagdo, que se manteve constante
nos anos de 1960 ¢ 1970 (0,66), caiu para 0,60 em 1975, Por outro lado,
constatou-se, também, que o tamanhe médio da pequena unidade de produ-
¢do agricola, com menos de 10 hectares, que em 1950 era de 3,6 hectares, in-
voluiu para 2,6 hectares em 1975.

Este aumento da presso demogrifica sobre a pequena unidade fami-
liar de produg¢do chamou 2 atengdo pelo fato de essas unidades responderem
pelo abastecimento alimentar das populagSes rurais e urbanas da regido.
Dessa forma, considerando o baixo nivel tecnoldgico de produgdo prevale-
cente nesses minifundios e, com isso, a impossibilidade de a produgfio crescer
intensivamente, chega-se & suposicdo de que o processo de crescimento ex-
tensivo (terra mais mao-de-obra) estaria chegando ao seu limite, isto é, ten-
dendo ao esgotamento.

Constatou-se ainda que, 4 medida que 2 populagdo ocupada crescia
significativamente no interior do pequeno estabelecimento, relativamente
decrescia no grande. De fato, em 1950 os estabelecimentos com tamanho
inferior a 10 hectares abrigavam cerca de 35% da populagdo ocupada no
setor rural nordestino, ao passo que os grandes (mais de 100 hectares) concen-
travam 27%. J4 em 1975 estes percentuais eram de 59% para o pequeno e
12% para o grande.

A suposigdo era de que a redugfo do emprego (em rela¢Ges especifi-
cas de produgdo) de trabalho humano no grande estabelecimento, ao longo
do tempo, estaria provocando a concentragdo populacional no pequeno,
além do préprio crescimento vegetativo no seio deste. Esta hipotese, por
sua vez, explicava o avango da pecudria nas dreas semi-dridas e sertanejas do
Nordeste. Assim, a formagdo de pastagens estaria acarretando o desemprego
¢ a redugdo da produgdo agricola de subsisténcia no interior do grande esta-
belecimento. Portanto, ao se intensificar o deslocamento da for¢a de tra-
balho dos grandes, para os pequenos estabelecimentos agricolas, o resultado
seria 0 aumento da pressdo demogrifica sobre estes.

No Capitulo I, 4 luz de bibliografia especializada, pesquisou-se o pro-
cesso de ocupagdo econdmica do espaco regional do Nordeste. Para fins de
método, a descricdo deste processo se alicer¢ou numa abordagem historico-
-estrutural.
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O Capftulo II, foi dividido em trés partes. Na primeira, procurou-se
estatisticamente caracterizar o perfil da estrutura de propriedade da regido.
Na segunda, examinou-se o0 processo extensivo de crescimento da economia
agricola nordestina nos subperiodos 1940 a 1950, 1950 a 1960, 1960 a
1970 e 1970 a 1975. Na terceira, tentou-se mostrar as recentes mudangas
nas relagdes de produgdo, tendo-se como escopo tedrico o avango do capi-
talismo, aqui entendido como o trabalho assalariado na agropecudria nor-
destina.

No Capitulo III, quantificaram-se algumas varidveis passiveis de cons-
tatar a tendéncia ao esgotamento do modelo de crescimento extensivo da pro-
dugdo agricola, ainda prevalecente no Nordeste, ac tempo em que se mos-
trou a impossibilidade de 0 modelo se reproduzir plenamente ao longo do des-
locamento da fronteira agricola.

O Capitulo 1V é dedicado A pecuéria ¢ nele se correlaciona o avango
desta com a perspectiva de exaustdo da agricultura de subsisténcia.

Finalmente, no Capitulo V sio colocadas as conclusfes mais funda-
mentais desta monografia.

Convém ressaltar, por Gltimo, que as andlises empiricas contidas neste
trabalho basearam-se preponderantemente em informagdes dos Censos Agro-
pecudrios realizados pela Fundagdo IBGE.

II. ESTRUTURA DE PRODUCAO NA AGRICULTURA NORDESTINA

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

J4 é bastante conhecido o importante papel que desempenham os pe-
quenos estabelecimentos agricolas no ambito da agricultura nordestina. Eles,
de fato, tém sido os principais responséveis pelo abastecimento alimentar das
populagdes rurais e urbanas da regiio, bem como pela concentragio de grande
contingente da for¢a de trabalho rural. Historicamente, estas duas fungdes
bisicas se formaram como conseqiiéncia do modelo de produgdo colonial,
instalado pela metropole portuguesa, que privilegiava a produ¢@o de agicar,
exatamente porque comercial e voltada para o abastecimento da Europa,
cuja economia jd comegara a ensaiar os primeiros e decisivos passos no sentido
da produgdo manufatureira e, por conseguinte, do capitalismo.

E sabido que, em vista do clima imido e do solo propicio ao plantio,
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a cultura canavieira foi implantada ao longo de extensas faixas de terras pro-
ximas do litoral nordestino, concentrando-se, sobretudo, nos Estados da
Bahia e Pernambuco, espraiando-se, posteriormente, para quase todos os Es-
tados da regido. Ao lado dessas condigBes de clima e solo, implantou-se um
sistema de produgdo baseado no latifindio e no trabalho escravo. Formou-se,
entdo, no dizer de Manoel Correia de Adrade:

“uma sociedade hierarquizada, bem estrati-
ficada, em que o grande proprtietéario ru-
ral, o senhor de engenho, ocupava o dpice
€ O escravo ne%ro constituia a base da pi-
ramide social”.

Por outro lado, refor¢a Graziano que:

“a sociedade colonial escravocrata, tendo
como centro o engenho, era composta de
duas classes fundamentais: a dos senhores
de engenho, os proprietdrios, ¢ a dos tra-
balhadores, composta de larga massa de
gscravos negros. As outras categorias
nada mais eram do que apéndices de sus-
tentagdo para o funcionamento da empresa
mercantil agucareira: os assalariados do
engenho, os mercadores que vendiam arti-
gos aos engenhos, os clérigos que viviam
na propria casa grande, enfim, uma série
de individuos que detinham fungdes téc-
nicas e culturais especificas, ou ainda
prestavam servigos essenciais para a reali-
zagdo da atividade principal”.2

Restava ainda uma significativa fracdo da populacdo livre, que ndo era
nem senhor nem escravo ¢ dedicava sua forca de trabalho ao auto-sustento em
pequenos sitios.

1 ANDRADE, Manoel Correia — O Processo de Ocupagae do Espago Regional do Nor-

deste, pag, 21.

2 SILVA, J. F. Graziano — Estrutura Agraria ¢ Produgdo de Subsisténcia na Agricultura
Brasileira, pag. 18.
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A cultura canavieira, e, por conseqiéncia, a indistria agroagucareira,
conheceu grande expansdo até meados do século XVIL Apds a saida dos
holandeses do Nordeste, e com o deslocamento dos seus interesses agucarei-
ros para o Caribe, a economia priméiric-exportadora nordestina sofre um
brusco freio ¢ mergulha em profunda crise, em face da concorréncia do agi-
car antilhano. A este respeito, afirma Antdnio Castro:

“sendo os flamengos até entdo encarrega-
dos de comercializar a produg¢do nordesti-
na, pode-se imaginar as dificuldades ime-
diatamente advindas para a regido. A pro-
pria tecnologia da produg¢do, j4 entdo do
seu conhecimento, dificilmente poderia
evoluir sem seu concurso técnico-finan-

ceiro””.3

Com a saida dos holandeses do Nordeste e com a prolongada crise
da economia agucareira que se seguiu, ocorreu o que Celso Furtado deno-
minou de “lento atrofiamento” da economia nordestina, no sentido de que
a retratagdo da produgdo agucareira provocou um deslocamento de popula-
¢do para as atividades economicamente secundarias. E dizer: para atividades
de subsisténcia. Esse deslocamento, de sua vez, deu-se, iniciaimente, no dm-
bito do préprio latifindio especializado em cana-de-agucar, para, em seguida,
em face do crescimento vegetativo da populagdo, orientar-se para o interior,
atraido pela fronteira moével da pecudria bovina. Dessa forma, acrescenta
Celso Furtado:

“quanto menos favordveis fossem as con-
di¢bes da economia agucareira, maior seria
a tendéncia migratéria para o interior”.4

Contudo, arremata este autor:

*como a rentabilidade da economia pecus-
ria dependia, em grande medida, da renta-
bilidade da prépria economia agucareira, ao

3 CASTRO, Antonio Barros — Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira, pag. 20.
4 FURTADO, Celso — Formagio Econdmica do Brasil, pag. 69.
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transferir-se populagfes desta para aquela
nas etapas de depressdo, intensificava-se
a conversdo da pecuiria em economia de
subsisténcia”.”

Vé-se, por conseguinte, que esta economia de autoconsumo, alicergada
na expansdo extensiva da pecudria bovina, se ampliou por todo o Nordeste
em razdo da disponibilidade de terras, dando ensejo ao crescimento demogra-
fico, exatamente pela possibilidade de realizagdo de uma agricultura de ali-
mentos bésicos, capaz de assegurar a reprodugdo da populagio. Sobre este as-
pecto acrescenta Celso Furtado:

“no Nordeste brasileiro, como as condi-
¢Oes de alimentacdo eram melhores na eco-
nomia de mais baixa produtividade, isto é,
nas regides pecudrias, as etapas de prolon-
gada depressao em que se intensificava a
migracdo do litoral para o interior teriam
de caracterizar-se por uma intensifica¢do
no crescimento demografico. Explica-se,
assim, que a populagdo do Nordeste haja
continuado a crescer — ¢ possivelmente
intensificado o seu crescimento — em to-
do o século e meio de estagnacdo da pro-
dugdo agucareira” .0

Assim, conclui Celso Furtado acrescentando que:

“a expansdo da economia nordestina, du-
rante esse longo perfodo, consistiu, em ul-
tima instancia, num processo de involugdo
economica: o setor de alta produtividade
ia perdendo importincia relativa e a pro-
dutividade do setor pecudrio declinava a
medida que este crescia. Na verdade, a ex-
pansdo refletia apenas o crescimento do
setor de subsisténcia, dentro do qual se
ia acumulando uma fragdo crescente da

5 Idem, idem, pag. 69.
6 FURTADO, Celso - Formac¢ao Econdmica do Brasil, pag. 69.
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populagdo. Dessa forma, o sistema econé-
mico de alta produtividade a meados do
século XVII, o Nordeste se foi transfor-
mando progressivamente numa economia
em que grande parte da populagdo produ-
zia apenas O necessario para subsistir . . .
A formagio da populagdo nordestina e a
sua precdria economia de subsisténcia —
elemento basico do problema econdmico
brasileiro em épocas posteriores — estdo
assim ligadas ao processo de decadéncia
da grande empresa agucareira™.”

Por outro lado, convém relembrar que tanto a produgfo agroagucareira
como o criatério bovino se realizavam na base de grandes extensGes de ter-
ras, como decorréncia do regime de sesmarias, implantado pela metropole
portuguesa para exploragdo da coldnia. Certamente que poucos eram os pro-
prietarios legais da terra. Dessa forma, a subsisténcia de grande parte da popu-
lag4o livre (ndo-escrava) era assegurada em pequenas faixas de terra, localiza-
das principalmente ao lado dos latifiindios.

Com o fim do regime de sesmarias (17.07.1820), segundo Graziano:

“ndo surge, de imediato, nenhuma legisla-
¢do sobre a posse da terra. Em resultado,
a ocupagdo das terras devolutas passa a
se verificar com base nas posses que, pos-
teriormente, se legitimavam. Nessas condi-
¢Oes, aliadas A crise em que a economia
exportadora estd submersa, h4 uma expan-
sdo espontanea e rdpida das pequenas uni-
dades de 1:)r0dug:§{:.”.8

Em suma, o setor de subsisténcia na economia nordestina surge histori-
camente como uma conseqiiéncia do modelo de colonizagdo lastreado na
grande propriedade rural. Tem sua génese no seio da grande propriedade
agroagucareira, para em seguida, espraiar-se por tode o interior semi-4rido,

T FURTADO, Celso — Formacdo Econdmica do Brasil, pag. 69.

8 SILVA, J.F. Graziano — Estrutura Agrdria ¢ Produgdo de Subsisténcia na Agricultura
Brasileira, pag. 28.
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sob a forma de pequenas unidades familiares, instalando-se ac redor dos
grandes latifindios dedicados 2 pecudria bovina. A respeito desse ultimo
aspecto, afirma Antdnio Castro:

“no panorama agririo sertanejo e agres-
tino, ao lado do latifindio pecuarista,
surgiria uma profusio de pequenas e mé-
dias propriedades dedicadas, em boa me-
dida, 4 auto-sustentagdo, mas constituindo
um embrido de agricultura de mercado
interno™.?

No que tange s fun¢des de concentrar mao-de-obra e de abastecimento
alimentar, pode-se caracterizar a producdo familiar de subsisténcia, realizada
no dmbito da pequena propriedade, em dois momentos histéricos: no cresci-
mento ¢ na decadéncia da atividade exportadora agroagucareira.

Na fase de crescimento, o agucar era a principal atividade econdmica
da coldnia; sua produgdo situava-se proximo ao litoral e o latifindio cana
vieiro era auto-suficiente em alimentos. Nesta fase, portanto, a producdo
de subsisténcia é reduzida, em virtude de ser realizada por pequena parcela da
populagdo ndo-escrava, que ndo estava diretamente ligada aos trabalhos do en-
genho, estando, por conseguinte, voltada para o autoconsumo e para o abaste-
cimento alimentar dos poucos e pequenos nicleos. A este respeito indaga
Graziano:

“se o proprio engenho, que era auto-sufi-
ciente na produ¢do de géneros para subsis-
téncia, nas épocas de ascensdo do preco do
acicar diminuia a producdo de alimentos,
como se sustentariam os pequenos e insigni-
ficantes centros urbanos, que nem por se-
rem pequenos deixavam de existir?”

E citando Caio Prado Jr. responde:
““a populag¢do urbana recorre para fora para

atender a essa demanda — uma vez que as
grandes exploracdes ndo dispunham de ex-

¢ CASTRO, Antdnio Barros - Sete Ensaios sobre 2 Economia Brasileira, pag. 29.
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cedentes, absorvidas que estavam nas suas
lavouras principais — constituiram-se, as
margens das economias de grandes explora-
¢Oes, umas pequenas e pobres culturas es-
pecializadas na produ¢fo de alimentos, e
serd este um setor subsididrio da economia
colonial quantitativamente minimo (. . .)
Em geral, a sua mdo-de-obra ndo é consti-
tufda de escravos”.10

Na fase de decadéncia da agroindistria agucareira ap6s a expulsdo dos
holandeses, a atividade familiar de subsisténcia, como ji se mencionou, proli-
ferou pelo sertdo e interior semi-drido, seguindo os passos da pecudria bovina,
constituindo-se ao ladoe do grande latifindio pecudrio, um sistema econdmico
praticamente sem qualquer relagdo com o exterior. E licito, portanto, ad-
mitir-se que, nessa fase, a economia nordestina é quase que um grande bol-
sio de auto-consumo, uma vez que a pecudria nessa época é uma atividade
econdmica itinerante, em face da disponibilidade de terras, ndo ensejando,
dessa formad, a criagdo de miicleos urbanos. Por outro lado, por ser poupadora
de trabatho humano, conclui-se que o grosso da populagdo interiorana estava
economicamente localizada em minifiindios, cuja capacidade de multiplica-
¢do € inesgotavel, dada a ampla fronteira agricola a ser desbravada. Essa pos-
sibilidade de multiplicagdo ensejaria, por conseguinte, a expansdo demogra-
fica e a formagdo de um amplo reservatéric de mio-de-obra, que seria, pos-
teriormente, utilizado no processo de acumulagio capitalista no Brasil,

No que diz respeito 2 fun¢do de abastecimento urbano, através da pro-
dugfo familiar minifundista, esta s6 seria mais efetiva a partir do século
XVIII, quando o algoddo tornou-se uma atividade econdmica importante
na regido, como conseqiéncia da revolugdo industrial na Europa e mais tarde
com a guerra civil americana. Isto porque a cultura algodoeira que se insta
lou no Nordeste, por ser comercial, visava a0 mercado externo e, em razdo
do seu beneficiamento, fixava popula¢bes, dando ensejo ao surgimento de
vilas e cidades. A este respeito afirma Manoel Correia:

“a industrializag@do mais barata e menos
urgente que a da cana colocou o benefi-
ciamento do algoddo na mio de comercian-
tes que, com suas bolandeiras a princi-

10 SILVA, J.F. Graziano ~ Estrutura Agraria e Producdo de Subsisténcia na Agricultura
Brasileira, pag. 22.
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pio, ¢ descarogadores depois, se estabele-
ciam em cidades, vilas e povoagGes, passan-
do a comprar matéria-prima ao agricultor
para vendé-la, ap6s o beneficiamento, aos
exportadores. Dai ter contribuido, desde
0$ primeiros tempos para o desenvolvi-
mento da vida urbana, ao contrério do que
ocorria com a cana-de-agicar”.11

2. ESTRUTURA AGRARIA E CRESCIMENTO EXTENSIVO

A andlise historica precedente demonstrou que a ocupagfo do espago
regional do Nordeste brasileiro ocorreu de forma a concentrar a maior parte
das terras em mados de uns poucos proprietdrios rurais, determinando, por
conseguinte, uma estrutura agrdria cujos tragos mais fundamentais prevalecem
até os dias que correm,.

Neste item serdo examinados os contornos mais significativos dessa es-
trutura agrdria, bem assim o processo de crescimento agricola por ela ense-
jado. Este exame, por seu turno, terd como base os dois fatores (varidveis)
de produgdo tradicionalmente mais expressivos no contexto da pratica agri-
cola regional: terra e trabalho.

A questdo da terra serd visualizada do ponto de vista da sua distribui¢do
em estabelecimentos agricolas, considerando-se, para fins de mensuragdo,
esta distribui¢do em pequenos estabelecimentos (menos de 10 hectares), mé-
dios {(de 10 a menos de 100 ha) e grandes (mais de 100 ha). Outrossim, o cres-
cimento extensivo, aqui entendido come a incorporagdo pura e simples de
mais terras e trabalho humano 2o processo produtivo, serd focalizado com
base nas informagdes dos censos agropecudrios de 1940, 1950, 1960, 1970 e
1975.

2.1. Distribuicdio e Area dos Estabelecimentos Agricolas

Constatou-se historicamente que a politica de viabilizagdo econdmica
da colonia brasileira, adotada pela metrdépoie portuguesa, foi calcada na
grande propriedade rural. Especificamente no Nordeste essa politica voltou-se
para a produgdo agroagucareira no litoral e para a exploragdo da pecuéria bo-
vina no interior. Constatou-se, também, que a grande propriedade ensejou,

11 ANDRADE, Manoel Correia — Terra e Homens no Nordeste, pag. 143.
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em suas cercanias, o surgimento do pequeno estabelecimento agricola de pro-
ducdo familiar, cujas caracteristicas econdmicas predominantes eram a prati-
ca de uma agricultura de alimentos para o autoconsumo e o formecimento de
forca de trabalho para a grande propriedade.

Essa estrutura fundidria, ao longo do tempo, basicamente ndo se alte-
rou. De fato, as informages disponiveis dos Censos Agropecudrios, como se
pode observar na Tabela 1, confirmam que os grandes estabelecimentos agri:
colas no decorrer do periodo 1940/1975 detinham mais de 70% da area total
que compunham o setor agropecudrio regional e englobavam entre 11%(1960)
e apenas 6% (1975) do namero total dos estabelecimentos agricolas.

Por sua vez, os pequenos estabelecimentos (menos de 10 ha), que so-
mavam 50% do total em 1940, cresceram para perto de 70% em 1975, sendo
que a drea por eles englobada, que era de 3,4% (1940), passou para apenas
5,5% (1975). Por outro lado, mostra também a Tabela 1 que, enquanto a
quantidade de pequenos estabelecimentos cresceu em 345% no periodo
1940/1975, a 4rea a eles correspondente se elevou em ritmo bem menor,
ou seja, em 200%. Estes dados revelam que nesses 35 anos houve um vigoroso
processo de minifundizagdo no interior do setor agririo nordestino. Em ver-
dade, ¢ tamanho médio do pequeno estabelecimento que era de 3,9 ha em
1940, caiu para 2,6 em 1975, decrescendo em cerca de 34%.

Quanto ao médio estabelecimento (de 10 a 100ha} ocorreu no periodo
1940/1975 uma queda relativa em sua participagdo no total dos estabeleci-
mentos agricolas. Com efeito, estes, que somavam 39,1% em 1940, reduazi-
ram-se para 23,1% em 1975, a0 passo que a sua posi¢do relativa no total da
drea dos estabelecimentos, praticamente nfo se alterou.

Por fim, observa-se, nas estatisticas da Tabela 2, que a multiplicagfo
do pequeno estabelecimento familiar se intensifica nos anos 50/70, ao passo
que a expansdo da grande propriedade se realiza na década 40/50. Este des-
compasso € explicdvel na medida em que historicamente o grande estabeleci-
mento sempre se instalou primeiro. Nota-se, por conseguinte, que, na década
dos anos 40, a drea dos estabelecimentos com mais de 100ha cresce em mé-
dia 45,7% e os com menos de 10ha apenas 14%. Na década dos 50, di-se
acelerada multiplicagdo dos pequends estabelecimentos que experimentaram
uma expansdo de 93,3% na quantidade e 66,4% na 4rea. Ja os grandes cresce-
ram em média 19,1% na quantidade e apenas 0,9% na drea. Na década dos 60
a pequena unidade prosseguiuem processo de proliferacao e a grande se expan-
diu mais que na década anterior, tendo apresentado taxas de incremento de
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TABELA 1

NORDESTE

1940/1975
1940 1950 1960 1570 1975
Grzpos No. de R Mo, de R No. d&¢ Ne. de Ne. de
M Ama Az Area Area Area
de Area Estabe- %  Estabe- Estabe: % % Estabe. % Eatabe- %
(Emba) ) {Em hay {Em hay iEmha) {Emha)

leci- leci- leci- leci- leci-

meénlos. mentos mentos mentos menios
Pequenay
extabele-
cirmenton
(menos
de 103} 369.141 50,0 1441491 34 445680 332 1643928 2B 869332 617 2735420 43 1499615 B8O 4069486 55 L6493l 698 d3114% 55
Médics
estsbele.
cimentos
(de i0 2
menos de
100ha) 288212 391 9442620 220 299837 355 10031215 172 a21495 299 13752199 216 560903 254 17880350 24,1 567033 4.1 13185588 23]
Grandes
estabele.
eimentos
{de 100ha )
€ mait) 78398 10,6 32003586 746 94922 112 46666316 800 LIT083  B.O 47083533 740 134785 61 52348637 704 140066 6,0 56193425 TiA
NOR- .
DESTE  737.604 1000 4Z8B7.698 100,0 844, U 1000 58341459 100.0 1409740 1000 63§71.152 1000 2.206.788 1000 74.298.713 1000 2351416 1000 78690489 100.0

{n (2) (3) (4} 5

Fonte dos dados bisicos; Censas sgropecudrios do Brasi

- Ia\JQﬂO.l%’U.JQ"‘D: 1975

(1) — inciusive 1,853 estabelecimentos s/declaracso de rea; (. ) - inclusive 71 estabelecimentos s/declaragio de drea: (3) ~ incluzve 5.830 estabelecimentos y/declaracto de drea; (4)
mentos ydeclaraglo de drea; (5) — inclusive 2,256 extabelecimen ‘'w y/decluragia de drea.

- inchaxive 11.475 estabeleci-
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19,2% para a quantidade e de 11,2% para a area. Nos anos 1970/1975 houve
uma significativa redu¢do no crescimento do niimero e 4reas dos estabeleci-
mentos, com exce¢do apenas do grande, cuja quantidade se expandiu mais
que na década anterior.

TABELA 2
NORDESTE
Acréscimo Percentual do Nimero de Estabelecimentos e
Respectivas Areas por Grupos de Areas
1940/1975

Acréscimo Percentual (%)

Grupos 1940 a 1950 1950 a 1960 1960 a 1970 1970 a 1975
de
Areas Estabe- Estabe- Estabe- Estabe-
) Area . Area ) Area ] Arca
leci- leci- leci- leci-
mentos mentos mentos mentos

Pequenos esta-

belecimentos:

{menos de 10ha) 218 14,0 93,3 66 4 72,5 48,8 94 59
Médios estabe-

lecimentos:

{de 10 a 100ha) 4,0 6,2 40,6 371 33,1 300 1,0 1,7

Grandes esta-

belecimentos:
{mais de 100ha) 21,0 457 19,1 09 19,2 11,2 4.0 7,3
NORDESTE 14,5 36,0 67,0 9.0 56,5 16,9 6,6 59

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil de 1940, 1950, 1960,
1970 e 1975.

Este descompasso, verificado na expansdo entre o nimero e a 4rea dos
pequenos estabelecimentos agricolas, revela-se de extrema importincia, ten-
do em vista que no interior destes se concentra cada vez mais a populagdo
rural nordestina, como se vera a seguir,
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2.2. Distribui¢fio da Forga de Trabalho Rural

Entre 1950 e 1975 a forga de trabalho do setor rural nordestino mais
que duplicou. De fato, como mostra a Tabela 3, em 1975 o Censo Agropecud-
rio constatou pouco mais de 8,7 milhSes de pessoas contra 4,3 milhGes em
1950. Vé-se, também, que o pequeno estabelecimento abrigava 34,9% da po-
pulacdo ocupada em 1950, passando para 58,5% em 1975. Constata-s¢, por
conseguinte, que o crescimento do fator trabalho na agricultura do Nordeste
vem ocorrendo preponderantemente no interior da pequena unidade familiar
de produgdo. Assim, enquanto no grande ¢ médio estabelecimentos a expan-
sao da for¢a de trabalho foi de, respectivamente, 6,7 ¢ 53,2%, no pequeno,
este crescimento atingiu os 237,4%. Note-se que, no grande, houve uma in-
volugdo na alocagdo de mao-de-obra.

Esta concentragdo de mao-de-obra, a nivel do pequeno estabelecimento,
sugere elevacGes da pressdo demografica em seu interior, cujas conseqiiéncias
serdo consideradas no Capitulo ITI.

TABELA 3

NORDESTE

Pessoal Ocupado no Setor Agricola

1930/1975
1950 1960 1970 1975
CGrupos o . o
de No. de No. de No. de No. de

Arcas Pessoas * Pessoas * Pessoas ’ Pessoas *
Pequenos estabelecimentos
{mengs de 10 ha) 1.514.217 349 3017936 453  4.272987 566 5.]108.714 38,5
Médios estabelecimentos
{de 10 a {00 ha) 1.622.386 384 2357775 354 2256567 304 2.546.358 29.2
Grandes estabelecimentos
{mais de 100 ha) 1.157.938 26,7 1.281.933 193 976546 130 1.080.159 123
NORDESTE 4.334.541 1000 6657644 1000 7546100 1000 B8.735231 1000

Fonte dos Dados Bésicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil de 1950, 196D, 1970 ¢ 1975,
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2.3. Crescimento Extensivo no Periodo 1940/1975
2.3.1. Ampliagfo da Fronetira Agricola nos Anos 40

Na década dos anos 40, houve uma considerdvel ampliagdo da fronteira
agricola no Nordeste. Com efeito, como apresenta a Tabela 4, foram incorpo-
rados 3 agropecudria regional cerca de 15,4 milh&es de hectares, correspon-
dendo a 36% do total da drea dos estabelecimentos agricolas existentes no
ano de 1940. Por outro lado, desses 15,4 milhSes cerca de 14,7 milhGes de
hectares, ou seja, 95%, foram acrescidos aos grandes estabelecimentos, ao
passo que aos médios e pequenos este acréscimo foi de 791 mil hectares, cor-
respondendo, portanto, a 5,1% do acréscimo total verificado. Coube aos pe-
quenos um crescimento de apenas 1,3%.

TABELA 4
NORDESTE
Acréscimos de Area
1940/1950
Grupos Area (Em ha) Variagio
de Percentual
Areas 1940 1950 Diferenga
(a) (b) (b —a) (%)

Pequenos estabele-
cimentos (menos
de 10 ha) 1441491 1.643.928 202.437 14,0
Médios estabeleci-
mentos (de 10 a
100 ha) 9.442.261 10.031.215 588.554 6,2
Grandes estabele-
cimentos (mais de
100 ha) 32.003.586 46.666.316 14.662.730 45,8
NORDESTE 42.887.698 58341459 15453.767 36,0

Fonte dos Dados Basicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil de
1940 a 1950.
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Esta consideravel expansdo do grande estabelecimento agricola nos anos
40 pode ser creditada ao expressivo surto algodoeiro ocorrido apoés a II Guer-
ra Mundial em virtude da intensificagdo do comércio internacional. Assim, a
participagdo do algoddo no valor da produgdo de lavouras do Nordeste, que
em 1960 foi de 11,9%, em 1950 representou 25,8%, segundo Patrick.12 A
causa deste declinio deve ser atribuida a concorréncia do algoddo paulista
(herbiceo), a partir da segunda metade dos anos 50. Observar-se-4 mais adi-
ante que, em face dessa concorréncia e de outros fatores tais como a amplia-
¢do do mercado de carne bovina e a concorréncia dos sintéticos, o algoddo
cederd, paulatinamente, espago para a intensificagdo da pecudria do Nordeste.

2.3.2. Crescimento Extensivo na Década de 1950/1960

Na década dos anos 50, tomou extraordindrio impulso a proliferagio
do pequeno estabelecimento. De fato, como mostra a Tabela 5, dos 5,2 mi-
Ihdes de hectares incorporados A agropecudria nordestina 1,1 mithdo (21%)
foi acrescido a este estrato de 4drea.

Vé-se ainda na Tabela 5, que a drea total, correspondente aos médios
estabelecimentos, evoluiu, nessa década, em 37,1%, ou seja, em cerca de 3,7
milhdes de hectares. J4 a area dos grandes estabelecimentos praticamente ndo
se alterou, isto €, evoluiu em apenas 0,9%.

A proliferagdo do pequeno e médio estabelecimentos deve ser creditada
4 amplia¢c@o da rede rodovidria, iniciada na década anterior e intensificada nos
anos seguintes, Segundo Sa Jr., “o ritmo intenso de abertura de novas estra-
das, apoiado por um mecanismo fiscal seguro,? precipitou as condigdes sem
as quais a multiplicagdo dos minifiindios e a instala¢do da agricultura familiar
se fariam com grandes dificuldades. Cada estrada que é aberta cria condigdes
de povoamento em suas margens ¢ torna vidvel a comercializagdo dos eventu-
ais excedentes das atividades de subsisténcia que ali possam instalar-se”.13
Esta aceleragdo no processo de minifundizagdo promovido pela expansio ro-
dovidria deriva, também, do surto algodoeiro iniciado na década anterior. Por
sua vez, este surto ndo seria possivel sem o concurso da m3o-de-obra gerada
no dmbito do pequeno estabelecimento agricola. A combinagdo dessa forga

12 PATRICK, George F. — O Desenvolvimento Agricola do Nordeste, pag. 280.

a - ~ . I3 -’ - I4 . L i
Tratase da vinculagdo da receita do imposto tnico sobre combustiveis ¢ lubrificantes,
do custeio e dos investimentos rodovidrios,

13 SA, Francisco Ir. — O Desenvolvimento da Agricultura Nordestina e a Fun¢do das

Atividades de Subsisténcia, pag. 93.
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de trabalho com a ampliag@o da drea, sob relagGes de produgdo bastante espe-
cificas, dard ensejo a um considerével crescimento extensivo da produg¢fo
agricola nordestina, que se estender4 até o final dos anos 60.

TABELA 5
NORDESTE

Acréscimos de Area
1950/1960

Grupos Area (Em ha) Variacdo
de Percentual
Areas 1950 1960 Diferenca

(a) (b) (b—a) (%)

Pequenos estabele-

cimentos (menos

de 10 ha) 1.643.928 2.735.420 1.091.492 66,4
Médios estabeleci-

mentos (de 10 a

100 ha) 10.031.215 13.752.199 3.720.984 37,1
Grandes estabele-

cimentos (mais de

100 ha) 46.666.316 47.083.533 417.217 0,9
NORDESTE 58.341.459 63.571.152 5.229.693 8,9

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil de
1950 a 1960.

No que diz respeito A ocupagfo de mdo-de-oura, ve:ifica-se, nos dados
da Tabela 6, que, entre 1950 ¢ 1960, houve uma elevagdo de 2,3 mithSes de
pessoas as atividades produtivas, correspondendo a um incremento de 53,6%
na década. Constata-se também que, no interior do pequeno estabelecimento,
a forca de trabalho duplicou, passando de 1,5 milhGes de pessoas para 3 mi-
IhGes. Ponderivel foi também a expansdo da for¢a de trabalho no médio es-
tabeleciménto, que acusou uma variagdo de 41,8%. Ja no grande estabeleci-
mento ficou nos modestos 10,7%.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 399-457, jul. /set. 1982 415



[18]

TABELA 6

NORDESTE
Variagdo do Pessoal Ocupado no Setor Agricola
1950/1960
Grupos Nimero de Pessoas Variagao
de Percentual
Areas 1970 1975 Diferenca (%)
(a) (b) (b —a)

Pequenos estabele-

cimentos (menos

de 10 ha) 1.514.217 3017936 1.503.719 993
Médios estabeleci-

mentos (de 10 a

100 ha) 1.662.386 2.357.775 695.389 418
Grandes estabeleci-

mentos (mais de

100 ha) 1.157.938 1.281.933 123.995 10,7
Nordeste 4.334 541 6.657.644 2323103 336

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE—Censos Agropecudrios, do Brasil, 1950 e
1960.

O crescimento da forga de trabalho, associado 4 expansdo da drea agri-
cultdvel, permitiu que a produg¢do no Nordeste evoluisse satisfatoriamente
nos anos 30. Essa evolugfo teve no setor de lavouras a sua principal contri-
buigdo, mais especificamente as culturas de subsisténcia, praticadas a nivel da
pequena unidade familiar e, ainda, nos médios e grandes estabelecimentos in-
tercalados com o algoddo arbdreo. Para que se tenha uma idéia, apenas as
culturas de milho, feij3o e mandioca responderam por mais de 30% do valor
da produgdo do setor de lavouras em 1969, segundo Patrick.14 Esta repre-
sentatividade das culturas de subsisténcia no contexto da agricultura nordes-
tina € maior que as culturas de exporta¢o, que sdo mais comerciais e, conse-
quentemente, mais capitalizadas. Assim é que, neste mesmo ano de 1969,
o valor da producgdo do agiicar ¢ do cacau, principais produtos exportiveis
da regido, representou apenas 26% do setor.

14 PATRICK, George F. — O Desenvolvimento Agricola do Nordeste, pag. 53.
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Observandu-ce, por outro lado, as informagces da Tabela 7, consta-
ta-se a importdncia das dreas de lavouras no periodo 1950/1960, quando
apresentaram um crescimento de 63,7%. Nota-se que, nas composi¢Ges des-
se crescimento, que foi em torno dos 3,4 milhdes de hectares, os pequenos e
médios estabelecimentos participaram com 65%.

TABELA 7
NORDESTE
Areas de Lavouras dos Estabelecimentos Agricolas,
por Grupos de Areas

1950/1960
Grupos Area (Em ha) Varia¢do
de Percentual
Areas 1950 1960 Diferenga
(2) (b) (b—a) (%)

Areas de lavouras

nos pequenaos esta-

belecimentos (me-

nos de 10 ha) 872.547 1775814 903,267 103,5
Areas de lavouras

nos médios estabe-

lecimentos (de 10

a 100 ha) 1.875.578 3.183.227  1.307.649 69,7
Areas de lavouras

nos grandes estabe-

lecimentos (mais

de 100 ha) 2.585.679 3.770.750 1.185.071 45.8
NORDESTE 5.333.804 8.729.791 3.395987 63,7

Fonte dos Dados Bisicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil, de
1950 ¢ 1960.

Pode ainda inferir-se na Tabela 7 que os pequenos ¢ médios estabeleci-
mentos elevaram sua participagio relativa no conjunto das 4reas de lavouras,
passando de 51,5%, em 1950, para 56,8%, em 1960, ao passo que os grandes
involuiram relativamente de 48,5%, em 1950, para 43,2%, em 1960.

Em suma, nos anos 1951/1959, devido i incorporagdo de mais terras
e trabalho humano, a agricultura nordestina experimentou um crescimento
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calculado por Patrickl® em 6,3% a0 ano, mesmo considerando as estiagens
de 1951 e 1958, Esta assertiva fica mais nitida, quando se observam as fon-
tes deste crescimento. Com efeito, vé-se na Tabela 8 que, de acordo com 0s
cAlculos de Patrick, para 19 produtos, coube 4 expansdo da drea a principal
¢ tnica fonte, pois tanto o rendimento como a composigdo do produto apre-
sentaram participag@es negativas. Isto mostra a completa auséncia de tecnolo-
gia e insumos modermnos na agricultura do Nordeste nos anos 50.

TABELA 8
NORDESTE

Fontes do Crescimento de 19 Produtos Agricolas
1948/1950 a 1959/1961

Fontes de Crescimento Participa¢do (%)
— Area 118,8
- Rendimento _ — 109
- Composi¢io do Produto ~ 80
Total 100,0

Fonte dos Dados Bésicos: Patrick — O desenvolvimento Agricola do Nordeste,

pdg. 93.

2.3.3. Crescimento Extensivo na Década 1960/1970

Nos anos 60, sdo mantidas as mesmas caracteristicas estruturais de cres-
cimento verificadas na década anterior. Couberam, portanto, aos incrementos
dos fatores terra e trabalho humano as causas da expansdo agricola nos
anos 70.

Quanto ao fator terra, mostra a Tabela 9 que, na década dos 60, a ex-
pansfo da 4rea foi em torno de 10,7 milhdes de hectares, correspondehdo a
17% de toda a 4rea até entdo incorporada A agropecudria nordestina. A evo-
lugdo da 4rea correspondente aos pequenocs ¢ médios estabelecimentos foi de
5,4 milhSes de hectares, ou seja, a metade do acréscimo total.

13 PATRICK, George F. — O Desenvolvimento Agricola do Nordeste, pig. 45.
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TABELA 9

NORDESTE
Acréscimo de Area
1960/1970
Grupos Area (Em ha) Variagdo
de Percentual
Areas 1960 1970 Diferenca
(a) (b) (b ~a) (%)

Pequenos estabete-

cimentos (menos

de 10 ha) 2.735420 4.069.486 1.334.066 48,8
Médios estabeleci-

mentos (de 10 a

100 ha) 13,752.199 17.880.590 4.128.391 300
Grandes estabele-

cimentos (mais

de 100 ha) 47.083.533 52.348.637 5.265.104 11,2
NORDESTE 63.571.152 74.298.713 10.727.561 16,9

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil, de
1960 e 1970.

Por seu tumo, a forga de trabalho saltou de 6,6 milhdes de pessoas,
em 1960, para 7,5 milhdes, em 1970, ampliando-se, portanto, em 900 mil
trabalhadores, como se pode verificar na Tabela 10. Ressalta-se que o cresci-
mento da forga de trabalho deu-se apenas a nivel do pequeno estabelecimen-
to, que foi de 1,25 milhdo de trabalhadores, correspondente a 41,6% em rela-
¢do a 1960. Visualiza-se ainda, na referida Tabela, que 0 emprego de mao-de-
-obra nos médios e grandes estabelecimentos sofreu um decréscimo de 366
mil pessoas relativamente a 1960.

A origem dessa retragdo do emprego, sobretudo no grande estabeleci-
mento, deve ser atribuida, em parte, a grande estiagem ocorridaem 1970. Na
realidade, a ocorréncia de seca reduz significativamente o emprego nas 4reas
semi-aridas. O grande proprietdrio, no afi de salvar o gado, sua maior reserva
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de valor, além da terra, solta o rebanho nos algodoais com o fito de alimen-
t4-lo com essa cultura, que normalmente estd consorciada, com culturas de
subsisténcia. Esse desemprego no grande estabelecimento, em conseqiiéncia
da seca, provoca um refluxo de mfo-de-obra para o ambito do pequeno esta-
belecimento, uma vez que parte desses trabalhadores sdo também pequenos
proprietarios, que se valem do pequenc arrendamento de terra em proprieda-
des maiores a fim de ampliarem a renda familiar. Todavia, independentemente
da ocorréncia de seca, o grande estabelecimento vem gradativamente ocupan-
do cada vez menos trabalho humano. Esta questdo serd examinada mais
adiante, ao se analisarem as recentes mudangas nas relages de produgao.

TABELA 10
NORDESTE

Varia¢do do Pessoal Ocupado

1960/1970
Grupos Nimero de Pessoas Varia¢do
) de Percentual
Areas 1960 1970 Diferenca (%)
(a) (b) (b —a)

Pequenos estabele-

cimentos (menos

de 10 ha) 3.017.936 4272987 1.255.051 41,6
Médios estabeleci-

mentos (de 10 a

100 ha) 2.357.775 2.296.567 — 61208 - 26
Grandes estabeleci-

mentos (mais de

100 ha) 1.281.933 976.546 — 305.387 — 238
Nordeste 6.657 .644 7.546.100 888.456 13,3

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE—Censos Agropecudrios do Brasil de 1960 e
1970.
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Da mesma forma que ocorreu com a ocupagdo da forga de trabatho,
ocorreu também com as areas de lavouras no ano de 1970. Mostra a Tabela 11
que apenas os pequenos estabelecimentos ampliaram substancialmente suas
areas de lavouras (cerca de 45,3% com relagcdo a 1960) e em menor escala os
médios (21%). Quanto aos grandes, este incremento foi apenas de 3,2%. Ao
pequeno agricultor, mesmo quando hd expectativa de estiagem, ndo the resta
outra alternativa além de plantar. Com a persisténcia da escassez de chuvas e
as sucessivas perdas de plantio, advém as famosas decretagGes, pelos governos
estaduais, das situacSes de emergéncia e, com elas, a formagdo das t3o conhe-
cidas frentes de trabalho.

TABELA 11
NORDESTE
Areas de Lavouras dos Estabelecimentos Agricolas, por

Grupos de Areas
1960/1970

Area (Em ha)
Grupos Variagao
de 1960 1970 Diferenga  Percentual
Areas (a) (b) (b — a) (%)

Areas de lavouras

nos pequenos esta-

belecimentos (me-

nos de 10 ha) 1.775.814 2.580.461 804.647 453
Areas de lavouras

nos médios estabe-

lecimentos (de 10

a 100 ha) 3.183.227 3.850.668 667.441 21,0
Areas de lavouras

nos grandes estabe-

lecimentos (mais

de 100 ha) 3.770.750 3.891.742 120.992 3,2
NORDESTE 8.729.791 10.322.871 1.593.080 18,2

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil, de
1960 e 1970.
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Entretanto, também independentemente de secas, j4 se desenha uma
nitida tendéncia no sentido da redug¢do do plantio de culturas permanentes,
mais especificamente o algoddo, no &mbito do grande estabelecimento, si-
tuado no semi-4rido nordestino. Este aspecto também serd examinado poste-
riormente.

Por fim, na década dos anos 60 (1960 a 1969), o produto real da agri-
cultura nordestina cresceu a uma taxa média anual de 4,8%.16 Tal crescimen-
to teve ainda como suporte bésico a incorporagdo de drea ao processo produ-
tivo, como se pode depreender dos cdlculos efetuados por Patrick, constan-
tes da Tabela 12,

TABELA 12
NORDESTE
Fontes do Crescimento de 19 Produtos

1959/1961 a 1967/1969

Fontes de Crescimento Participagio (%)
— Area 100,7
— Rendimento 15,6
— Composi¢ao do Produto — 164
Total 100,0

Fonte: Patrick, George F. — O Desenvolvimento Agricola do Nordeste, p. 93.

16 PATRICK, George F. — O Desenvolvimento Agricola do Nordeste, pdg. 45.
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2.3.4. Tendéncia do Crescimento na Década dos Anos 70 (1970/1975)

Nos anos 1970/1975, o crescimento extensivo da agricultura nordestina
di sinais de perda do dinamismo verificado nas décadas anteriores. Foram
acrescidos cerca de 4,4 milhdes de hectares, dos quais 241,5 mit (5,9%) aos
pequenos estabelecimentos, de acordo com os dados da Tabela 13. Por outro
lado, a incorporagdo desses 4,4 milhGes de hectares (apenas 5,9% da 4rea to-
tal de 1970) ocorreu de forma altamente concentrada na medida em que aos
grandes estabelecimentos coube aproximadamente 3,8 milhdes de hectares
(86%) e aos médios apenas 305 mil (7%) de toda 4rea acrescida no periodo
em foco. -

TABELA 13
NORDESTE

Acréscimo de Area

1970/1975

Grupos Area (Em ha) Variagio

de Percentual
Areas 1970 1975 Diferenga

(a) (b) (b —a) (%)

Pequenos estabele-

cimentos {menos

de 10 ha) 4.069486 4311476 241.990 59
Médios estabeleci-

mentos (de 10 a

100 ha) 17.880.590 18.185.588 304.998 1,7
Grandes estabele-

cimentos (mais

de 100 ha) 52.348.637 56.193.425 3.844.788 7.3
NORDESTE 74.298.713 78.690.489 4.391.776 59

Fonte dos Dados Basicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil, de
1970 e 1975.
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O Censo Agropecudrio de 1975 acusou uma populagio ocupada no se-
tor primirio nordestino em torno de 8,7 milhGes de pessoas, como se pode
visualizar na Tabela 14. Vé-se, outrossim, que no qiinqiiénio 1970/1975 a
variagdo da for¢a de trabalho foi aproximadamente de 1,2 milhdo de traba
lhadores. Deste acréscimo, 836 niii pessoas (70%) estavam localizadas nos pe-
quenos estabelecimentos: 250 mil (21%) nos médios e apenas 104 mil (8,7%)
nos grandes estabelecimentos.

TABELA 14
NORDESTE

Variagao do Pessoal Ocupado
1970/1975

Grupos Ntumero de Pessoas Variagdo
de Percentual
Areas 1970 1975 Diferenga (%)

(a) (b) (b —a)

Pequenos estabele-

cimentos (menos

de 10 ha) 4.272.987 5.108.714 835.727 19,5
Médios estabeleci-

mentos (de 10a

100 ha) 2.296.576 2.546.358 249.791 108
Grandes estabeleci-

mentos {mais de

100 ha) 976.546 1.080.159 103.613 10,6
Nordeste 7.546.100 8.735.231 1.189.131 15,8

Fonte dos Dados Bésicos: IBGE—Censos Agropecudrios do Brasil, 1970 e
1975.
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Infere-se no exame das informagSes das Tabelas 13 e 14 que, nos anos
1970/1975, houve um profundo aumento na pressio demogrifica, a nivel
do pequeno estabelecimento, na medida em que, concomitantemente, a cada
vez. maiores ingressos de pessoas menos terra é incorporada i pequena unida-
de familiar de produgdo. Fica evidente que o aprofundamento dessa situagdo
tende a cada vez mais reduzir o excedente comercializivel, que é extraido
do pequeno produtor, e, conseqilentemente, reduzir o crescimento da oferta
de alimentos basicos a nivel dos centros urbanos. Por outro lado, como se
verd mais adiante, ao se substituirem areas de lavouras por pastagens nos
médios e, sobretudo, nos grandes estabelecimentos, o resuitado tem sido o
aumento do desemprego, agudizando-se¢ mais ainda a pressdo humana sobre
o pequeno estabelecimento.

Enfim, na primeira metade dos anos 70, j4 se constatava uma visivel
tendéncia ao esgotamento do modelo de crescimento extensivo, que se vem
verificando no Nordeste. De fato, de acordo com dados da SUDENE,17 o
produto real da agropecudria nordestina cresceu a uma taxa média anual de
apenas 1,8% no periodo 1969/1975. Deve-se ressalvar que, neste periodo,
ocorree a seca de 1970 e uma enchente em 1974. Entretanto a ocorréncia
desses fendmenos climiticos nfo invalida a tese que aqui se esboga, visto que,
nas décadas anteriores, igualmente, ocorreram secas ¢ enchentes na regido.
A diferenga é que, no passado, a economia agricola se recuperava mais rapida-
mente em fun¢do de uma maior mobilidade do fator mao-de-obra a nivel da
propria agricultura regional,

Antes, porém, de se examinar mais detidamente essa tendéncia, que se
constitui no cerne desta monografia, serfo analisadas a seguir as recentes mu-
_dangas nas relagdes de produgdo, que se constituem nas principais causas des-
sa exaustdo do modelo de crescimento extensivo.

3. AS RECENTES MUDANCAS NAS RELACOES DE PRODUCAO

O trago fundamental, que caracteriza as relagGes de produgdo na agri-
cultura nordestina, é a apropriagdo do trabalho pelo capital. E esta apropria-
¢do se dd de forma a manter a forga de trabalho com o estritamente necessé-
rio a sua reprodugdo. A questdo se localiza no grande reservatério de mao-de-
-obra, que ¢ a agricultura nordestina, originado de uma estrutura agrdria, que
permite ao capital um processo de acumulagdo altamente concentrador, seja
no ambito do proprio setor agricola ou a nivel do setor urbano-industrial.

17 Banco do Nordeste do Brasil — Revista Econdmica do Nordeste, pag. 246.
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Na realidade, a massa camponesa, por se constituir numa oferta infinitamente
elastica de mao-de-obra, fica sob arbitrio de setores mais capitalizados da
economia, que the determinam taxas de explorago, que se traduzem em au-
toconsumo e emprego sazonal no campo e saldrio de subsisténcia nas cidades.

No campo, este esquema de apropriagdo do trabalho lastreia-se em rela-

¢Oes de produgles bastante especificas. Na empresa agroagucareira apos a
aboli¢do da escravatura, a utilizagdo do trabalho pelo proprietdrio do engenho
realizava-se através do “‘morador de condig@o’”. A principal caracteristica des-
sa relagdo de produgdo, segundo Carneiro, citando Mance!l Correia de An-

drade:

“era o semi-assalariado que por sua vez
pressupunha a pequena exploragdo inserida
na grande propriedade. O morador recebia
o lote de terras do grande proprietdrio, on-
de cultivava lavouras de subsisténcia e se
obrigava a trabalhar, parte dos seus dias de
trabalho, na grande lavoura canavieira,
recebendo em troca, saldrio reduzido”.18

Da mesma forma, mostra Antdnio Castro que, na zona canavieira:

“os trabalhadores seriam contemplados
com pequenos tratos de terra ndo ocupa-
dos pela cana. Sua convocagdo ficava su-
jeita as necessidades ditadas pelo calen-
dario agricola (periodo de corte, etc.),
variatndo também em funcdo das condi-
¢Oes do mercado agucareire, O trabalho
efetivamente dedicade A cultura canaviei-
ra seria parcialmente gratuito (cambio)
ou pago a pre¢o extraordinariamente re-
duzido™ 13

Atualmente a relagdo de producdo acima descrita encontra-se pratica-

mente em extingdo. Isto devido & introdug¢do do progresso técnico (meca-

18 CARNEIRO, Ricardo — Relagdes de Produgdo e Emprego na Agricultura do Nordes-

te, pag. 6.

19
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CASTRO, Antonjo Barros — Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira, pag. 28.
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nizagdo, corregdo desolo e adubagdo) no cultivo de cana e também a politica
governamental de concentragdo da produgdo de agiicar em grandes usinas,
aliada ao crescimento do mercado interno, que fizeram com que as terras,
anteriormente utilizadas nas culturas de subsisténcia, fossem incorporadas
ao plantio da cana. A introdu¢do de tecnologia, portanto, liquida o sistema
de rotacdo de culturas que tinha como objetivo o descanso da terra. Esse
descanso dava ensejo aos pequenos sitios de subsist€éncia. Dessa forma, as
relacGes de produgdo prevalecentes nas zonas canavieiras estdo definidas
atualmente em funcfo da compra de trabalho, isto é, do trabalho sazonal as-
salariado. Segundo Carneiro, foi também a necessidade de subordinagio
completa do trabalhador ao processo de produgio, através de sua proletari-
zagdo, um dos principais motivos para a transformagdo nas rela¢Ges. Assim,
afirma:

“(...) é certo que as terras dos morado-
res constituiam algumas vezes obsticulos
a expansdo da cana e ao cultivo mais ra-
cional. Contudo, outra razdo poderosa que
levava 2 extin¢do dos sitios era uma ne-
cessidade maior de subordinagdo do tra-
balhador 3o novo processo de trabalho
que sofrera transformag@es substanciais.
Tratava-se, antes de mais nada, de elimi-
nar qualquer possibilidade do trabalha-
dor obter seu sustento que néo fosse atra-
vés da renda da sua for¢a de trabalho,

transformando-o assimt num assalaria-
do”. 20

Esta transformagfo do morador em assalariado tem como efeito a for-
magdo de um novo excedente estrutural de mo-de-obra, pois em vista da sa-
zonalidade do trabalho nas plantagGes de cana e da suspensdo da atividade de
subsisténcia, formar-se-3o grandes contingentes de “boias frias”’, baseados nas
periferias das cidades e povoados da chamada zona da mata nordestina.

Uma outra relagfio de produgdo é o pequeno arrendamento, largamente
utilizado nas 4reas semi-aridas do Nordeste. Nesta, o proprietério da terra ce-
dia ao rendeiro uma parcela de terra inexplorada, a fim de que este realizasse

20 CARNEIRO, Ricardo — Relagdes de Produgio ¢ Emprego na Agricultura do Nordes-
te, pag. 8.
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0 desmatamento e a preparasse para o ciclo produtivo. Apés a preparagio, o
pequenc arrendatirio plantava algodfo consorciado com culturas de subsis-
téncia. Efetuada a colheita, metade do algoddo colhido {meiagdo) era entre-
gue ao proprietirio a titulo de pagamento pelo uso da terra. Usualmente,
a metade que cabia 4o rendeiro era comercializada pelo dono da propriedade,
que, dessa forma, se apropriava de uma substancial parcela do excedente, ob-
tido pelo pequeno agricultor. Esta comercializagdo se realizava, também,
com os excedentes provenientes das culturas de subsisténcia. O pequeno ar-
rendamento foi intensamente utilizado nos anos 50 e 60 e se constitui numa
forma de o fazendeiro viabilizar economicamente a fronteira interna da sua
propriedade sem maiores inversges.

Segundo Cameiro:

“o pequeno arrendamento comega a sofrer
restricGes na medida em que a pecudria se
consolida como atividade dominante, As-
sim, a partir dos anos 60, os grandes pro-
prietirios proibem o plantio do algodio,
que por ser uma cultura de ciclo mais
longo, retardava a entrega da terra com a
palha para a pastagem do rebanho. Numa
segunda etapa, os grandes proprietarios
passam a exigir a devolugdo das terras
plantadas com capim 'ou palma forrageira.
A partir desse momento, torna-se impossi-
vel o uso alternativo da terra, que se con-
verte definitivamente em pastagem, extin-
guindo-se o arrendamento sazonal”, 21

De fato, visualizando-se os dados da Tabela 15, observa-se que entre
1950 e 1960 o mimero de arrendatarios mais que triplicou. J4 na década dos
anos 60 essa expansao reduziu-se para 38,3%. Nos anos 1970/1975, o cresci-
mento foi de apenas 2,8%. De outro dngulo, examinando-se o quociente entre
os acréscimos da 4drea incorporada em estabelecimentos com mais de 100ha
e 0s acréscimos do mimero de arrendatirios nos decénios 1950/1960, 1960/
1970 e nos anos 1970/1975, vé-se que, nos anos 50, a relacdo bruta foi de
2,2ha; nos anos 60 esta relagdo elevou-se para 50,4ha ¢, nos anos 1970/

2l CARNEIRO, Ricardo — RelagGes de Producio ¢ Emprego na Agricultura do Nordes-

te, pag. 11,
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1975, ampliou-se para 358,1 hectares por arrendatdrio. Com toda probabili-
dade, pode-se afirmar estar havendo um declinio na utilizago dos arrenda-
mentos em favor da expansdo da pecudria que, cada vez mais, utiliza o tra-
balho assalariado.

TABELA 15
NORDESTE

Nimero de Arrendatdrios e Relagdo Entre Acréscimos de

Area de Acréscimos no Numero de Arrendatdrios

1950/1975
Numero Incremento Relagdes Entre os
A de Percentual Acréscimos de Area ¢
nos
Arrenda- (%) Acréscimos dos Nimeros
tarios de Arrendatdrios

1950 84.333 — —
1960 272.497 2231 2,2
1970 376.902 38,3 50,4
1975 387.640 2,8 358,1

Fonte dos Dados Bdsicos: FIBGE -- Censos Agricolas de 1950, 1960, 1970 ¢
1975.

Esse declinio do pequeno arrendamento tem redundado em elevagao do
subemprego da forga de trabalho no semi-arido. Sendo em sua grande maioria
minifundistas, esses pequenos agricultores se valem do arrendamento para am-
pliar sua renda ¢ fugir do desemprego, na medida em que a exigiidade de suas
terras n3o permite um nivel maior de expansdo. Portanto, essa elevagdo do
subemprego vem se traduzindo numa press3o demogrifica a nivel do pequeno
estabelecimento, como se veré no capitulo seguinte.

Por outro lado, o avango da pecudria tem proporcionado efeitos dano-

sos sobre o nivel de emprego. E muito conhecida a sua capacidade de utilizar
pouca mio-de-obra. Um s6 vaqueiro, da mesma forma que cuida de 20 reses,
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pode cuidar também de um rebanho de 200. Assim, concomitantemente 2 in-
trodugdo do capim, reduzem-se as culturas permanentes que, anteriormente
proporcionavam intensiva ocupag¢io de trabalho humano.

Verifica-se, por exemplo, nas informagGes da Tabela 16, que a area das
propriedades com mais de 100 hectares, dedicadas as culturas permanentes
no Nordeste, cresceu em pouco mais de 1,5 milhSes de hectares entre os Cen-
sos de 1950 e 1975, ao passo que as dreas de pastagens se ampliaram em cerca
de 9 milhSes de hectares. Observa-se também que, em 1950, 33,8% da drea
til desses estabelecimentos eram pastagens. Ja em 1975 este percentual al-
cangava 47,7%. Por outro lado, vé-se que na década dos anos 50 a drea das
culturas permanentes cresceu expressivamente, reduzindo o fmpeto nos anos
60 e comegando a decrescer nos 70.

TABELA 16
NORDESTE
Areas de Culturas Permanentes e Areas de Pastagens nos

Estabelecimentos com Mais de 100 Hectares

1950/1975

Areas de Participagdo Areas Participagio

Culturas no Total da de no Total da

Anos Permanentes  Area Util dos Pastagens Area Util dos

(ha) Estabelecimentos {ha) Estabelecimentos

(%) (%)
1950 346.547 0,8 14.264.122 33,8
1960 1.169.226 2,7 16.747 980 35,2
1970 1.869.666 4,0 21.137.482 45,6
1975 1.863.493 3,8 23.257.460 47,7

Fonte dos Dados Basicos: FIBGE — Censos de 1950, 1960, 1970 ¢ 1975.
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Finalmente, a parceria é uma outra forma de organiza¢do social de pro-
dugdo, largamente usada no contexto da agricultura nordestina, sobretudo nas
dreas sertanegjas. Nesta rela¢do, de acordo com Carneiro:

“o grande proprietdrio cede ao parceiro um
lote de terra cujo tamanho varia de acordo
com o numerc de pessoas da familia desse
agricultor. Ao parceiro cabe plantar o al-
goddo, tendo o direito de intercalar com a
cultura principal, as lavouras de subsistén-
cia. O parceiro tem formalmente direito a
uma quota-parte ndo sd das culturas de
subsisténcia, mas também do algodao.
Ha variag8es muito grandes no estabeleci-
mento da quota-parte do parceiro (meia,
terca, quarta), que, em alguns casos, € de-
sobrigada de pagar a quota-parte referente
as culturas alimentares (. . .) O proprietd-
rio de terras financia o parceiro desde o
inicio do processo produtivo, através de
repasses dos créditos obtidos junto a ban-
cos oficiais, e outrora, junto as grandes
agroindustrias multinacionais que se ins-
talaram na regido. Quando repassa o di-
nheiro em espécie para o parceiro, co-
bra-lhe uma taxa de juros bastante mais
alta do que aquela a que tomam empresta-
do. Outra forma de espoliacdo consiste
no fornecimento de mercadorias a pregos
avultados. No final do processo produti-
vo, hd 0 acerto de contas com 0 proprie-
tario, que recebe o pagamento da divida
do parceiro em produto, além, obviamente,
da sua quota-parte”.22

Essa relagdo de produgdo vem declinando sensivelmente no Nordeste.
O fato é que apecudria vem também se impondo como exploragio dominan-
te no contexto das dreas sertanejas, talvez mais que nas semi-dridas; isto de-

22 CARNEIROQO, Ricardo — Relagdes de Producio e Emprego na Agricultura do Nordes-

te, pags. 16 e 22,
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vido 3 maior proximidade dos grandes mercados de carne bovina, que so as
capitais nordestinas, que, com exce¢do de Teresina-Pl1., se localizam no lito-
ral. E importante frisar o exemplo da propria pecudria em cujo dmbito era
também admitida a parceria, Nesta, segundo Sa:

“0 vaqueiro que possuia outrora o direito
4 “quarta’ dos bezerros nascidos, hoje nao
passa de um assalariado”.23

De outro lado, ressalte-se que a carne bovina tem a seu favor uma de-
manda em constante ascensdo, pre¢os estdveis e despesas de manutengdo
baixas. J4 o algoddo, apesar de ndo ter custos, pois ao parceiro cabe pratica-
mente todos os encargos, a sua demanda é instdvel, pois seus pregos depen-
dem do comportamento do mercado internacional, além do que o algodio
nordestino (arbéreo) ndo é de qualidade muito aceitdvel. Dessa forma, o
algoddo vem sendo expulso da grande propriedade e, em 1975, de acordo
com Antdnio V. Costa,24 70% da producdo de algoddo no Ceard (maior pro-
dutor nordestino), foi realizada em propriedades de menos de 20ha.

Para uma verificagdo estatistica do declinio da parceria no Nordeste,
basta vislumbrar a Tabela 17, na qual se observa que o mimero de parceiros
se reduziv em 70%, entre os Censos de 1950 ¢ 1975.

Os tipos de relacGes de produgfic descritos, como se pdde perceber,
visam a um unico objetivo: a melhor forma de exploragdo possivel, pelos
proprietérios da terra, do extraordindrio reservatério de mao-de-obra, que é
o setor rural nordestino. Obviamente que, enquanto essas formas de organi-
zagdo social forem capazes de viabilizar a produgdo com baixissimos investi-
mentos e de forma compensadora, elas permanecerdo até que surjam outras
com maiores possibilidades de acumulagcdo por parte do capital. A este pro-
cesso Ruy Miller Paiva denominou de “mecanismo de autocontrole”, no sen-
tido de que a introdugdo do progresso técnico na agricuitura, nestes casos,
ainda ndo € vidvel.

Francisco de Oliveira, por sua vez, enfatiza que:
“a solugdo do chamado ‘problema agri-

rio’, nos anos de ‘passagem’ da economia
de base agririo-exportadora para a urba-

23 SA JR., Francisco — O Desenvolvimento da Agricultura Nordestina e a Funcdo das
Atividades de Subsisténcia, pag. 122.

24 COSTA, Antdnio V., ~ A Politica de Crédito Rural ¢ os Pequenos Agricultores, Brasil,

1960/1975, pag. 83.
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no-industrial, é um ponto fundamental
para a reprodugdo das condi¢Ses de ex-
pansdo capitalista. Ela é um complexo de
solugdes, cujas vertentes se apoiam no
enorme contingente de mao-de-obra, na
oferta eldstica de terras e na viabilizagdo
desses dois fatores pela acdo do Estado
construindo 2 infra-estrutura, prncipal-
mente a rede rodoviaria. Ela ¢ um com-
plexo de solugdes cujo denominador co-
mum reside na permanente expansio hori-
zontal da ocupagdo com baixissimos coe-
ficientes de capitalizagdo e até nenhuma
capitalizagdo prévia: numa palavra, opera
como uma sorte de acumulagio primi-
tiva”, 22

TABELA 17
NORDESTE

Numero de Parceiros

1950/1975
Anos Numero de Parceiros Numeros Indices
1950 326.642 1000
1960 229.850 704
1970 160.120 490
1975 100.093 306

Fonte dos Dados Basicos: FIBGE — Censos Agricolas do Brasil de 1950,

1960, 1970 ¢ 1975.

25 OLIVEIRA, Francisco — A Economia Brasileira: Critica a Razdo Dualista, pag. 15.
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Nio ¢ difici, portanto, concluir que o elevado crescimento demogra-
fico verificado nas dltimas décadas, no Nordeste, foi fator preponderante
para o processo de acumulagdo, ao qual Oliveira denominou de primitivo.
Nas zonas rurais, jd sc mostrou, em notas anteriores, que este processo se
desenvolveu através da sempre crescente incorporacdo terra/trabalho com-
binados por relagSes de produ¢ao, capazes de gerar altas taxas de exploragdo.
ldentificou-se, ainda, que dito processo acelerou-se nos anos 50/60, reduzin-
do o impeto nos 70).

Nas zonas urbanas, a acumulagfo se dd a partir da utilizagdo dos ele-
vados fluxos de mao-de-obra proveniente das zonas rurais, que é expulsa
em razdo das pressdes demogrdficas sobre 0 pequeno estabelecimento agri-
cola, e cada vez mais ¢ aumentada em fun¢do das recentes mudangas nas re-
lagGes de produgdo, como ja se observou em notas anteriores. Por exemplo,
a populagdo urbana do Nordeste, que representava 34% da populagio total da
regido em 1960, passou a representar 42% em 1970 e se elevou para 50% em
1980. Convém considerar, por outro lado, que a apropriagao do trabalho des-
ses excedentes de mao-de-obra, através dos setores plblicos e privados, tem
acontecido muito mais fora da regifo. A industrializagdo do Centro-Sul,
a partir dos anos 30 e intensificada nos anos 50/60, o *‘boom™ agricola do
Parani e a constru¢do de Brasilia, foram programas econémicos que deman-
daram massivamente o trabalho de milhGes de nordestines. Mais recentemente,
a partir do final dos anos 60, o programa habitacional vem se constituindo
no maior absorvedor de mao-de-obra desses excedentes populacionais. Assim,
quando se diz que o Nordeste é o grande abastecedor de mio-de-obra barata
do Brasil ou S3o Paulo € a maior cidade do Nordeste, certamente que estas
colocagbes refletem a realidade de miséria que é o Nordeste brasileiro.

Convém ainda lembrar que, em razdo da eldstica oferta de mao-de-
-obra que esses fluxos migratorios representam, a taxa de saldrios real se
mantém a niveis baixos, proporcionando apenas a subsisténcia e, conse-
quentemente, o minimo necessirio, em termos de bens materiais, para a re-
produgfo da grande maioria dos trabalhadores nas grandes cidades brasi-
leiras.

Quanto aos efeitos desses fluxos, principalmente sobre as capitais not-
destinas, a caracteristica predominante tem sido a formacfo de grandes le-
gioes de desempregados/subempregados e o crescimento de amplos setores
informais de trabalho. Segundo célculos do Banco do Nordeste do Brasil,26

26 Banco do Nordeste do Brasil — Desenvolvimento do Nordeste: Diagndstico ¢ Suges-
tdes de Politicas. pag. 211.
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realizados com base na PNAD/FIBGE, em1972, para uma forga de trabalho
urbana de 4,3 milhdes de pessoas existia 1,3 milhdo de desempregados/su-
bempregados, ou seja, quase 30% do total. Dessa forma, a pobreza urbana se
reproduz na pobreza rural e por esta ¢ alimentada.

H1. TENDENCIA AO ESGOTAMENTO DO MODELO DE CRESCIMENTO
DA AGRICULTURA NORDESTINA, BASEADO NAS ATIVIDADES
DE SUBSISTENCIA

No capitulo anterior, constatou-se que o processo de crescimento ex-
tensivo da agricultura nordestina, verificado no periodo 1940/1970, a partir
dos anos 70, parece j4 apresentar sintomas de exaustdo. Observou-se, por ou-
tro lado, que a concentraglo da terra, a nivel dos grandes estabelecimentos,
combinada com as recentes mudangas nas relagdes de produgdo, no sentido
de se utilizar cada vez mais o trabalho assalariado, apresentou-se como a prin-
cipal causa determinante da tendéncia desse modelo de crescimento agricola.

Objetivando-se, portanto, a verificagdo das consequéncias inerentes a
perda de dinamismo desse crescimento extensivo, procurar-se-i, neste capi-
tulo, examinar o comportamento de algumas variaveis importantes e capazes
de enfocar o problema com maior nitidez. Sdo elas: a pressdo demogrifica
sobre o pequeno estabelecimento, a redugdo da produgdo interna de subsis-
téncia e o fechamento e limiar da fronteira agricola.

1. A PRESSAO DEMOGRAFICA SOBRE O PEQUENO ESTABELECI-
MENTO

A primeira observagdo a se fazer é, certamente, a reducdo do tamanho
médio do pequeno estabelecimento ao longo do tempo. De fato, mostra a
Tabela 18 que, entre 1940 e 1975, a drea média dos estabelecimentos em me-
nos de 10ha caiu em pouco mais de 33%. Vé-se, outrossim, que o estabeleci-
mento com a drea inferior a Sha se contraiu em 44% no mesmo periodo. Es-
ta observagdo sobre este ultimo estrato é importante, visto que a populagdo
nele ocupada, que representava 34% da for¢a de trabalho total na agricultura
nordestina em 1960, passou para 44,7% em 1970, tendo atingido 47% em
1975. Dessa forma, é evidente a alta concentracdo da forca de trabalho a
nivel desse reduzido médulo de produgdo. Vé-se, também, a reducao dris-
tica do seu tamanho médio entre 1970 e 1975.
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TABELA |8

NORDESTE
Area Média dos Pequenos Estabelecimentos
1940/1975
Area Média dos Area Média dos )
Estabelecimentos  Numeros  Estabelecimentos  Nimeros
Anos com Menos de Indices com Menos de Indices
10 Hectares 5 Hectares

1940 3,9 1000 2,5 1000
1950 3,6 923 24 96,0
1960 3,1 79,5 1,9 79,2
1970 2,7 69,2 1,8 72,0
1975 26 66,6 1,4 56,0

Fonte dos Dados Bdsicos: FIBGE — Censos Agropecudrios do Brasil, de 1940,
1950, 1960 e 1975. |

Estes dados mostram que a relag@o inversa entre a redu¢do da drea dos
pequenos estabelecimentos e a ampliagdo da populagdo rural, neles fixada, ele-
va a pressdo sobre a terra que, aceleradamente, tende aos rendimentos decres-
centes da produgdo. Também concorre para esta diminui¢do do tamanho do pe-
queno estabelecimento, além, evidentemente, da tendéncia A concentrag¢do
na grande propriedade e de um ja proximo esgotamento da fronteira agricola,
o mecanismo da heranga pelo qual qual parcelas cada vez menores s3o passa-
das a herdeiros.

Mostra, por conseguinte, a Tabela 19, que a 4rea por pessoa ocupada
reduziu-se consideravelmente no pequeno estabelecimento com menos de
10ha. De fato, a propor¢do, que era de pouco mais de lha por pessoa em
1940, passou para 0,84 em 1975. Nota-se, também, que a queda maior di-se
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no quinqiénio 1970/1975, quando esta relagdo caiu em quase 12%, exata-
mente 1% a menos que no periodo 1950/1970, isto é, em 20 anos.

TABELA 19
NORDESTE
Relagio Area/Populagdo Ocupada nos Estabelecimentos
¢ com Menos de 10 ha
1950/1975

Area dos Estabe- Populagdo Ocu- Area/Populagio

lecirmentos com pada nos Esta- Ocupada nos Nimeros
Anos Menos de belecimentos  Estabelecimen- Indices
10 ha com Menos de  tos com Menos
10 ha de 10 ha
1950 1.643.928 1.514.217 1,08 100,0
1960 2.735.420 3.017.936 0,91 83,5
1970 4.069.486 4.,272.987 095 87,1
1975 4311476 5.108.714 0,84 77,1

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasil, de

1950, 1960, 1970 e 1975.

Ao contririo do pequeno, no grande estabelecimento a tendéncia é
que esta relagdo se eleve progressivamente. Isto confirma a hipdtese de que a
propensdo é de involugdo no emprego de mao-de-obra neste estrato, como

mostra a Tabela 20.
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TABELA 20
NORDESTE
Relacdao Area/Populacao Ocupada nos Estabelecimentos
com Mais de 100 ha
1950/1975

Area dos Esta- Populagdo Ocu- Area/Populagio

belecimentos  pada nos Esta- Ocupada nos Numeros
Anos com Mais belecimentos Estabelecimen- Indices
de com Mais tos com Mais
100 ha de 100 ha de 100 ha

1950 46.666.316 1.157.938 40,30 100,0
1960 47.083.533 1.281.933 36,72 91,1
1970 52.348.637 976.546 53,60 1330
1975 56.193.425 1.080.159 52,02 129,1

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE — Censos Agropecudrios do Brasit, de

1950, 1960, 1970 e 1975.

2. REDUCAO DA PRODUCAQ INTERNA DE SUBSISTENCIA

Mostrou-se, em notas anteriores, que as recentes mudancas nas relages
de produgdo, além do seu lado negativo sobre o nivel de emprego, vém pro-
vocando também uma substancial queda no ritmo de crescimento da produ-
¢do de alimentos bdsicos para o abastecimento interno no Nordeste. E facil
compreender que a transformagdo do rendeiro, do parceiro, do morador,etc.,
em trabalhador assalariado concorre para este fato, na medida em que ja nio
lhes é mais permitido o acesso A terra de terceiros. Por outro lado, esta queda
no crescimento ndo esta sendo compensada por outras formas mais capitali-
zadas de produ¢do. Ao empreendimento capitalista que se instala no Nordeste
ainda ndo interessa produzir alimentos tipo feijdo, milho, farinha de man-
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dioca, fava, etc., pois, além do risco natural que este tipo de agricultura apre-
senta, j4 que ¢é realizada nas zonas secas do sertdo e do semi-arido, h4 também
o problema da sua baixa elasticidade-renda da demanda. E possivel que, no
futuro, com a explosdo demogréfica urbana e o aumento sempre crescente
da escassez de alimentos, seja vidvel, no Nordeste, a produgdo capitalista de
subsisténcia. Nos dias que correm, a grande oportunidade econdmica para a
produgdo capitalista tém sido exclusivamente as culturas de exportagdo tipo
cacau, cana, caju, etc. Quando ndo ha viabilidade de produzir culturas de
exportagdo, devido a clima e solo, a op¢do mais econdmica para a grande pro-
priedade tem sido a pecuéria bovina de baixa produtividade e, portanto, com
despesas de custeio e investimentos reduzidas,

Evidentemente que se o pequeno agricultor tivesse acesso A terra, cer-
tamente que a produgio bdsica de alimentos tenderia a se elevar em ritmo ace-
lerado sem que, para isso, fosse preciso a introdugdo de insumos modernos.

Apenas uma modifica¢do de estrutura de propriedade facultaria esta ele-
va¢do. Pesquisa realizada em 1976 pelo Banco Mundial juntamente com a
SUDENE concluiu que, se todos os trabalhadores tivessem acesso A terra, o
produto agricola da regido poderia crescer mais de 4 vezes. E uma combina-
¢do Otima de terra e mdo-de-obra resultaria na quintuplicagdo do produto
bruto. Tudo isso sem que se faga necessirio a introdugdo de qualquer inova-
¢do tecnolégica.27

Em vista dessa reducdo no ritmo de crescimento da producdo de sub-
sisténcia, a regifo, a cada ano, vem aumentando suas importacSes de alimen-
tos, principalmente do Centro-Sul do Pafs. Muito embora nfo se disponha
de estatisticas, a fim de que se possa fazer uma avaliagfo quantitativa, sabe-se,
por exemplo, que o Estado de Sdo Paulo ¢ quem abastece o Nordeste de pro-
dutos horti-fruti-granjeiros. Por outro lado, essas exporta¢Ses paulistas de
alimentos para o Nordeste tendem a se ampliar, na medida em que o pequeno
agricultor ndo tiver acesso A terra e/ou nfo for instalada uma agricultura capi-
talista voltada para a produgio de subsisténcia.

Apenas para dar uma idéia da dimensdc desse problema, constata-se,
na Tabela 21, que, em 1973, 26,3% do valor do feijio-mulatinho comerciali-
zado nas Centrais de Abastecimento de Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa ¢ Ma-
ceid, se refere ao produto importado do Centro-Sul, sendo que 14,5% € proce-
dente de Sdo Paulo. Estes dados indicam uma situag¢do que jd pode ser consi-

27 REVISTA VEJA, publicada em 12.08.1977, pag. 136.
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derada dramética, tendo em vista que o Nordeste sempre foi exportador de
feijdo-mulatinho. Convém observar que 1973 foi um ano agricola normal.

TABELA 21
NORDESTE
Valor da Comercializagdo de Feijio Mulatinho nas CEASA’s de
Fortaleza, Natal, Jodao Pessoa e Maceid

Segundo a Procedéncia

1973
Procedéncia Valor da Comercializagdo %
do Produto (Em Cr3 1,00)
1. Procedéncia Interna e de
outros Estados do Nor-
deste 17.651.195 73,7
2. Procedéncia dos Estados
do Centro-Sul 6.291.174 263
2.1 — Procedéncia de Sao
Paulo 3474515 14 .5
Total (1 + 2) 23.942.369 100,0

Fonte dos Dados Basicos: SIM — Servicos de Intormagdes de Mercado das
CEASA’S de Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa e Maceid.

3. FECHAMENTO E LIMIAR DA FRONTEIRA AGRICOLA

Com exce¢do apenas da Pré-amazonia maranhense e do Oeste da
Bahia, praticamente quase todos os Estados da regido ji ocuparam suas dreas
agricuitdveis. Nestes dois Estados, as novas ocupagdes vém sendo realizadas
quase que exclusivamente com base na grande propriedade. Os recentes e
atualissimos conflitos pela posse da terra entre posseiros e grandes proprie-
tdrios/empresas mostram este fato. Na verdade, o brutal aumento da terra
como reserva de valor, associado ao crescimento do mercado urbano de car-
ne bovina, tem provocado o acambarcamento de extensas dreas pelos detento-
res de capitais, sejam pessoas fisicas ou juridicas, visando, sobretudo, 4 insta-
lagdo de grandes criatorios bovinos e, mais recentemente, devido aos incenti-
vos financeiros do PROALCOOL, 2 implantagdo de extensas plantagdes de

440 R. econ, Nord., Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 399-457, jul /set. 1982



[43]

cana. Tanto as dreas novas da Bahia como as do Maranhio tém sido alvo
desse processo concentrador. Dessa forma, a reprodu¢do do modelo extensivo
de crescimento agricola torna-se extremamente dificil pelo fato de que as re-
lagdes de produgdo “pré-capitalistas”, tipo arrendamento, parceria, etc.,
s30 quase invidveis, visto que no grande empreendimento capitalista estas rela-
¢Ges sdo predominantemente capitalistas, isto é, baseadas no trabalho assala-
riado. No canavial, o “bdia fria”. Na pecudria, o vaqueiro. Depreende-se, por-
tanto, estar existindo um virtual fechamento da fronteira agricola 4 produgio
familiar de subsisténcia baseada na pequena propriedade.

Para methor elucidar o fendmeno acima descrito, basta dizer que entre
1970 e 1975, de acordo com os Censos Agropecudrios do IBGE, o Estado da
Bahia teve incorporados ao setor agropecudrio, cerca de 3 milhes de hectares,
dos quais 2,8 mithdes (93%) em estabelecimentos com tamanhos superiores
a 100ha. Ao pequeno estabelecimento de menos de 10ha foram apenas agre-
gados 12,5 mil hectares, ou seja, menos de 0,4%.

No Maranhfo, foram incorporados cerca de 1,6 milhdo de hectares, dos
quais 73% em estabelecimentos com mais de 100ha. Nesse Estado, a situagdo
da pequena unidade familiar de menos de 10ha € particularmente dramética,
em virtude de apresentar a mais elevada densidade demogrifica em relagao aos
demais Estados da regido (ver Tabela 22). Este fato chama a aten¢do, haja vis-
ta ser 0 Maranhdo o maior Estado nordestino em extensdo territorial.

Além da dificuldade de acesso a terra pelo pequeno agricultor, tudo faz
indicar que, dentro de poucos anos, a fronteira agricola da regidoc esteja no
seu limiar, De qualquer forma, a incorporagdo das novas terras, caso mante-
nham-se os padrdes institucionais vigentes, de privilegiar a grande proprieda-
de, é muito provavel que esta expansdo ndo mais ocorra nos moldes extensi-
vos dos anos 50 e 60, alids, como ndo vem ocorrendo.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 399-457, jul. /set. 1982 441



[44]

TABELA 22
NORDESTE
Relacdo Area/Populacio Ocupada nos Estabelecimentos com Menos de
10 ha, Referente ao Nordeste e aos Estados do Maranhdo e Bahia

1950/1975

Relacao Area/Popula¢io Ocupada nos Estabel. de Menos de 10 Hab.

Anos Nuameros Numeros Numeros
Maranhio . Bahia ) Nordeste 3
Indices Indices [ndices
1950 0,72 100.0 1,27 100,0 1,08 100.0
1960 0,67 93,0 1,13 889 091 83,5
1970 062 86,1 1,08 85.0 095 87.1
1975 0.56 77,7 0,95 74 .8 0.84 77.1

Fonte dos Dados Bdsicos: Censos Agropecudrios do Brasil de 1950, 1960,
1970 e 1975,

IV.0 AVANCO DA PECUARIA E O ARREFECIMENTO DAS ATIVIDA-
DES AGRICOLAS DE SUBSISTENCIA

Colocou-se, antericrmente, que, em vista das transformacdes nas rela-
¢Oes de producdo, da concentragdo da propriedade e do crescimento do mer-
cado urbano de carne bovina, as pastagens voltadas para o criatério de gado
tendem a se ampliar em todo o contexto do setor agropecudrio nordestino.

Do ponto de vista econdmico, a opgdo pela pecudria deriva fundamen-

talmente dos seus baixos custos de manutencio e, evidentemente, da falta de
uma outra alternativa econdmica mais rentavel a nivel do grande estabeleci-
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mento. Além desses aspectos, também hd que levar em conta as facilidades
com que o setor crediticio oficial sempre tem privilegiado a pecudria e, de
uma forma geral, o grande proprietério.

Com efeito, mostra a Tabela 23 que, em 1975, mais de 40% das terras
do setor agropecudrio nordestino se encontravam dedicadas as pastagens. Esta
mesma participagdo em 1950 era de 32,1%. Por outro lado, vé-se que hd um
declinio na participagdo percentual das terras incultas e das matas ao longo do
periodo 1950/1975. A explicagdo é de que cada vez mais estas reservas sao
utilizadas na formagao de pastos.

Ao analisar-se a expansio da pecuiria do angulo dos estabelecimentos
agricolas, observa-se que ao longo do tempo, como entio ndo poderia deixar
de ser, os grandes estabelecimentos vém dedicando cada vez mais terras 3 im-
plantagdo de pastagens, como se pode perceber nos dados constantes das Ta-
belas 24, 25, 26 e 27, a0 mesmo tempo em que tendem a diminuir as 4reas
dedicadas is lavouras. Neste ultimo caso deve ser ressalvado que as culturas
industriais tipo cana e cacau tendem a crescer em vista dos estimulos oficiais
que recebem (culturas de exportagdo), sendo, dessa forma, rentéaveis do ponto
de vista do capital. Do ponto de vista das culturas alimentares, praticadas
pelos pequenos agricultores no interior dos grandes estabelecimentos, localiza-
dos nas 4reas semi-aridas e no sertdo, a situagio € inversa, em vista dos moti-
vos ja explicitados. Enfim, mostram as referidas Tabelas que os estabeleci-
mentos com dimensao superior 2 100ha reduziram em seu conjunto a parti-
cipagdo das 4reas de lavouras entre 1960 e 1975. O ano de 1970 de certa
forma deve ser considerado atipico em vista da estiagem nele ocorrida.

Quanto ao pequeno estabelecimento com menos de 10ha, observa-se
que a tendéncia, ao longo do tempo, é ampliar cada vez mais a sua drea de
lavoura e, portanto, reduzir as pequenas reservas de matas e terras incultas.
Estas, que representavam 22% em 1950, passaram para apenas 7.5% em
1975. As pequenas dreas de pastagens tém mantido suas participagses per-
centuais praticamente constantes. Finalmente, depreende-s¢e que as 4reas
de lavoura vém crescendo em maior velocidade que as dreas uteis totais nos
pequenos estabelecimentos. De fato, enquanto aquelas cresceram em 230,0%
entre 1950 e 1975, estas se ampliaram apenas em 166,7%. Estes dados infor-
mam que, em pouco tempo, ndo haverd mais espago no dmbito do pequeno
estabelecimento para a expansdo das culturas alimentares. Considerando que
a baixa produtividade neste estrato ndo vem sendo compensada pela incorpo-
ragdo de mais terras ao processo produtivo, ¢ de se concluir que, quando
esta possibilidade tornar-se inexequivel haverd uma dréstica e continuada
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Anos

1950

1970

1975

Fonte dos Dados Bjsicos: FIBGE — Censos Agropecuarios do Brasil, 1950, 1960, 1970 e 1975.

TABELA 23
NORDESTE
Utilizagfr das Terras
1950/1975
Utilizagdo das Terras
Lavouras Pastagens Terras Incultas Matas
% % %
{Em ha) {Em ha) {Em ha) (Em ha)
5.333.804 10,1 16.985 844 321 15.351.094 29,1 15.150.228
B.729.791 i%,0 21.631.111 37,1 12.533.742 216 15.392.661
10.322.871 147 27,874 823 308 15.319.248 219 16.525.402
11631817 15,5 30.553.87¢ 40.7 15328275 204 17,492,456

28,7

26,4

234

Total
{Em ha)

52.820.970

58.287.305

70.042.344

75.005.618
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queda na produgdo de alimentos. Em outras palavras: o ritmo de crescimento
que atualmente vem declinando, passara a ser violentamente negativo.

O fato relatado acima, torna-se ainda mais dramitico, quando se exa-
mina a ocorréncia do fenémeno a nivel do pequeno estabelecimento, com
area inferior a Shectares. Neste, como mostra a Tabela 28, as areas de lavou-
ras j4 englobavam, em 1975, quase 83% da drea total dos estabelecimentos.
De outro ingulo, vé-se que as reservas em terras incultas ¢ matas jd estavam
proximas do fim. O problema assume maior relevincia, quando se sabe que,
praticamente, a metade da populagdo rural do Nordeste subsiste nestas pe-
quenas glebas.
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TABELA 24

NORDESTE

Utilizagso das Terras, Segundo Grupos de Areas

1975

Utilizagdo das Terras

Grupos de Areas Lavoura Pastagens

(Em ha) (Em ha}

Pequeno estabelecimenta

(menos de 10 ha} 2.881.017 704 123444

Médio estabelecimento
{de 10 a 100 ha} 4.083.07¢ 37 £.572.165

Grande estabelecimento
(mais de 100 ha} 4.667.721 8,7 23,257 461

NORDESTE 11.631.817 15,5 30.553.070

Matas
% %
{Em ha)
17,7 180.162 4.4
381 2.969.083 17,2
433 14.343.213 26,7
40,7 17.492.456 234

Fonte dos Dados Bdsicos: IBGE — Censo Agropecudrio do Brasil de 1975,

Terras [ncultas

(Em ha)

305.981

3.617.565

11.404.729

15.328.2758

1.5

4.090.604

17.241.8%0

53.673.124

75.005.618
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Utilizagdo das Terras, Segunde Grupos de Areas

TABELA 25

NORDESTE

1970
Utilizagdo das Terras
Grupos de Areas Lavoura 7 Pastagens 7 Matas Lf Terras Incultas 5 Toal
T /3 b %
{En ha) (Em ha) (Em ha) (Em ha) (Em ha)
Pequeno estabelecimento
(menos de 10 ha) 2.580.461 66,6 637.048 16,4 202.108 5.2 547.365 11,8 3.876.982
Médic estabelecimento
(de 10 a 100 ha) 3.850.668 229 6.100.293 363 3.257.931 194 3.600.018 214 16.808.910
Grande estabelecimento
{mais de 100 ha) 3.89]1.742 19 21.137482 428 13.065.363 26,5 11.261.865 228 49356452
NORDESTE 10.322.871 14,7 27.874.8213 39.8 16.525.402 236 15.319.248 215 70.042.344

Fonte dos Dados Basicos:

IBGE — Censo Agropecuano do Brasil de 1970,
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TABELA 26
NORDESTE
Utilizagdo das Terras, Sepundo Grupos de Azeas

1960

Utilizagdo das Terras

Grupos de Areas Lavoura 7 Pzstagens o Matas % Terras Incultas Total
{Em ha) (Em ha) (Em ha) (Em ha} (Em ha)

Pequenc estabeledimento
{menos de {0 ha) 1.775.814 66.8 488.279 18,4 116.766 43 279.475 10,5 2.660.334
Médio estabelecimento
{de 10 a 100 ha) 3.183.227 247 4419155 34,2 2.647.438 205 2.651.950 206 12.901.770
Crande estabelecimento
{mais de 100 ha) 3.770.750 88 16723677 39,1 12.628.457 29.6 9.602.317 225 42.725.201
NORDESTE 8.729.791 15.0 21.631.111 371 15.392.661 26,4 12.533.742 5 58.287.305

Faonte dos Dadas Basicos: IBGE -- Censo Agropecuénio do Brasil de 1960,
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TABELA 27
NORDESTE

Utilizagao das Terras, Segundo Grupos de Areas

1930
Utilizagdo de Terras
Grupos de Areas Lavoura 7 Pastagens Matas = Terras Incultas ., Total
o e & %
(Em ha) (Em ha) (Em ha) {Em ha) (Em ha)

Pequeno estabelecimento
(menos de 10 ha) §72.547 368 240,261 15,7 83.600 3.5 337515 220 1.533.990
Médio estabelecimente
{de 10 a 100 ha) 1875578 20.4 2.511.460 13 1.760.881 19,2 3.038.067 331 5.185.986
Grande estabelecimento
(mais de 100 ha) 2.585.679 6,1 14,234,122 339 13.305.681 3t 11.975.512 28,4 42.100.994
NORDESTE 5.333.804 10,1 16985 844 32,1 15.150.228 87 15.251.094 291 52820970

Fonte dos Dados B. ‘cos: IBGE  Censo Agropecuario do Brasil de 1950



osv

ZB6L 195/ 10 "£GH-665 0 T U 'EL ‘A 'B23j81104 “PION W03 Y

[52]

TABELA 28

NORDESTE

Utilizac@o das Terras nos Estabelecimentos com Menos de 5 Hectares

1950/1975

Lavoura Pastagens Matas Terras Total
Anas - % % Te Incultas % °

{Em ha) (Em ha) (Em ha) (Emha) (Em ha)
1950 509.264 689 77210 10,5 33.328 4.5 118.325 16,0 138.827
1940 1.150.039 189 173.645 118 29.827 2,0 103.950Q 7,1 1.457.461
1970 1.583.404 97 205.684 10,5 33 285 45 105547 53 1986920
1975 1.958.740 82,7 252.017 10,6 49.714 2.1 109.258 4,6 2.369 729

Fonte dos Dados Basicos: Censos Agropecudrios do Brasil, 1950, 1960, 1970 ¢ 1975,
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V. CONCLUSOES

A principal conclusdo apds o exame da estrutura e do processo de ex-
pansdo da economia agricola do Nordeste € a de que hd uma nitida tendéncia
i exaustio do modelo extensivo de crescimento ainda prevalecente.

Esta tendéncia, por sua vez, se assenta nas seguintes causas determi-
nantes:

a) as recentes mudangas nas relagdes de producgdo, nas quais as formas
“pré-capitalistas’” estdo sendo substituidas pelo trabalho assalariado
ensejando, dessa forma, o desemprego rural, a redugfo no ritmo do
crescimento da produgdo de subsisténcia, o aumento da pressdo
demografica sobre o pequeno estabelecimento agricola e a expulsio
do agricuitor do campo;

b) a impossibilidade de reprodugfo do modelo extensivo ao longo do
deslocamento da fronteira agricola, visto que a incorporagdo de
novas terras a agropecuaria da regido vem ocorrendo de forma al-
tamente concentrada em grandes estabelecimentos, que tendem a
funcionar sob a égide da producio capitalista.

Deduz-se, por outro lado, que esta paulatina *‘desestrutura¢do” do setor
rural reflete-se no crescimento cada vez maior do subproletariado urbano
sem que, para isso, houvesse introdugio substancial do progresso técnico na
agropecuéria do Nordeste que fosse capaz de elevar a produtividade no seu
todo. A pronésito, adverte o Banco do Nordeste do Brasil em amplo diagnos-
tico realizado em 1977/1978 sobre o desenvolvimento da regido:

“(...) Se é pretensdo evitar que se exacer-
be o crescimento urbane regional, faz-se
necessario ter sempre em vista um posicio-
namento racional no que concerne a quais-
quer das transformacgfes e modernizagGes
(desejadas e necessdrias) a imprimir ao se-
tor rural nordestino, evitando-se, por exem-
plo, que a introdugdo indiscriminada de
tecnologias expulsoras de miao-de-obra,
que a protelacdo de reformas institucionais
conducentes a permitir o acesso a terra a
um nimero mais ampio de agricultores,
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ou que a pecuariza¢do indiscriminada de
antigas dreas de lavoura venham a gerar
transferéncias ainda maiores de populagdo
para os quadros urbanos” . . 2

Obviamente que o posicionamento racional de que fala o Banco do
Nordeste do Brasil, no sentido de evitar que se exacerbe o crescimento ur-
bano regional, depende da racionalidade do processo de acumulag¢io capita-
lista, que atualmente se desenvolve no Nordeste e no Brasil, no campo e na
cidade. E o sentido dessa racionalidade é exatamente o contrdrio: *‘deses-
troturar’ o campo ¢ “‘superpovoar’ as cidades.

Reconhece também, o Banco "do Nordeste, a necessidade de moderni-
zagd0 do setor rural nordestino, muite embora advirta que esta modernizagio
deva ser realizada sem a utilizac@o indiscriminada de tecnologias expulsoras
de m3o-de-obra. Na verdade, a elevagdo da produtividade € a opgdo que resta
no sentido de se dinamizar o crescimento agricola da regido, caso ndo se mo-
difique a estrutura fundidria. Por outro lado, a utilizagao de modernas tecno-
logias, expulsoras ou ndo de mo-de-obra, implicaria na elevagido dos custos
de produgdo. Este Gitimo aspecto € particularmente importante, sobretudo
quando se trata de aumentar os custos numa agricultura praticada a base de
terras de baixa fertilidade e trabalho familiar, isto é, sem custos, por isso
mesmo fugindo aos mecanismos de precos e, portanto, das regras do mercado,
como ¢ o caso da agricultura de subsisténcia no Nordeste.

A principal observagdo a fazer € de ordem mercadologica. Na realidade,
se houvesse estimuios de mercado suficientemente capazes de elevar a oferta
de produtos agricolas alimentares, seria bastante factivel que ocorresse uma
resposta positiva pelos agricultores (inclusive pelos setores mais capitaliza-
dos), no sentido da absor¢do de tecnologia mais produtiva. Entretanto, isso
ndo vem ocorrendo. O fato é que o perfil concentrado de distribui¢do de
renda, a nivel das populagSes urbanas, apresenta-se como um forte obsticulo
ao aumento da produtividade agricola, além da propria inelasticidade-renda
inerente 4 demanda de produtos agricolas. Neste sentido, afirma Graziano e
Oriowaldo Queda:

“dada a persisténcia de um padrdo de dis-
tribuigdo de renda altamente concentrada
no setor urbano, a maior parte da popula-

28 Banco do Nordeste do Brasil — Revista Economica do Nordeste, pag. 210, Vol 10,

n® 2 _ Abr/jun. 1979,
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¢30 desse setor se caracteriza por possuir
baixo poder aquisitivo. Assim, o estimulo
que o desenvolvimento urbano-industrial
deveria proporcionar s dreas rurais, atra-
vés dos mecanismos de pregos (aumento da
demanda > aumento do pre¢o > aumento
da oferta) ndo atinge o objetive de dinami-
zar as dreas produtoras de alimentos basi-
cos: é que o prego dos géneros ndo pode
elevar-se devido ao baixo poder aquisitivo
da maior parte da populagﬁ'o.”29

Da mesma forma acrescenta Ruy Miller Paiva que:

“A difusdo de técnicas modernas por maior
mimero e agricultores, além de depender
de elementos convencionalmente conheci-
dos (nivel de conhecimento, disponibili-
dade de recursos, relagGes favoraveis de
precos, etc.), estd sujeita a um limite im-
posto pelo desenvolvimento do setor ndo-
-agricola.”3

Portanto, é bastante improvavel que num horizonte de tempo préximo,
haja modernizagcdo da agricultura de subsisténcia, mormente no Nordeste,
onde a renda “per capita”, além de baixa (50% em relacdo 4 média brasilei-
ra), encontra-se extremamente concentrada. Pelo visto, a produ¢do de alimen-
tos continuard confinada & pequena unidade familiar que, dados os fatores
estruturais nesta monografia enfatizados, jd adota o “grau miximo’ de mo-
dernizagdo, no dizer de Ruy Miller Paiva.

Preocupa-se, também, o Banco do Nordeste, com a pecuarizagio in-
discriminada que vem acontecendo na regido, €, com ela, o desemprego. Em
realidade, como j4 se observou, o avango da pecudria extensiva, a nivel das
médias e grandes propriedades, tem sido a {nica alternativa econdmica via-
vel capaz de assegurar a exploragdo dessas propriedades, no semi-drido e no

29 SILVA, José I, Graziano e QUEDA, Oriowaldo — Distribui¢io da Renda e Posse 42

Terra na Producio ¢ Consumo de Alimentos, pag. 127.

30 pAtV A, Ruy Miller - Modernizacio ¢ Dualismo Tecnolégico na Agricultura: Uma

Reformulagio, pdg. 152.
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agreste. O fato é que, além de ndo interessar aos grandes e médios proprieté-
rios a pratica de uma agricultura sujeita aos riscos naturais da instabilidade
climética, a relagdo de pregos entre este tipo de agricultura e a pecuéria tem
favorecido muito mais a esta. Tanto assim ¢ verdade, que 4reas tradicional-
mente dedicadas ao plantic do algoddo, consorciado com culturas de subsis-
téncia sob formas de producio “pré-capitalistas”, portanto sem custos para
o dono da terra, est3o se transformando em pastagens. Outrossim, hd que se
levar em consideragdo o respaldo do crédito subsidiado para esta transfor-
magao.

Concretamente, configura-se, no Nordeste, uma divisdo intra-regional
do trabalho pela qual as dreas semi-&ridas e agrestinas se dedicam cada vez
mais 3 pecudria ¢ a zona da mata que, movida pelo PROALCOOL, expande a
cultura canavieira. Dessa forma, restam ao pequeno ¢stabelecimento tdo-so-
mente as culturas alimentares, que, como jd se observou, tendem a reduzir o
ritmo de crescimento.

454 R. econ, Nord., Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 399-457_ jul./set. 1982
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Abstract: The main objective of this work is to examine the
tendency of the debility of the model of growth in the North-
eastern agriculture, hasad on the subsistence activities. It attempts
to explain, starting from a theoratical basis, backed by tha recant
growth of the relations of capitalist productions in the North-
east, the prospect of loss of rush of the process of development in
farming in the region, whase support has been the small familiar
unit of production, This way, substituting such relations of
“pre<capitalist’” productions, still in force, small rent type, co-
partnership, dwellers, etc. by paid work, the result has been the
increase on rural unemployment and a slowdown at the deve-
lopment pace in the basic production of food, By this judgement
one objects the theory through which the weak performance,
in late years, of the regional agrarian sector, is reputed to the
complete absence of modernization in the sector, Indeed, the
problem lies more and more in the growing impossibility of
access to the fand by the smali farmer of the Northeast. The
consequence of that process has baen the expulsion of the peasants
and their underproletarization in the urban space. So, one also
objects the conception by which one explains that the moving
of the populations from rural areas to the cities, is due to better
working opportunities and the possibility of a confortable life
in thase cities, In fact, the so-called rural exodus is a form of
mystifying the singie and pure expuision of the small farmer from
the country. In the light of the existing bibliography, and starting
from empirical data, one seeks, at last, 10 show that there is a
trend to the non-execution of the extensive reproduction of the
historical development of the agriculture in the Northeast.

R. econ. Nord., Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 399-457, jul./set. 1982 457



[60]



